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1. JOHDANTO

1.1 Jatetilastoja koskeva asetus

Jétetilastoista 25 pdivana marraskuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2150/2002' 8 artiklan 1 kohdassa edellytetdén, ettd komissio antaa
" Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen taman asetuksen mukaisesti laadituista
tilastoista ja erityisesti niiden laadusta seka tietojen keruusta yrityksille aiheutuvasta
rasituksesta’.

Asetuksen liitteissa | ja Il olevan 7 jakson 3 kohdassa komissiota vaaditaan "liittdmaan
kattavuus- ja laatuselvitykset tdmén asetuksen 8 artiklassa tarkoitettuun kertomukseen”.
Jasenvaltioiden laatusel vitykset ovat saatavilla seuraavalla Internet-sivustol la:

http://circa.europa.eu/Public/irc/ds s/pip/library A =/wastesstati sticssregul at/data transmission/
quality statistics

Tassa kertomuksessa tehdddn yhteenveto arvioinnin austavista tuloksista, esitetdan
yleiskatsaus tietojen laadusta seké annetaan suosituksia asetukseen tarvittavista muutoksista.
Kertomus kasittdd ne 25 EU:n jasenvaltiota, joilla oli oikeudellinen velvollisuus toimittaa
tietoja vuonna 2006.

Asetuksen mukaan EU:n jasenvaltioiden on toimitettava kyseiset tiedot joka toiselta vuodelta
ensimmaéisen viitevuoden (vuoden 2004) jalkeen. Sen liitteissal jall maéritell88n vaatimukset
jatteiden synnystd, jétteenkasittelysta ja jattei denkasittel ykapasiteetista laadittaville tilastoille.
Tulokset esitetdan jatteiden tilastonimikkeistoon (EWC-Stat) perustuvan aineenmukaisen
jeottelun mukaisesti, joka méadritelld8n asetuksen liitteessa 11l. Raportointivaatimukset
selvitetéan tarkemmin taulukossa 1.

! EYVL L 332, 9.12.2002, s. 1, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1893/2006 (EUVL
L 393, 30.12.2006, s. 1).
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Taulukko 1. Jéatetilastoja koskevan asetuksen mukaiset tietokok onaisuudet

Tietokokonaisuus

1 Synty

12

Komissio on antanut asetuksen (EY) N:o 2150/2002 tueksi seuraavat lisasdadokset ja

Poltto

Hyddyntéminen, paitsi
hyddyntdminen
energiana

L oppukasittely, paitsi
poltto

Kasittelyinfrastruktuuri

Keruujérjestelman
kattavuus

Kuvausjajaottelu

Jétteiden synty:

- 20 jétetta synnyttavaa toimintoa: 19 toimialaa seké
kotital oudet

- 48 jateluokkaa

Jétteenpoltto:
- 2 kasittelymuotoa
- 14 jéeluokkaa

Jétteiden hyddyntaminen:
- 1 kasittelymuoto
- 17 jateluokkaa

Jétteiden loppukasittely:
- 2 ké&sittelymuotoa
- 16 jateluokkaa

Jétteité hyodyntavien ja loppukasittelevien laitosten
maara ja kapasiteetti:
- 5 kasittelymuotoa

K otitalousjdtteiden ja niihin rinnastettavien jatteiden
keruujarjestelman piiriin kuuluvan vaeston tai
asumusten prosenttiosuus.

Taytantéonpanotoimet

toimintaohjeen:

N

EUVL L 90, 27.3.2004, s.15.
EUVL L 131, 25.5.2005, s. 38.
EUVL L 131, 25.5.2005, s. 26.

Alue

Kansallinen

NUTS1

NUTS1

NUTS1

NUTS2

Jétetilastoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2150/2002
liitteiden | ja Il muuttamisesta 23 péivana helmikuuta 2004 annettu komission asetus (EY)
N:0 574/2004°

Jétetilastoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2150/2002
liitteen |1 muuttamisesta 24 péivana toukokuuta 2005 annettu komission asetus (EY) N:o
783/2005°

Jétetilastoja koskevien tulosten toimitusmuodosta 24 péivana toukokuuta 2005 annettu
komission asetus (EY) N:o 782/2005*
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e Asianmukaisten laadunarviointiperusteiden ja laatuselvitysten sisallon méarittelysta
jatetilastoille Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2150/2002
soveltamiseksi 5 péivana syyskuuta 2005 annettu komission asetus (EY) N:o 1445/2005°

o Jitetilastoja koskevan asetuksen (EY) N:o 2150/2002 taytantéonpanoa koskeva kasikirja
(heindkuu 2006, versio 1.1)°.

13. Tietojen laatu monen menetelman ympéaristossa

Asetuksessa (EY) N:0 2150/2002 mééritelldan toimitettavat tiedot ja niiden laatuvaatimukset,
mutta el sdadetd mistddn tietysta jétetilastojen laadintamenetelmasta. Tilastot laaditaan siis
monen menetelman ympéristéssd. Tama mahdollistaa sen, ettéa jasenvaltiot voivat sdilyttéé
omat vakiintuneet tiedonkeruujdrjestelméansa ja siten minimoida asetuksen noudattamiseksi
tarvittavat muutokset.

Monen menetelman |ahestymistapaan liittyy kuitenkin vakavia ongelmia. Menetelmien vélilla
voi olla maakohtaisia eroja, ja yhden maan tietokokonaisuudet, jopa yksittéisten
tietokokonaisuuksien sisdlto, voivat olla erilaisia. Taman vuoksi tietojen vertail ukel poisuutta
jatietojen hyvaa laatua on jokseenkin vaikea varmistaa.

Tietojen laadun arviointitapa riippuu kaytetyista tilastomenetelmista. Eri menetelmia varten
on olemassa erilaisia laatuparametreja (otantatutkimuksissa variaatiokerroin, mallinnuksessa
herkkyysanalyys jne.). Tietojen yleista laatua kuvaavia indikaattoreita on kuitenkin vaikea
madritella etenkin, jos yksittéisten tietokokonaisuuksien sisdlla yhdistelléan eri menetelmia.
Asetuksessa noudatettu monen menetelman |ahestymistapa vaikeuttaa siten huomattavasti
tietojen laadun arviointiaja kuvailua.

Lahestymistapojen vaihtelevuus vaikuttaa myos tietojen vertailukelpoisuuteen. Rajoituksia
tietojen vertailukelpoisuudelle voivat asettaa erityisesti se, miten kattavia tilastot ovat, ja se,
miten jatemaarét on jaoteltu jatteitd synnyttéavien eri toimintojen kesken, kuten jéljempana
kertomuksessa selitetaan.

Laatuselvityksissa jasenvaltiot kuvailivat tietoja soveltamalla tiettyja jatetilastojen laadusta
annetussa asetuksessa (EY) N:o 1445/2005 annettuja vakiotekijoita, joita kaytetdan Euroopan
til astojarjestel méssa laadun maarittelyyn’.

2. TASMALLISYYSJA OIKEA-AIKAISUUS

Tasmallisyydella ja oikea-aikaisuudella tarkoitetaan virallisten maar&aikojen noudattamista
tietojen toimittamisessa seka viitekauden ja tietojen saatavuuden valilla kuluvaa viivetta.

Asetuksessa (EY) N:o 2150/2002 edellytettiin, etté viitevuodelta 2004 vaadittavat tiedot ja
laatuselvitykset toimitettaisiin viimeistddn 30. heindkuuta 2006. Eurostat arvioi asetuksen
perusteella kerdtyt tiedot kahden kuukauden kuluessa tastd mééraaj asta soveltamalla seuraavia
perusteita:

5 EUVL L 229, 6.9.2005, s. 6.

6 http://circa.europa.eu/Public/irc/dsis/pip/library 2 =/wastesstati sticssregul at/manual_statistics

! Tilastojen laatua kasitteleva Eurostatin sivusto:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=2273,1,2273 47140765& dad=portal& schema=
PORTAL
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— tietokokonaisuuksien taydellisyys,

— laatuselvityksen téydellisyys;

— oikea-aikaisuus;

— maaritelmien jaluokitusten asianmukainen soveltaminen;
— asianmukai sten tilastomenetel mien soveltaminen.

Arviointituloksista ilmoitettiin  jasenvaltioille 23. elokuuta 2006. Jos tilastot olivat
puuttedllisia tai laatuselvitys puuttui, jasenvaltioita pyydettiin viipyméttd toimittamaan
puuttuvat tiedot. Tarvittaessa tiedot arvioitiin uudelleen syyskuussa 2006 ensimmaisen
arvioinnin jalkeen saatujen uusien tietojen huomioimiseksi; uudelleenarviointilomakkeet
|ahetettiin jasenvaltioille 13. syyskuuta 2006.

Tasmallisyys tietojen toimittamisessa oli tyydyttavasd, kun otetaan huomioon, etta vuosi 2006
oli ensmmainen raportointivuosi. Useimmat maat joko noudattivat médraaikaa tai ylittivéat
sen enintddn muutamalla paivalla. Tasméallisyytta noudatettiin seuraavasti:

— 12 jasenvaltiota (Belgia, Itéavalta, Kypros, Latvia, Puola, Ruotsi, Saksa, Slovenia,
Suomi, TSekki, Unkari ja Viro) noudatti asianmukaisesti méardaikaa, joka oli 30.
kesdkuuta 2006.

— Kuus jasenvaltiota (Espanja, Italia, Liettua, Slovakia, Tanska ja Y hdistynyt
kuningaskunta) toimitti tiedot ja/tai laatuselvitykset myohassd, mutta kuitenkin
niin, etté ne ehdittiin kasitella enssmmaisella arviointikierroksella, joka pidettiin
el okuussa 2006.

— Nelja jasenvdtiota (Alankomaat, Luxemburg, Malta ja Ranska) toimitti
vaadittavat tiedot elokuuhun 2006 mennessa, mutta laatuselvitys puuttui; kaikki
kuitenkin toimittivat selvitykset pian sen jakeen.

— Kolmelta jasenvaltiolta (Irlanti, Kreikka ja Portugali) oli 22. syyskuuta 2006
mennessa toimittamatta huomattava maaré tietoa, ja niille lahetettiin asiasta
viralinen huomautus. Kreikka toimitti tiedot marraskuussa 2006, Irlanti
kesdkuussa 2007 ja Portugali syyskuussa 2007.

Tietojen julkaiseminen

Jatteiden syntyd koskevat tiedot julkaistiin Eurostatin tietokannassa joulukuussa 2006 ja
jatteenkasittelya koskevat tiedot tammikuussa 2007. Tietokantaa on sittemmin péivitetty
useita kertoja lissamélla sinne tarkistettuja tietoja tai arvioita puuttuvien arvojen tilalle.
Jétteenkasittelykapasiteettia koskevaa tietokokonaisuutta e ole viela julkaistu, koska
menetel mien monitahoi suus mutkistaa tietokokonai suuden rakennetta.

3. TIETOJEN TAYDELLISYYS

EU:n tason aggregaattien laskennan kannalta on ratkaisevan tarkedd, etta tietokokonaisuudet
toimitetaan téydellisind. Puuttuvien tietojen korvaaminen on hankalaa ja aikaa vievaa, ja se
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heikentaa jatetil astojen oikea-aikaisuutta ja tietojen laatua. Maita pyydet&ankin minimoimaan
puuttuvien tietojen maara esittamalla tarvittaessa arviol ukuja.

Kaavio 1 osoittaa, etta jasenvaltiot toimittivat 88 prosenttia vaadittavista tiedoista; 12
prosenttia tiedoista puuttui. Kun puuttuvien tietojen jakautumista tarkastellaan
jasenvatioittain, toimialoittain ja jateluokittain, havaitaan, etta suurin osa puuttuvista arvoista
liittyy p&dasiassa kolmeen toimialaan.

Noin kolmannes puuttuvista tiedoista koskee maa-, mets& ja riistataloudessa (NACE A),
kalataloudessa (NACE B) seka palvelualoilla (NACE G-Q) syntyneita jatteita. Jasenvaltioista
11:lle oli myonnetty asetuksen 4 artiklan perusteella poikkeuksia tietojen ilmoittamisesta
néilta aloilta. Poikkeukset sdlittdvéat noin 70 prosenttia néiltéa kolmelta aata puuttuneista
tiedoista; muut 30 prosenttia koskevat maita, joihin e sovellettu poikkeusta. Muutamat

poikkeusta hakeneet maat toimittivat silti tietoja (tai osan niistd).

Noin 20 prosenttia puuttuvista tiedoista koskee lietetté. Lietem&arét on ilmoitettava marké- ja
kuivapainossa. Useimmat maat pystyivat kuitenkin toimittamaan tietoja joko méarka tai
kuivapainossa. Eurostat vahvisti  muuntokertoimen, jolla mak&waino muunnetaan
kuivapainoksi, ja kaytti sitd puuttuvien arvojen korvaamisessa.

Taa kertomusta laadittaessa Portugali oli toimittanut tietoja ainoastaan kotitalouksissa
syntyneista jétteistg; tiedot talouden eri toimialoilla syntyneista jéttei sta puuttuivat kokonaan.
Voidakseen laskea EU:n tason kokonaistulokset Eurostatin piti korvata nama tiedot
laskennallisilla arvailla, tosin enssmmaisend vuonna néiden arvojen empiirinen perusta on
varsin hatara.

Belgia

Viro
Espanja
Suomi
Liettua
Alankomaat

Ranska

Saksa mToimitetut tedot

Tanska [OPoikkeuksen piiriin kuuluvila aloilia

wuttuvat arvot

Luxembur
¢ COMuut pudttuvat arvot

talia
Itavalta
Sovenia
TSekki
Unkari
Slovakia
Yhdistynyt ku ningaskunta
Ruotsi
Latvia
Malta
Puola
Kypros
Irlanti
Kreikka

Portug ali
EU25

0% 10% 20% 30% 40% HS% 60% 70% 80% 90% 100%

Kaavio 1. Jétteiden syntyéa koskevien tietojen taydellisyys jasenvaltioittain
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Taydellisten tietojen toimittaminen on jatteenkésittelyn kohdalla viela térkedmpada kuin
jatteiden synnyn kohdalla, koska kasiteltyja méaéria koskevia arvoja e pystyta taydentamaan
kasittelymuodoittain. Kasitellyt mééarét on tavallisesti ilmoitettava kansallisella tasolla ja
NUTS 1 -tasolla. Tassd jaksossa tiedot on kuvattu vain kansallisella tasolla. Monet maat eivét
esitténeet taydellista alueellista jaottelua; tassd tietojen ensimmaéisessa toimitusvaiheessa
Eurostat on pitanyt etusijallatietojen johdonmukai suutta ja taydel lisyytta kansallisella tasol la.

Jétteenkasittelyn osalta puuttuvien tietojen osuus on vain 2,6 prosenttia. Suurin osa niista
liittyy l@hinna kahteen toimialaan.

Useat maat eivét pystyneet toimittamaan lietetietoja markéd- ja kuivapainossa, vaan ilmoittivat
ainoastaan jommankumman nadista luvuista. Yli puolet puuttuvista arvoista koskee
lietetietojen puuttedllista ilmoittamista. Muista puuttuvista arvoista suurin osa liittyy
harvinaisempiin loppukasittelymuotoihin: maaperan kasittelyyn (nesteméisen tai lieteméisen
jétteen biologinen hajottaminen maaperassa jne.) tai jétteiden padstémiseen vesistoihin.

4, TARKKUUS

Tarkkuudella tarkoitetaan arvioitujen tai laskennallisten arvojen ja tasmallisten tai
todellisten arvojen likeisyyttd, ja sen arvioinnissa otetaan huomioon tiettyja tekijoita, kuten
otantavirheet, tietojen kattavuus, sovelletut kynnysarvot, vastauskato, mukautukset,
tarkistukset ja korjaukset, luottamuksellisuus jne.

4.1 Tietojen kattavuusja kattavuusvir heet

Asetuksen tavoitteena on tilastojen tuottaminen direktiivin 2006/12/EY 1 artiklan a alakohdan
maaritelman mukaisista jattei std, radioaktiivista jatetta lukuun ottamatta.

Jétteiden syntyd koskevat tilastot on laadittava kaikilta talouden toimialoilta seka
kotitalouksista. Tilastoissa on otettava huomioon my6s pienyrityksissa (< 10 tyontekij&d)
syntyneet jéatteet, vaikka nama yritykset tulisikin mahdollisuuksien mukaan vapauttaa
tutkimuksista.

Jétteenkasittelysta laadittavat tilastot koskevat kaikkea tietyssd maassa hyddynnettya tai
loppukésiteltya jatettd kyseisen jétteen alkuperasta riippumatta. Asetuksen tarkoituksena on
keréta tietoja jatteiden lopullisesta maadranpdastd; se e koske esikasittelytoimia.

Asetuksen soveltamisalaan eivat kuulu jatteet, joiden kierrdtys tapahtuu suoraan jatteen
syntypaikalla.

Epéselvat méaaritel mét

Jétetilastoista sdddetddn EU:n jdtelainsdddanntssa. Siks jétetilastoja laadittaessa joudutaan
hakemaan keinoja ratkaista oikeudellisten méaritelmien puutteet, etenkin kysymys siitd, mika
on jatetta ja mika ei. Toisistaan poikkeavat tulkinnat méaaritelmistd voivat vaikuttaa
merkittavasti tietojen kattavuuteen ja vertailukelpoisuuteen etenkin suuria jatevirtoja
tarkasteltaessa. Yksi laatuselvityksissa esille tulleista yleisista ongelmista on se, kuinka
puujéte, metallijéte ja elintarviketeol lisuuden orgaaninen jéte sisallytetdan tilastoihin.

Komission tulkitsevassa tiedonannossa jétteista ja sivutuotteista (KOM(2007) 59 lopullinen)
annetaan téhan hyodyllista ohjeistusta. Komissio on myds vamistelemassa jétteeksi
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luokittelun padttymisté koskevia perusteita, jotka nekin auttavat osaltaan selventdmaan eroa
jétteen jamuun kuin jatteen valilla

Selkedt luokittelut ja méaritelmét ovat erityisen tarpedllisia, jotta tiedoista olisi jotakin hy6tya
maéadritettaessa esimerkiksi kierrétystéa koskevia tavoitteita.

Tuonti ja vienti

Jétteiden synnyn kohdalla kattavuusvirheet johtuvat pédasiassa siitd, etta tietyt maat elivéat
keréda tietoja suoraan jatteiden tuottgjilta, vaan johtavat ne jatteiden keruuta tai
jatteenkasittelya koskevista tiedoista. Tama lahestymistapa keventda yrityksille aiheutuvaa
vastausrasitetta, mutta siina on myas tiettyja puutteita. Yks niista on se, etta jatteiden suora
vienti (vienti ilman |ahtdmaassa tapahtuvaa kasittelyd) j8a pois otoksesta (esim. Itavallassa,
Liettuassa ja Tanskassa), ellel vientitietojen mukauttamiseks kaytetd muita tietoldhteita.
Tama virhe vaikuttaa pédasiassa kierrdtygéatettéa koskevien tietojen kattavuuteen. Jétteiden
tuontia ja vientia koskevien tilastojen keruumahdollisuuksia tarkastellaan erikseen vuonna
2007 paéattyneessa pilottitutkimusohjelmassa. Komissio on laatimassa Euroopan parlamentille
janeuvostolle raporttia, jossa esitetédan yhteenveto tutkimuksen tuloksista.

Tietyt jasenvaltiot (esim. Alankomaat, Belgia, Ranska ja Tanska) ovat perinteisesti |aatineet
kansallisia tilastoja ainoastaan rajojensa sisapuolella syntyneiden jétteiden kasittelysta. Kaikki
nama maat eivéat ole mukauttaneet toimintamallejaan asetuksen vaatimuksiin. Poikkeamat
kattavuusvaatimuksista voivat koskea kakkia jateluokkia (essm. Belgia, Tanska) tali
pelkastéan joitakin tiettyja jatevirtoja (esim. Ranska).

Uusiojate

Jétetilastoja koskevan asetuksen liitteessd | jasenvaltioita pyydetddn nimenomaisesti
ilmoittamaan tiedot hyddyntamis- ja loppukasittelytoimissa syntyvastd jétteestd, jota
nimitetéén uusiojétteeksi. Uusiojatetta odotetaan syntyvan pédasiassa jétehuoltoon liittyvilla
toimialoilla (NACE-toimialat 37, 51.57 ja 90). Tiedoista ja laatuselvityksistd kuitenkin
ilmenee, ettd useat maat ovat jattaneet tdman vaatimuksen huomiotta todennakdisesti siksi,
etta tiedot valmistellaan eri tavalla kansallisiin tarkoituksiin.

Koska uusiojétetta koskevat tiedot eivét ole tdysin kattavia, syntyneiden jétteiden méaria on
diarvioitu monilla aloilla; tdm& puolestaan vaikeuttaa tietojen tulkintaa naiden alojen ja
jatteiden kokonaisméérien osalta.

Pienyritysten sisallyttdminen tilastoihin

Useimmat jasenvaltiot vapauttivat pienyritykset jatteiden syntya koskevien tietojen keruusta.
Jotkin maat kuitenkin esittivdt arvioita pienyrityksissa syntyneista jatteista ja jotkin (esim.
Latvia, Puola, Ranska, Slovenia, TSekki ja Unkari, ) taas eivét, koska niilla oli menetelmiin
liittyvia ongelmiatai koska ne pitivét jatemaaria liian vahapéatoisina

Tasta johtuva alipeitto eli se, ettd otokset eivédt kata kaikkea syntynytta jétettd, vaihtelee
maiden tiedonkeruukynnyksen ja niiden taloudellisen rakenteen (otoksen ulkopuolelle
jéaneiden yritysten lukumaérén ja toimintojen) mukaan. Eri maista saadut tiedot osoittavat,
etta pienyrityksissa syntyneiden jatteiden osuudet saattavat vaihdella huomattavasti. Useat
maat, jotka jattivat toimittamatta arvioita, selittivét |aatusel vityksissédn olevansa tyostamassa
arviointimenetelmidédn  ja  pystyvansa  edittdmadan  arvioita vasta  seuraavalla
raportointikierroksella.
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4.2. Luokitus- jajaotteluongelmat
Jaottelu toimialoittain

Asetuksessa pyydetéén jasenvaltioita jaottelemaan tietonsa 20:n jatteitd synnyttdvan
toiminnon mukaan. Tietojen asianmukainen jaottelu on térkeda, jotta

— jatem&arid koskevat alakohtaiset tiedot olisivat vertailukelpoisia;

— jétetilastot olisivat johdonmukaisia yritystoiminnan tilastojen kanssa.

Taloudellisten  toimintojen  jaottelu  perustuu  Euroopan  yhteison tilastolliseen
toimialaluokitukseen (NACE Rev. 1.1). Hiljattain on annettu uusi toimialaluokitus (NACE
Rev. 2), ja jatetilastoja koskevassa asetuksessa vaadittua jaottelua on mukautettu sen
perusteella. NACE Rev. 2:ta kéytetdan viitevuodesta 2008 eteenpéin; vuosien 2004 ja 2006
tiedot on tarkoitus muuntaa NACE Rev. 2:n mukaisiksi. NACE-luokituksen tarkistaminen e
vaikuta jaljempana tarkastel tui hin luokitusongel miin.

Jétteiden jaottelu jétteitéd synnyttévien alojen kesken riippuu tiedonkeruussa sovelletuista
menetelmista. Noin kaksi kolmasosaa jasenvaltioista kerda suurimman osan jétteiden syntya
koskevista tiedoista suoraan jatteiden alkuperdisiita tuottgjilta joko tutkimusten pohjalta tai
hallinnollisista asiakirjoista. Taman ldhestymistavan avulla saadaan suoraa tietoa jatteen
akuperastd. Useimmat nédistda maista kayttavat jatteiden tuottgjan NACE-koodin
madrittamisessa tilastollista kaupparekisterig; nain varmistetaan tietojen johdonmukaisuus
yritystoiminnan tilastojen kanssa.

Jaotteluvirheen riski on huomattava maissa, joissa jétteiden syntyé koskevat tiedot johdetaan
epasuorasti jatteenkasittelya koskevista tiedoista. Tata l&hestymistapaa noudattavat Itavalta,
Liettua, Malta, Saksa ja Tanska. Tassa tapauksessa tietoja jétettd synnyttavista toiminnoista
saadaan alnoastaan toissijaisista lahteista (esim. jatteiden kerédgjilta ja jétteenkésittelylaitosten
pit§iltd) ta ne johdetaan muilla keinoilla (esim. mallinnuksella tai kéyttamalla Euroopan
jateluettelod’, jossa on tietoa jatteiden alkuperéstd). Kaikkiin néihin |dhestymistapoihin liittyy
selkeitargjoituksia.

Kotital ouksissa syntynyt jéte

Taloudellisista toiminnoista syntyneiden jétteiden eriyttdminen kotitalouksissa syntyneesta
jatteesta korvaa perinteisen " yhdyskuntaj&tteen” kasitteen.

Haasteena on kuitenkin 10ytda sopiva menetelmd, jolla pystyttéisiin tuottamaan tarkkoja
tilastoja kotitalouksissa syntyneestd jatteestq, koska tiedot siita kerdtddn yleensa yhdessa
myymal&-, pienyritys- ja laitogétteiden tietojen kanssa. Monilla mailla el ole suoraa tietoa
kotitalouksissa syntyneen jatteen osuudesta; niita pyydettiin méérittdmaan kotital ous atteiden
osuudet jollakin muulla menetelmalla.

Jasenvaltioista 12 on ottanut kaytt6on tdman uuden jétekasitteen ja ilmoittanut ainoastaan
kotitalouksissa syntynytta jatetta koskevat luvut. Niiden kayttdmét menetelmét vaihtelevat
kohdennetuista tutkimuksista (jateanalyysit) jétehuoltoyrityksilta tai kaatopaikanpitgilta
saatuihin summittaisiin arvioihin. Yhdeksdn maata jétti soveltamatta uutta jatekasitetta.
Neljan maan laatuselvityksissa e ollut lainkaan tietoja siita. Kotitalouksissa syntynytta jatetta

8 Jatel uettelon osalta péétds 2000/532/EY, EY VL L 226, 6.9.2000, s. 3.
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koskevat tiedot ovat siten vertailukelpoisia vain niiden maiden vélill&, jotka ovat noudattaneet
vaatimuksia. Tilanteen odotetaan paranevan siind vaiheessa, kun saadaan tiedot vuodelta
2006, silla useat maat ovat tydstdmassa asianmukaisia menetel mi&.

4.3. Mittausvir heet

Mittausvirheet saattavat johtua epétdsmallisten muuntokertoimien kaytostd. Kaatopaikat,
joilla @ viela ole kayttssa autovaakaa, ovat yha yleinen ongelma. Niiden osalta ilmoitetut
luvut perustuvat yleensd jatteenkeruugoneuvojen painoon, ja ne on muunnettu jatteen
keskimaarai sen tiheyden perusteella. Puolan ja Liettuan kokemukset viittaavat siihen, etta téta
ldhestymistapaa noudatettaessa  jateméddria pikemminkin  yli-  kuin  aliarvioidaan.
Mittausvirheet ovat todenndkodisesti suurimmat yhdyskuntajatteen ja muun tavanomaisen
kaatopaikkajétteen kohdalla. Vaaralisen jétteen ja kierrdtygéatteiden kohdalla punnitus on
taloudellisista syista todennakoisempaa kuin muiden. Tietojen laatu paranee jatkuvasti, kun
vanhoja kaatopaikkoja suljetaan ja tilale rakennetaan uusia EU:n vaatimusten mukaisia
kaatopaikkoja.

5. YRITYKSILLE AIHEUTUVA RASITE

Vastausrasitteella viitataan tietojen toimittamisesta yrityksille aiheutuvaan rasitteeseen, ja
sitd mitataan arvioimalla vastagjien tosiasiallista maarda ja fyysistd vastausrasitetta
(vastausaikaa).

Jatetilastoja koskevassa asetuksessa kehotetaan jasenvaltioita keventdmaan téta raditetta
luovuttamalla kayttdon hallinnollisia tietoldhteitéd ja vapauttamalla alle 10 tyontekijan
pienyritykset tutkimuksista, jolleivat nama yritykset tuota merkittévad maédraa jatetta.

Useimmat jasenvaltiot eivat kuitenkaan mittaa fyysistd vastausrasitetta eivéatka siten pysty
ilmoittamaan sitd koskevia tietoja. Viis jasenvaltiota ilmoittaa rasitteen kestoksi 30
minuutista viiteen tuntiin vastagjaa kohden. Useimmiten jasenvaltiot ovat kuitenkin tietoisia
yrityksille alheutuvasta rasitteesta ja noudattavat eri |18hestymistapoja sen keventéamiseksi ja
tietojen kerdamiseksi mahdollisimman tehokkaasti.

Eniten apua yrityksille on ditd, ettd vétetddn tietojen kaksinkertaista raportointia
hallinnallisiin ja tilastollisiin tarkoituksiin kayttamalla raportoinnissa halinnollisia tietoja
jaltai koordinoimalla jatekyselyt kyseisten laitosten (tilastotoimiston, ymparistoministerion,
ymparistoviraston) kesken. Jasenvaltioista 14 kayttdd hallinnollisia tietoja jatetilastojen
padasiallisena tietoldhteend. Muissa maissa hallinnolliset tiedot ovat vain yks monista
tietolahtei sta.

Asetuksen vaatimus pienyritysten vapauttamisesta tutkimuksista on ratkaistu eri maissa eri
tavoin. Joissakin maissa on selvitetty pienyritysten tilannetta otantatutkimuksilla ja
ekstrapoloitu tulokset (Belgia; joillakin aoilla Viro; Kreikka). Useimmat jasenvaltiot ovat
kuitenkin jétténeet pienyritykset kokonaan otoksen ulkopuolelle, ja luvut on joko jatetty
iIlmoittamatta (ks. 4.3 kohta) tai ekstrapoloitu muuttujapohjaisilla estimointimalleilla. Maat
ovat laatineet erilaisia vapautuskynnyksid, jotka on madritelty pédasiassa tyontekijoiden
mééran tai vuoden kuluessa syntyneen jatemaéran perusteella. Joissakin maissa on yhdistetty
nama kaks kriteeria sen varmistamiseksi, ettd myos pienyrityksista kerdtdan tietoja silloin,
kun ne ylittévét jétteiden synnylle asetetun kynnyksen.
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6. PAATELMAT

Ensimmaiselta raportointikierrokselta saatujen tietojen analyys e ole viela valmis, mutta jo
nyt on selvad, ettéd EU:n jatetilastoista on tullut entistd taydellisempid ja yhdenmukai sempia.

Jasenvaltioiden velvoittamisella dokumentoimaan menetelménsa ja arvioimaan tietojensa
laatua laatuselvityksissa on ollut selvasti myonteinen vaikutus. Se on auttanut paljastamaan
jarjestelman ongelmia ja puutteita ja osoittamaan alueita, joilla tarvitaan parannuksia. Lisaksi
asetus on parantanut jatetilastojen ja muiden tilastoalojen véalistd johdonmukaisuutta, koska
sina edellytetéén NACE-toimialaluokituksen tiukkaa noudattamista seké yritystoiminnan
tilastoissa sovellettujen tilastoyksikdiden kayttod. N&in se on parantanut mahdollisuuksia
sisdllyttaa jétetilastot ympadristétal oudel liseen tilinpitoon.

6.1. Jasenvaltioissa tapahtunut kehitys

Kansallisella tasolla asetuksen velvoittava luonne on selvastikin lisannyt jétetilastojen
painoarvoa tilastojarjestelmissad. Asetuksessa asetetut velvoitteet ovat johtaneet menetelmien
kehittymiseen ja muutoksiin kansallisissa tiedonkeruuj érjestel missa.

Ensmmaéisella raportointikierroksella saamiensa kokemusten perusteella useat maat ovat
ilmoittaneet aikovansa parantaa tietojen laatua ja noudattavansa entista huolellisemmin
asetuksen vaatimuksia. Sikali kuin kyseiset muutokset vaativat lainsdadantétoimia, ne tuskin
tulevat voimaan ennen viitevuotta 2008.

Vakuttaa ditd, ettd asetus on voimistanut jésenvaltioiden yleista pyrkimysta vattéa
padllekkaista raportointia tiedonkeruulaitosten vdlisella yhteistyolla sekd jarkeistamalla
raportointivelvoitteita. Samojen tietojen kéyttd seka hallinnollisiin etta tilastollisiin
tarkoituksiin on yleistymassg, ja kaiken kaikkiaan tietojen yhdenmukaisuus on parantunut ja
vastausrasite pienentynyt.

6.2. Tarvittavat tarkistukset

Vakka ensimmaisen raportointikierroksen tulokset vahvistivat yleisen |8hestymistavan
toimivuuden, siind on joitakin suunnitteluun liittyvia heikkouksia, joihin on selvastikin syyta
puuttua.

Jateluokan mukainen jaottelu

Asetuksen liitteissa | ja Il (2 jakso) edellytetéédn syntyneiden ja kasiteltyjen jatemaarien
jaottelua jateluokittain, ja jaottelu on kussakin tietokokonaisuudessa erilainen (ks. taulukko 1).
Taman jarjestelyn tarkoituksena oli lieventéa tietojen jaottelun tarkkuutta koskevia
vaatimuksia ja siten jasenvaltioille aiheutuvaa rasitetta.

Ensmmaéiseltd raportointikierrokselta saadut kokemukset osoittavat selvasti, ettd téhan
toimintamalliin liittyy monia haittoja ja vain vahan etuja, eika se nayta tuoneen mainittavaa
hel potusta jasenvaltioille. Useimmat j&senvaltiot kerdévét tietoja paljon tarkemmallatasolla ja
yksinkertaistavat jaotteluja vasta siind vaiheessa, kun tietoja valmistellaan |ahetettavaksi
Eurostatille.

Tahan liittyy seuraavia haittapuolia:
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— Yksittéisista jateluokista ei ole mahdollista lactia jatetaseita; tama vaikeuttaa
suuresti tietojen validointia ja tulkintaa.

— Jatteenkasittelya koskevia tietoja e jaotella riittavan tarkasti; merkittavia
jatevirtoja sisdllytetédn maaritteleméattomiin jatel uokkiin (" muut jatteet”).

— Tulosten esitys- ja kuvaustapa on hyvin monimutkainen.

— Vaihtelevien toimitusmuotojen kayttd vaikeuttaa tietojen muokkausta ja
kasittelya.

Nykyisesta |ahestymistavasta olisikin luovuttava ja korvattava se yhteisella jaottelulla, jota
sovellettaisiin seka jatteiden syntyyn etta jétteenkasittelyyn. Keskustelun |dhtokohdaksi tulisi
ottaa liitteessa | olevassa 2 jaksossa annettu tarkempi jatel uokkien jaottelu.

Jatteenkasittelyinfrastruktuuria koskevien tietojen alueellinen jaottelu

Asetuksessa  jasenvaltiot  velvoitetaan  toimittamaan  tietoja  hyddyntamis-  ja
loppukasittelylaitosten lukuméaérasta ja kapasiteetista NUTS 2 -tasolla (liite 11, 3 jakso). Nain
yksityiskohtainen alueellinen jaottelu lisdéd merkittéavasti niin Eurostatin =~ kuin
jasenvatioidenkin  tyokuormaa.  Aluedllinen  tarkkuus kasvattaa  huomattavasti
luottamuksellisten tietojen osuutta ja asettaa siten rajoituksia tietojen kayttokel poisuudelle.
Téllaisten yksityiskohtaisten tietojen tarvetta on syyta tarkistaa.

Jaottelu jatteenkasittelymuodoittain

Jatteenkasittelysta raportointia koskevan 8 jakson 2 kohdassa on koottu kaikki hyodyntamista
koskevat toimet (10 toimea), paits jatteiden hyddyntaminen energiana, yhteen ainoaan
raportointiluokkaan. Lisaks jétteiden hyodyntamiskapasiteettia koskeviin tietoihin sisdltyy
sellaisiakin kéasittelytoimia kuin kompostointi, metallien kierrétys ja 6ljyn uudelleenjal ostus.
Néissa tapauksissa tietojen jaottelu e nayttdis olevan riittdvan tarkkaa: jétepolitiikan
seurannan kannalta olisi toivottavaa saada tietoja myos tietyistd kierrdtystoimista. Y ha
enemman tarvitaan myos tietoja, jotka soveltuisivat kaytettédvaks vertailuarvoina tiettyjen
tavoitteiden mittauksessa. Joissakin tapauksissa nédma tavoitteet voisivat olla jopa pakollisia.
Juuri t&std syysta jasenvaltioissa kerdttyjen tietojen on oltava yhdenmukaisia, joten
maaritelmiajaluokituksia on todennakdisesti viela tarkennettava.

L oppukaésittelytoimet (8 kasittelytyyppid) on jaoteltu kahteen raportointiluokkaan, joista toista
jasenvaltiot eivét juurikaan kayta.
7. SUOSITUKSET

Néaiden alustavien kokemusten perusteella ja tietojen kayttokelpoisuuden ja laadun
parantamiseksi sekd ottaen huomioon yrityksille ja halintoviranomaisille koituvat
liskustannukset komissio ehdottaa, ettd asetusta tarkistetaan hyvissa goin ennen
tiedonkeruun aloittamista viitevuodelta 2008. Komissio esittda siihen seuraaviatarkistuksia:

o kaytetddn jatteiden synnyn ja jatteenkésittelyn kohdalla samaa jateluokkien jaottelua
yhdenmukaistamallaliitteissa | jall olevaa 2 jaksoa,

o tarkistetaan liitteen 11 alueellista jaottelua,
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o tarkistetaan liitteen |1 jatteenkasittelyluokitusta etenkin jatteiden hyddyntdmisen ja
loppukasittelyn osalta.
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