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JOHDANTO

Euroopan unioni paéttda vuosittain Euroopan kalastajien kalastusmahdollisuuksista —
kalastuskiintidista ja salituista merelléolopaivista — Euroopan vesilla Nama
paatokset tehdadn Euroopan komission ehdotuksen perusteella.

Komission ehdotus on laadittava eréiden ohjaavien periaatteiden mukaisesti. Néista
ensmméanen on, ettd vuosittaiset kalastusmahdollisuudet on  yhteisen
kalastuspolitiikan (YKP) péétavoitteiden' mukaisesti vahvistettava tasolle, jolla
varmistetaan luonnonvarojen ymparistollisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestava
hyodyntaminen. Toisen periaatteen mukaan vuosittainen vaihtelu olis pidettava
ennalta maéadritellyissa rajoissa ottaen huomioon tarve taata kalastuksesta
riippuvaisille toimijoille vakaat ja ennakoitavat puitteet. Kolmanneks on
noudatettava kansainvélisia sitoumuksia, mukaan luettuna sitoumus kantojen
evyttamiseen siten, etta paastaan kestavadn enimmaistuottoon?. Y hteistn
kalastuksenhoitoa koskevan kuulemismenettelyn parantamista koskevassa vuoden
2006 tiedonannossa sovitun léhestymistavan mukaan sidosryhmét on lisdks otettava
varhai sessa vai heessa mukaan kal astusmahdolli suuksi sta kéytavaan keskustel uun.

Vuonna 2006 ehdotetun uuden tydskentelytavan mukaisesti téssd tiedonannossa
esitetdan, miten komissio aikoo valmistella vuoden 2009 suurimpia sallittuja saaliita
(TACeqja) ja pyyntiponnistusta koskevia ehdotuksiaan kestéavaa kalastusta koskevan
sitoumuksensa tayttamiseksi. Vuotta 2009 koskevien paatdsten taustalla on haasteita,
jotka YKP:n on kiireellisesti ratkaistava. Kalavarojen tila on edelleen huolestuttava,
vaikka yhteistéa kalastuspolitiikkaa on sovellettu useiden vuosien gan. Monia kantoja
hyodynnetéan kestaméttomalla tavalla. Kalastusmahdollisuudet on vahvistettu
kantojen kestévyyden kannalta liian suuriksi. Pyyntiponnistuksen séételyjérjestel mét
eivét ole toimineet odotusten mukaisesti. Kalastusmahdollisuuksien taytantddnpanon
valvonnassa on vakavia ongelmia, ja niiden soveltamiseen liittyva ongelmat on
tarpeen ratkaista. Myos teknisia toimenpiteitd on tarpeen parantaa.

Tastd syystd komissio esittdd vuoden 2009 kalastusmahdollisuuksia koskevissa
nakemyksisséan toimenpiteita kyseisiin haasteisiin vastaamiseksi. Se on sitd mielta
ettd TACien ja kiintididen vuosittaista mukauttamista rajoittavia tekijoita olisi
tarkasteltava uudelleen. Erillisessd ehdotuksessa esitetdan lisdksi parannuksia
teknisiin toimenpiteisiin. Taman liséksi komissio aoittaa vuonna 2008 tyon, jonka
tavoitteena on omaksua alueperustaisempi |8hestymistapa kalastuksenhoitoon.
Suurempaa huomiota kiinnitetéén siihen, miten YKP:n eri osatekijat saadaan
toimimaan eri adueilla yhteistyossd kalastuksen kestavyyden parantamiseksi
soveltuvimmalla tavalla. Muut politiikan alat kytketéén véhitellen tiiviimmin
kal akantojen kestavaan pitkan aikavalin hyodyntéamiseen.

Komissio haluaa kuulla sidosryhmien ndkemykset tassd tiedonannossa esitetysta
poliittisesta julkilausumasta ja kehottaa jasenvaltioita ja kalastusalan toimijoita

Elollisten vesiluonnonvarojen  séilyttamisesta ja  kestévastda hyddyntdmisestd  yhteisessd
kalastuspolitiikassa 20 péivana joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2371/2002 2
artikla. EUVL L 358, 31.12.2002, s. 59.

EU:n kalastusalan kestdvyyden edistdminen kestavan enimmaéistuoton avulla. Komission tiedonanto
neuvostolle ja Euroopan parlamentille. KOM(2006) 360 lopullinen.
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keskustelemaan ditd, miten komissio voisi parantaa tydskentelytapojaan
vuosittaisten kalastusmahdollisuuksien esittdmiseksi. Lisdkuulemisia muiden
kalastuksenhoitoon liittyvien nakdkohtien parantamisesta on suunnitteilla vuoden
2008 aikana.

KALAVAROJEN TILA

Séilyttamispolitiikka e ole taannut kestdvyyttd monellakaan alalla. Useimmat
pohjakalakannat ovat heikentyneet kestaméttomalle tasolle, koska niita
hyddynnetdéén turvallisten biologisten rajojen ulkopuolella. Villakuoreen ja
tuulenkalan kaltaiset, kalgjauhon valmistukseen kéytettdvdt kannat ovat
harventuneet. Tonnikalaa liikakalastetaan, ja sen pyynnissa on vakava
valvontaongelma. Miekkakalakannat ovat kuitenkin terveempi& Monien muiden
pel agisten kantojen kalastus on kestavalla pohjalla. Vaimerella seurataan ainoastaan
kahta pohjakalakantaa ja kahta pienta pelagista kantaa. Pohjakalakannat ovat
turvallisten biologisten rajojen ulkopuolella, mutta mainittuja kahta pelagista kantaa
e hyodynneta téysimaarai sesti.

Tutkimuslaitokset arvioivat vuosittain, onko kantojen liséantymiskyky uhattuna eli
ovatko ne "turvallisten biologisten rajojen’ ulkopuolella. Kantojen nykytila on
selvittaméatta noin 57 prosentin osuudelta, ja suurin syy tdhan loytyy epétarkoista
sadlisraporteista. Kannoista, joiden tila on selvitetty, 68 prosenttia on erittéin
uhanalaisia, ja kalastuksen tiedetddn olevan kestavalla pohjala vain noin 32
prosentissa kannoista. Liikakalastus on 88 prosentissa kannoista niin vakavaa, etta
sadliiks saataisiin enemman kalaa, jos kalastusta vahennettéaisiin. Tama luku on
hyvin kaukana EU:n ulkopuolisesta tilanteesta, jossa kannoista joutuu
liikakalastetuiksi yhteensa keskiméaérin 25 prosenttia® Kannoista noin 19 prosentin
tila on niin huono, etta tutkijoiden mukaan niita el pitdis kalastaa lainkaan (ks.
taulukot liitteessal).

Liikakalastus on pidemmalla aikavdlilla tarkasteltuna johtanut tilanteeseen, jossa
EU:n vesien kalakantojen osuus Euroopan taloudesta ja ravinnon tuotannosta on
huomattavasti aiempaa pienempi. Pohjanmeren pohjakalagien osuus on nyt vain
viidesosa giitd, mita se oli 25 vuotta sitten. Vastaavia suuntauksia on havaittavissa
useimmilla aloilla, joiltatietoja on saatavissa (ks. kaavio 1).

3

The state of world fisheries and aguaculture 2006. Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja
maatal ouden erityigarjestd. Rooma 2007.
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Puretut saaliit (tuhatta tonnia)

Pohjanmerelta saadut pohjakalalajien arvioidut
puretut saaliit (1970-2004)

Pyreneiden niemimaan Atlantin puoleiselta alueelta
saadut kummeliturskan, lasikampelan ja keisarihummerin
arvioidut puretut saaliit
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Kaavio 1. Vasen taulukko: arvioidut puretut saalit Pohjanmerella, 1970-2004. Oikea taulukko: Téarkeimpien pohjalajien
(kummeliturska, lasikampela, merikrotti ja keisarihummeri) puretut saaliit Pyreneiden niemimaan Atlantin puoleisella alueella.
Molempien taulukkojen tiedot: ICES (2005).

Kyseinen tuottavuuden lasku on lisannyt Euroopan elintarviketeollisuuden ja
Euroopan markkinoiden riippuvuutta raaka-aineiden tuonnista. Kun 1970-luvun
alussa 75 prosenttia Euroopan markkinoiden kalatuotteista oli perdisin kotimaisista
luonnonvaroista, vastaava osuus on nykyisin vain noin 40 prosenttia (ks. kaavio 2).

Kalatuotteiden tuotannon ja tuonnin valinen suhde EU-15:ssa 1961-2001

(prosentteina) (Lahde: Eurostat)
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Kaavio 2. Kalatuotteiden (elintarvikkeet ja non food -tuotteet) tuotannon ja tuonnin valinen suhde EU:ssa.

Merkittavistd ponnisteluista huolimatta havaittavissa e ole selkeitd merkkega
kantojen elpymisesta tai liikakalastuksen vahenemisesta vuoteen 2003 verrattuna.
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Euroopan unionin kalastuksenhoito e toimi niin kuin sen pitéis, eika pitkan
aikavdlin kestévyystavoitetta ole saavutettu.

PERIAATTEET VUODEK S| 2008

Ottaen huomioon kantojen uhanalaisen tilan ja tieteellisiin lausuntoihin verrattuna
litalliset kalastusmahdollisuudet komissio on edelleen sitoutunut vahvistamaan
kalastusmahdollisuudet, jotka ovat tieteellisten lausuntojen mukaan kestédvia ja
tarjoavat uhanalaisilie kannoille suuret e pymismahdollisuudet.

Kalastusmahdollisuudet olisi vahvistettava noudattaen:
e pitkan ailkavalin suunnitelmia;
¢ asiaankuuluvia kansainvalisia sopimuksia;

e jayhteisen kalastuspolitiikan tavoitteita seka erityisesti tarvetta liikakal astettujen
kantojen kalastuksen vahentamiseen ja uhanal aisten kantojen elvyttéamiseen.

e Komissio kiinnittéa erittdin suurta huomiota ndiden periaatteiden noudattamiseen.
Niita selitetddn yksityiskohtaisemmin jajempana.

YKP:NPUITTEISSA VAHVISTETTAVAT KALASTUSMAHDOL LISUUDET
TACien vahvistaminen

Liikakalastus ja kantojen heikkeneminen johtuu osaksi sitd, ettd TACit ja
pyyntiponnistus on vahvistettu liian korkealle tasolle. Neuvoston vahvistamat TACit
ovat olleet keskimaérin noin 48 prosenttia korkeammat kuin se taso, jolla sadliit
olisivat tutkimuslaitosten mukaan kestéavdlla pohjalla varovaisuusperiaatetta
noudattaen.* Taytantéonpanon valvontaan liittyvien ongelmien ohella liian suuriksi
vahvistetut kiintiét ovat osaltaan vaikuttaneet meriluonnonvarojen sdilymiseen
véhdisind. Téassa tiedonannossa késitelld8n TACien vahvistamista koskevia uusia
keinoja, joillandma ongelmat voitaisiin valttéa.

Pyyntiponnistuksen asettaminen

Pyyntiponnistuksen hallinnoinnilla on TACien ohella pyritty vahentamaan saaliiden
poisheittamistd ja  mahdollisuuksia laittomaan, ilmoittamattomaan  ja
séantel eméttomaan kal astukseen (TUU-kalastukseen). Pyyntiponnistuksen
hallinnointi on myds séilyttamistoimenpide, jos TACien ehdottamiseks kaytettavia
ennusteita el ole saatavilla. Se on ollut osa turskan, Pohjanmeren punakampelan ja
merianturan, Englannin kanaalin itdosan merianturan ja eteldisen kummeliturskan
kantojen pitkan aikavalin suunnitelmia.

Tassa laskelmassa TAC, joka on vahvistettu silloin, kun tieteellisessd lausunnossa suositellaan
saalistason asettamista nollaksi, on laskettu 100 prosentin ylitykseksi.
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Turskan pyyntiponnistus ja kalastuskuolevuus ovat edelleen liian korkeita.
Pyyntiponnistus vaheni vuosina 2004-2006 Kattegatissa vain 12 %, Skagerrakissa,
Pohjanmerella ja Englannin kanaalin itdosassa 9 %, Skotlannin lansipuolella 24 % ja
[rlanninmerella 17 %.

Tilanne oli vastaava muissa merell 8ol opéi v érjestelmédn kuuluvissa kannoissa.

Nykyinen jarjestelma el pysty tuottamaan tarvittavia lisdvahennyksid, koska se sallii
monimutkaiset poikkeukset, joilla merelléolopaivien vahennykset tehddan tyhjiksi.
Jarjestelmassa myonnetdan jopa passivisille aluksille kalastusoikeuksia, jotka
voidaan siirtéd aktiivisille aluksille. Merellaolopaivien vahentdminen e ole ollut
kovin tehokas keino tosiasialisesti kaytetyn pyyntiponnistuksen vahentamiseks.
Pyyntiponnistuksen vahentamistavoitteita el voida nain ollen realistisesti saavuttaa
ainoastaan merell&olopdivia vahentamalla.

Keskustelua on kdyty mahdollisesta pyyntiponnistuksen hallinnointijarjestel masta,
joka perustuis kilowattipdivien enimmaismaarddn. Tama menetelma antais
jasenvdtioille mahdollisuudet paattaéa laivastokapasiteetin ja
kalastusmahdollisuuksien vélisesta tasapainosta. Se antaisi jasenvaltioille myds
mahdollisuuden hienosdataa kilowattipdivien jakamista saaliiden poisheittamisen ja
turskanpyynnin vélttdmisen kannustamiseksi. Neuvosto ja komissio hyvaksyivét
joulukuussa 2007 kokoontuneessa neuvostossa tasta aheesta seuraavan
julkilausuman:

"Neuvosto ja komissio ovat yhta mielta sitd, ettd kilowattipaivé-jarjestelma sopisi
paremmin pyyntiponnistuksen hallinnointiin  alueilla, joita varten laaditaan
monivuotisia suunnitelmia turskan, kampelakalojen ja etelankummeliturskan osalta.
Ne aikovat keskustella j&rjestel mésta vuoden 2008 kuluessa niiden gjatusten pohjalta,
joita komissio on esittdnyt vuoden 2008 TACegja ja kiintidita koskevan paketin
vamistelun yhteydessa. Ne pyrkivét siihen, etta jérjestelmaa sovellettaisiin vuonna
2009."

Neuvosto hyvaksyi myo6s kilowattipaivé-jarjestelman varhaisen ja vapaaehtoisen
kayton, jolla helpotetaan turskan tarkistetun elvytyssuunnitelman mukaiseen
taysimittai seen kil owatti paivé-j arjestel méaan siirtymista vuonna 2009.

Uutta jérjestelm&i ehdotetaan 18hivuosina toteutettavan turskan elvytyssuunnitelman
tarkistamisen yhteydessé ja vuoden 2009 TAC-ehdotuksessa, jolloin se pantaisiin
taytantdon jo vuonna 2009.

KANNATTAVUUDEN HAASTEET

Polttoaineen hinnat nousivat huomattavasti vuoden 2007 lopussa, ja on
suurimman haasteen paljon polttoainetta kuluttavia kalastusmenetelmia kayttéville
aluksille, kuten troolareille ja erityisesti puomitroolareille. Korkeat polttoaineen
hinnat lisdavét tarvetta vahentdd kalastuksen médra tasolle, joka on tarpeen
suurimpien saaliiden saamiseksi. Epérealistisen suurten kalastusmahdollisuuksien
vahvistaminen lyhyelld aikavélilld on haitallista.

o



JASENVALTIOIDEN VASTUULLA OLEVIEN KYSYMYSTEN SEURANTA

Vuoden 2008 kalastusmahdollisuuksia koskevassa asetuksessa annetaan
jasenvatioille enemman mahdollisuuksia tehda aloitteita, joiden tavoitteena on
valkoturskan ja turskan poisheittémisen vahentdminen, Natura 2000 -suojelualueita
koskevien valvontamenettelyjen méarittely ja kalastuspéivien jakaminen uudelleen
pyydysryhmien kesken turskan kalastuskuolevuuden véahentdmiseksi. Komissio
pyytéa jasenvaltioita raportoimaan ndiden aloitteiden tuloksista ja tarkastel ee tuloksia
ennen kuin ehdottaa a oitteiden jatkamista.

PITKAN AIKAVALIN SUUNNITELMIIN PERUSTUVA HALLINNOINTI

Kalastuksenhoito toimii hyvin, jos se on suunniteltu kunnolla. On ymmarrettéva
kalakantojen tuotantokyky, ja niiden hyddyntdmista on pohdittava pitkalla
aikavdlilla Hyvét biologiset tiedot ja tieteelliset arviot ovat tarpeen. On |0ydettava
keinot kalantuotannon liséémiseksi, tehokkuuden parantamiseksi seké poisheitettyjen
maarien ja meriymparistéon kohdistuvien tarpeettomien vaikutusten vahentamiseksi.
Néaiden keinojen pitdis olla kaéytannollisia ja pystyéa tarjoamaan mahdollisimman
vakaa tulo- jatydllisyystaso.

Kannoille on ensisjaisesti laadittava asianmukaiset pitkdn  akavalin
hoitosuunnitelmat, ja uhanalaisille kannoille on tarpeen laatia elvytyssuunnitelmat.
Vuoden 2002 uudistuksen jalkeen on tapahtunut paljon edistystd, ja suunnitelmia on
kehitetty monille kannoille (pitkan aikavélin hoitosuunnitelmat kattavat pelagisten
kalojen osalta 33 % sadliista ja 28 % kannoista ja pohjakalojen osalta 45 % sadliista
ja 32 % kannoista), mutta pitkéan aikavalin suunnitelmien laadinta vaatii viela
lisdtoimia.

Pitkan aikavalin suunnitelmat pysyvédt komission politiikan ytimena vuonna 2008.
Olemassa olevat suunnitelmat on pantava téytantoon. Vuonna 2008 ehdotetaan liséa
suunnitelmia Itéameren lohelle, Skotlannin lansipuolen sillille ja pohjoiselle
kummeliturskalle. Turskan elvytyssuunnitelmaa tarkistetaan. N&issa toimissa otetaan
huomioon vuonna 2007 toteutetut sidosryhmien kuulemiset ja uudet tieteelliset
lausunnot. Toimia jatketaan pitkan aikavdin hoitosuunnitelmien laatimiseksi
useammille kannoille (mm. Itdmeren kilohaili ja silakka). Naiden suunnitelmien olisi
johdettava kestavan enimmaistuoton saavuttamiseen seka poisheitettyjen méérien ja
meriympéaristoon  kohdistuvien vaikutusten vahenemiseen. Pitkdn akavélin
hoitosuunnitelmia hyodynnetéan myos kehitettdessd kalastukseen sovellettavaa
ekosysteemiperustai sta | &hestymi stapaa.

TYOSKENTELYTAPA SILLOIN, KUN PITKAN AIKAVALIN SUUNNITELMAT EIVAT OLE
VIELA VOIMASSA

Jos pitkdn aikavdin suunnitelmia e ole viela kaytossd, TAC-pddtokset tehdaan
ICESin ja tietedllisteknis-taloudellisen kalastuskomitean (STECF:n) vuosittaisten
tieteellisten lausuntojen pohjalta TACien vahvistamiseksi on laadittu saantsja®,

Komission tiedonannot neuvostolle. Vuoden 2008 kalastusmahdollisuudet Euroopan komission
poliittinen julkilausuma KOM (2007) 295 lopullinen.
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joilla varmistetaan toimijoiden oikeudenmukainen kohtelu ja mahdollisimman suuri
vakaus kalastusalalla. Néita sdanttja sovelletaan edelleenkin, mutta niihin on tehtava
viimeisimpien tieteellisten lausuntojen perusteellajoitain muutoksia.

STECF raportoi vuonna 2007 komission poliittisissa julkilausumissa esitettyjen
saantdjen todennakdisista seurauksista’ Lausunto oli yleisesti ottaen myonteinen,
mutta siina korostettiin kahta vakavaa puutetta.

Puutteista enssimmainen on, ettd monissa tapauksissa sda8nn6t estivat uhanalaisia
kantoja elpyméasta. Vaikka kannan kalastus on sdantdjen mukaan vahvistettava
varotasolle silloin, kun kannan taso on normaali, sé8nnGissi el méaréta vahentamaén
niiden kantojen kalastusta, jotka ovat jo uhanalaisia. Tallaisissa tapauksissa kannat
kestdvét kalastusta huonommin, ja kalastuksen méaréda on vahennettava, jos kannan
halutaan elpyvan. Esimerkkind voidaan mainita Skotlannin lansipuolinen
turskakanta, joka heikkeni yli 15 prosenttia vuodessa. Kantaa ei pystytty suojelemaan
vahentamala TACeja alle 15 prosenttia vuodessa.

Toinen puute on, ettd sdannoill& saatetaan estéé kalastusalaa hyodyntaméasta tarjolla
olevia elpyneiden kantojen suurempia sadliita. Kannat saattavat elpya yli 15
prosenttia vuodessa, mutta s&8nnot rgjoittavat korottamasta TACeja saman verran.
Esimerkiks joidenkin sillikantojen heikko taso on parantunut vuodessa
huomattavasti yli 15 prosenttia.

ehdotetaan, ettd jos kantojen biomassa on laskenut ahaiselle tasolle,
kal astuskuolevuutta alennetaan enintéén 30 prosenttia vuodessa ja TACia muutetaan
enintdan 20 prosenttia.  Né&itd véhennyksia oliss sovellettava, kunnes
kal astuskuolevuus on saatu al enemaan tasolle, jolla STECF:n mukaan voidaan paasta
pitkala aikavalilla korkeimpaan mahdolliseen tuottoon. Kun kannat ovat elpyneet yli
tason, joka mahdollistaa enimmaistuoton saannin, TACin korotuksiin sovellettava 15
prosentin rgjoitus nostetaan 25 prosenttiin. Lisdks silloin, kun STECF suosittelee
saadlistason asettamista nollaksi, TACegja olis aennettava vahintédn 25 prosenttia.
Lagjentamalla asteikkoa, jolla TACea voidaan muuttaa, voidaan tarvittaessa tehda
suurempia véhennyksia mutta myds suurempia lisdyksid, jos kannat kasvavat
riittavasti.

STECF:ta pyydetéan arvioimaan ndiden muutosten vaikutuksia. Tarvittaessa voidaan
tehda lisda mukautuksia
SAALISRAPORTTIEN, -TIETOJEN JA -ARVIOINTIEN PARANTAMINEN

YKP:n valvontajérjestelmassa on havaittu niin suuria puutteita’, etté viimeaikaiset
pyrkimykset kantojen kestavaan hyddyntdmiseen eivét voi tuottaa tulosta. Tehokkaan

Komission tiedonannot neuvostolle. Vuoden 2007 kalastusmahdollisuudet Euroopan komission
poliittinen julkilausuma KOM (2006) 499 lopullinen.

Viittaus tieteellis-teknis-tal oudel li sen kalastuskomitean HCR-raporttiin vuodelta 2007.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 7/2007 yhteison vesiluonnonvarojen
sdilyttdmissdantja koskevista valvontar, tarkastus- ja seuraamusarjestelmista (EUVL C 317/1,
28.12.2007).
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valvontgjdrjestelman puuttuessa liikakalastus jatkuu ja kannat heikkenevét
entisestaan, miké johtaa alhaisempiin TACelhin, joitaei puolestaan noudateta.

Kiintididen hyva hadlinnointi edellyttéd, ettd purettuja sadiita koskeva
raportointijarjestelma on tehokas ja sisdltda automaattisen ristiintarkastuksen, jotta
voidaan valttaa kiintioiden ylitykset ja havaita epg ohdonmukaisuudet. Tilanne e ole
talla hetkella tama. Tutkimuslaitokset ovat pystyneet arvioimaan kalakannan koon,
kalastuskuolevuuden tason ja saalistason vain noin 27 prosentilta kantoja (liite 1),
koska kalastusalalta saadut purettuja saaliita koskevat tiedot ovat olleet epatarkkoja
ja koska poisheittamistd ja pyyntiponnistusta koskevien tietojen saannissa on ollut
ongelmia. Tama ongelma nayttédd pahenevan: huonot tiedot johtavat huonoihin
padtoksiin, jotka puolestaan merkitsevat suojelun heikkoa tasoa ja uhanaaisia
kantoja. Jasenvaltioita muistutetaan tekemddn tietojen ristiintarkastuksia ja
parantamaan tietojen toimittamista.

YKP:n valvontgjarjestelmaa on Kkiireellisesti uudistettava, jotta nama puutteet
saadaan korjattua. Komissio ehdottaa lokakuussa 2008 valvonta-asetuksen
tarkistusta, joka pitda sisdlléén myds VMS-jarjestelman parantamisen ja sahkoisen
kal astuspéi vakirjan taytantéonpanon nopeuttamisen.

POISHEITETTYJEN SAALIIDEN VAHENTAMINEN

Jasenvaltiot tarkastelevat vuoden 2008 aikana keinoja valkoturskan ja turskan
poisheittdmisen vahentamiseksi. Komissio ehdottaa STECF:.n lausuntojen ja
jésenvaltioiden kokemusten perusteella lisdtoimenpiteitd, jotka liittyvét
menestyksekkéiks osoittautuneiden toimenpiteiden toteuttamiseen.

Paras keino vahent&4 saaliiden poisheittamistd on kuitenkin kal astaa kantoja alhaisen
kalastuskuolevuuden tasolla siten, ettd suurempien kalojen kantoja voidaan
hyddynt&a tarvitsematta helttéa pois pienempid kaloja.

Komissio tarkastelee myds kannustimia sellaisten kalastustapojen omaksumiseen,
joissa sadliiden poisheittdminen on véhaistd. Jasenvaltiot voivat kayttéa télaisten
kal astustapojen kannustamiseen myds uutta kil owatti péivé:j arjestel maa.

Lisdks esitetddn ehdotuksia poisheittdmisen ja e-toivottujen sivusaaiiden
vahentamiseks  tietyissa kalastuksissa, kuten ei-toivottujen sivusaaliiden
vahentamista ja poisheittdmisen lopettamista Euroopan kalastuksessa koskevasta
politiikasta vuonna 2007 | aaditussa tiedonannossa’ vaaditaan.

Néiden aloitteiden ohella Euroopan kalatalousrahasto tarjoaa jasenvaltioille
mahdollisuuksia tukea poisheittdmisen véhentdmista toimintaohjelmissaan.
Tiedonkeruuasetuksessa séadetddn poisheitettyjen maarien mittaamisesta kayttamalla
aluksella toimivia tarkkailijoita koskevia ohjelmia, jotka osarahoitetaan yhteison
tal ousarviosta.

K omission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille - Ei-toivottujen sivusaaliiden vahentémista
ja poisheittamisen lopettamista Euroopan kal astuksessa koskeva politiikka (KOM (2007)136).
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11.

12.

13.

Jasenvaltioita kannustetaan voimakkaasti kehittdmaan tédllaisia aoitteita ja panemaan
ne taytantoon.

SYVANMEREN LAJIT

Komissio esittda syvanmeren lagjien vuosien 2009 ja 2010 TACega koskevan
ehdotuksensa  syyskuussa 2008. Sidosryhmia pyydetédédn  suositeltavien
kalastusmahdollisuuksien osalta ottamaan yhteyttd tutkimuslaitoksiin (erityisesti
ICESiin) kesakuussa 2008. STECF:n lausunto julkaistaan 4. heindkuuta. Alueellisten
neuvoa-antavien toimikuntien lausunnot olisi toimitettava komissiolle 8. heindkuuta
mennessd, jotta kyseisten sidosryhmien nakokanta voidaan ottaa huomioon.
Neuvostoa pyydetdan hyvaksymaan ehdotus marraskuun kokouksessaan.

Liitteessa |1 esitettya sdantda sovelletaan myos syvanmeren lgjeihin. Koska ehdotus
koskee kuitenkin kahdeksi vuodeksi vahvistettuja TACeja, sdantdja sovelletaan

Komissio nojautuu Kaoaillis-Atlantin  kalastuskomission syksyn kokouksessa
esittdmissdan nakokannoissa FAO:n kansainvdlisiin suuntaviivoihin, jotka koskevat
valtamerilla harjoitettavan syvanmeren kalastuksen hallinnointia.
Kalastuskieltoalueita tai pyyntiponnistusta koskevat paatokset pannaan taytantoon
vuotuisia kal astusmahdollisuuksia koskevassa vuoden 2009 asetuksessa.

VALIMERI JA MUSTAMERI

Mustaamerta koskevat TACit ja kiintiot vahvistettiin enssimméisen kerran vuodeksi
2008. Vuotta 2009 koskevien TACien vahvistaminen noudattaa liitteen | sééntgjg, ja
mukaan voidaan ottaa liséé lajeja. Tieteelliset valmistelukokoukset pidetéan huhti- ja
kesdkuussa 2008, ja STECF arvioi niiden tuloksia heindkuussa. Télla hetkelléa ainoa
Véaimerelle vahvistettu TAC koskee tonnikalaa. Vuonna 2008 keskitytéan Valimeren
asetuksen  (1967/2008) taytantbonpanoon ja  erityisesti pitkdn akavédin
hoitosuunnitelmien vahvistamiseen ja kalastuskieltoalueiden nimedmiseen. On
huolestuttavaa, etta taman asetuksen téytantéonpano on viivastynyt jasenvaltioissa
merkittavasti. Sdanntsten noudattamista koskevat vakavat puutteet on kiireellisesti
korjattava. Komissio seuraa asiaa tiiviisti vuonna 2008.

STECF:Ita pyydetéaan tieteellisia arvioita eri kannoista ja niiden kalastuksesta. Tama
auttaa parantamaan tieteellistd osaamista essmerkiks GFCM:n (Vdimeren yleisen
kalastuskomission) puitteissa. Myo6s kolmansien maiden tutkijoita pyydetéan
osallistumaan sek& Mustaamerta etté V dlimerta koskeviin arviointeihin.

I TAMERI

Vuodeksi 2008 vahvistettuja Itdmeren turskan TACeja on ehdottomasti noudatettava.
Komissio seuraatéatéa asiaatiiviisti.

Komissio esittéa Itameren kantojen vuoden 2009 TACega koskevan ehdotuksensa
syyskuussa 2008. Neuvostoa pyydetéan hyvaksymaan ehdotus lokakuussa. ICESIn
23. toukokuuta antaman lausunnon perusteella jasenvaltioita kuullaan avoinna
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14.

15.

olevista tieteellisistd kysymyksistd, jotka on otettava esille STECF.n kanssa
Aluedlisten neuvoa-antavien toimikuntien lausunnot olisi toimitettava komissiolle
kesakuun loppuun mennessé.

TEKNISET TOIMENPITEET

Komissio ehdottaa vuonna 2008 uutta asetusta Atlantin alueilla toteutettavista
teknisista toimenpiteista. Siihen on tarkoitus sisdllyttéd monet sdanndistd, jotka
nykyisin siséltyvét kalastusmahdollisuuksia koskevan asetuksen liitteeseen I11.

EHDOTUSTEN AIKATAULU

Useimpia pohjakalakantoja koskevat STECF.n tieteelliset lausunnot ovat
kaytettdvissd heindkuun aussa, mika tarkoittaa, ettd kalastusmahdollisuuksia
koskevat  keskustelut on  mahdollista aloittaa aikaisemmin.  Syksyn
paatoksentekokierroksen aikaistaminen useammalla kuin muutamalla viikolla on
mahdotonta, koska suuria pelagisia jaettuja kantoja koskevat lausunnot valmistuvat
vasta lokakuussa. Ne on saatava ennen kuin kalastusmahdollisuuksien koko paketista
voidaan alkaa neuvotella.

Suunniteltu aikataulu on seuraava:

Kalastus- Komission Mahdollinen

mahdollisuuksia ehdotuksen hyvaksymispéiva

koskeva asetus paéivamaara

Mustameri Syyskuu L okakuun neuvosto

[tameri Syyskuu L okakuun neuvosto

Syvanmeren lgjit Syyskuu Marraskuun
neuvosto

Kaikki muut L oka—marraskuu Joulukuun neuvosto

alueset

Koska tieteelliset lausunnot toimitetaan edellisid vuosia aikaisemmin, komissio voi
julkaista padasiallisen ehdotuksensa lokakuussa. Tuolloin e kuitenkaan ole viela
tehty padtoksa monista selkoista, jotka ovat merkityksellisia Norjan kanssa
kaytavien kahdenvdisten neuvottelujen ja muiden kansainvalisten neuvottelujen
kannalta. Ehdotus sisaltéé sen vuoksi monia viela avoinna olevia kysymyksi, joiden
osaltael voida esittda tarkkoja lukuja.

Kaikkia kantoja koskevat tieteelliset lausunnot olisi toimitettava vuoden 2009
puolivalissi. Nain saadaan lisdaikaa lagiemmille pohdinnoille ja keskusteluille.
Vuoden 2009 aikana pyydetddn esittamadan nakemyksia ehdotusten ja pédtosten
aikatauluun toivotuista muutoksista.
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16.

PAATELMAT

Komissio pyytéa jasenvaltioita ja sidosryhmid esittaméddn nakemyksensa edella
kuvaillusta menettelysta.

Se arvostaa suuresti alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien sekd neuvoa-antavan
kalatalous- ja vesiviljelykomitean lausuntoja. Naiden lausuntojen huomioon
ottaminen auttaa komissiota tayttamaan velvollisuutensa yhteisen kalastuspolitiikan
tavoitteiden mukaisen kestavan kalastuksenhoidon alalla.

Komissio soveltaa kestévaan kalastuksenhoitoon vastuullista |dhestymistapaa:
todisteiden puuttuminen ei ole todiste kestavyydesta.

Komissio voi hyodyntda sidosryhmien lausuntoja vain silloin, kun ne on laadittu
soveltamalla kestévaan kalastukseen nayttdon perustuvaa ldhestymistapaa; tama
tarkoittaa, etta sidosryhmien lausuntojen tueksi on esitettéavatietoja.

Luotettavien lausuntojen antaminen edellyttéd asianmukaisia tietoja kalastuksesta ja
kannoista. Sidosryhmié kannustetaan varmistamaan, ettd olemassa olevat
saadlisraportti- ja tiedonkeruujérjestelmét pannaan taytantdon tdysimaddraisesti ja
tehokkaasti. Ne ovat olennaisen térkeitéd kalastuksenhoidon toimivuuden kannalta.
Luotettavan tietoperustan myota sidosryhmét pystyvat myos antamaan komissiolle
parempia lausuntoja kestavista kal astusmenetel mista.

Komissio jatkaa j&senvatioiden ja sSidosryhmien kanssa  (erityisesti
pyyntiponnistugérjestelmien osalta) harjoittamaansa erityista teknista seurantaa
vuoden 2008 toiselta neljanneksel té alkaen.

Jotta kuulemisten tulokset olisivat gjoissa saatavilla, komissio pyytéd, ettd téta
tiedonantoa koskevat nakokohdat esitettdisiin 30. kesdkuuta 2008 mennessa.

Komissio kehittelee vuonna 2008 lisda kuulemismenettelyjd, jotka liittyvét

sdilyttamispolitiikan parantamiseen ja erityisesti sdantdjen noudattamisen
parantamiseen.
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Taulukko 1. Kannan tilaa koskevat Kantojen lukumaara
tieteelliset lausunnot

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Turvallisten biologisten rajojen ulkopuolella 30 29 26 26 26 28
Turvallisten biologisten rajojen sisélla 12 10 14 11 12 13
Kannan tila ei ole heikkojen tietojen vuoksi 48 53 53 57 58 55
selvilla

Taulukko 2. Liikakalastusta koskevat Kantojen lukumaara
tieteelliset lausunnot

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Kantaan kohdistuvan kalastuksen taso 34 23 32 33
suhteessa kestavan enimmaistuoton tasoon
on tiedossa
Kantaa kalastetaan likaa™ 32 21 30 29
Kantaa kalastetaan kestavan 2 2 2 4
enimmaistuoton tasolla

Taulukko 3. Kiireelliset tieteelliset

Kantojen lukumaara
lausunnot

2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008

Kalastuksen lopettamista koskevat
tieteelliset lausunnot 24 13 12 14 20 18

Taulukko 4. TACien ja kestavien
saaliiden valinen ero

2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008

TACien ylijadma kestaviin saaliisiin 43% 48% 57% 47% 44% 49%
verrattuna (%)

Taulukko 5. Yhteenveto Kalakantojen
kalastusmahdollisuuksia koskevista lukuméaara
tieteellisista lausunnoista

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Kannat, joiden koko ja kalastuskuolevuus on 40 34 40 31 29 30
ennalta arvioitavissa
Kannat, joista on saatavissa 59 52 54 65 61 59
kalastusmahdollisuuksia koskevia tieteellisia
lausuntoja
Kannat, joista tieteellisté lausuntoa ei ole 31 40 39 29 35 37
saatavissa

10 Puhutaan myos "liiallisesta hyddyntamisesta”.
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LIITEII
TACegjakoskevat sdannot
TAC-péatokset on tehtava STECF:n toimittamien tieteellisten lausuntojen perusteel la.

Olis sovellettava erilaisia saantdja, jotka riippuvat kutakin kantaa koskevasta riskitasosta.
Kannat ovat erittéin uhanalaisia, kun ne vahenevét alle "ennalta varautumistason (Bpa)" €li
tason, jolla kannan tuottavuus uhkaa tulevaisuudessa alentua. Toinen uhanalaisuuden merkki
on se, kun kalastuskuolevuuden taso on korkeampi kuin "ennalta varautumistaso” (Fpa).
Kalastuskuolevuuden taso on yhta kuin vuosittainen saalis jaettuna kannan keskimaaréisella
koolla vuoden aikana.

Jos kanta on pienempi kuin Bp, tai jos sita kalastetaan Fpata korkeammalla tasolla, se on
"turvallisten rajojen ulkopuolella” jatoisin pain.

Tieted linen lausunto

TACiavahvistettaessa toteutettava toimi

Kantaa hy6dynnetaan kestavan

enimmai stuoton tasolla

Pyritdédn  vahvistamaan TAC  enndta
arvioidun saaliin mukaiseksi, joka vastaa
kalastuskuolevuutta, jolla voidaan pé&asta
pitkala aikavdilla korkeimpaan
mahdolliseen tuottoon, mutta TACia €
muuteta yli 25:ta prosenttia.

Kestavddn  enimmadistuottoon  verrattuna
ylihyddynnetyt kannat, jotka kuitenkin ovat
turvallisten biologisten rajojen sisdlla

Pyritédn vahvistamaan TAC korkeampaan
arvoon seuraavista: a) ennalta arvioitu saalis,
joka vastaa enimméistuoton saamista pitkala
aikavalilla™ tai b) kalastaminen
muuttumattoman kal astuskuol evuuden
tasolla, mutta TACia e muuteta yli 15:ta
prosenttia.

Turvallisten biologisten rajojen ulkopuolella
oleva kanta

Pyritdédn  vahvistamaan TAC  enndta
arvioidun saaiin mukaiseksi, mika johtaa
kal astuskuol evuuden alenemiseen 30
prosentilla, mutta el alenneta
kalastuskuolevuutta niin paljon, etta pitkan
aikavain tuotto™ heikkenee eika vahennetéa
TACiayli 20:t& prosenttia.

Kantaan  sovelletaan pitkén  aikavdin
suunnitelmaa, ja tutkijat neuvovat pitdmaan
saaliin suunnitelman mukaisena

TAC on vahvistettava asiaa koskevaa
suunnitelmaa noudattaen.

Kanta on lyhytikéinen eilkd yhden vuoden

Vahvistetaan vdiailkainen TAC, jota

11

Mitattuna kalastuskuolevuudella, joka vastaa marginaalista 10 prosentin tuottoa siitd marginaalisesta

tuotosta, joka saadaan, kun kalastuskuolevuus on ldhella nollaa (Fq ).
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ennustetta voida antaa

muutetaan, kun uusia tietoja tulee vuoden
mittaan saataville.

Kannan tilaa e tiedeta tarkalleen, ja STECF
suosittel ee asianmukai sta saal i stasoa

TAC pyritéén vahvistamaan STECF:n
lausunnon mukaiseksi, mutta TACia e
muuteta yli 15:t& prosenttia.

Kannan tilaa e tiedeta tarkalleen, ja STECF
suosittel ee vahentdmaan pyynti ponnistusta.

TACia olis dennettava enintédn 15
prosenttia, ja STECF.id olis pyydettava
antamaan lausunto asianmukai sesta
pyynti ponni stustasosta.

Kannan tilaa el tiedeta tarkalleen, jaSTECF:n | TACia olisi korotettava enintddn 15
lausunnon mukaan kanta on lisdantymassa. prosenttia.
Kannan tilaa el tiedeta tarkalleen, jaSTECF:n | TACia olis aennettava enintddn 15
lausunnon mukaan kanta on vahenemassa. prosenttia.

STECF antaa lausunnon, jonka mukaan
sadistaso olisi  asetettava nollaks  tai
vahennettavd mahdollismman ahaisdle
tasolle, taikka vastaavan lausunnon.

TACia olis dennettava véahintddn 25

prosenttia. Olisi toteutettava
elvyttdmistoimenpiteitd, jotka Sisdltavét
pyyntiponnistuksen alentamisia ja

valikoivampien pyydysten kayttéonottoa.

STECF & ole antanut lausuntoa.

TACga olis mukautettava viimeaikaisin
todellisiin saalistasoihin, mutta niité e pitéis
muuttaa enempaa kuin 15 prosenttia vuodessa
tai jasenvaltioiden olis laadittava
taytantdonpanosuunnitelma lausunnon
pikaista antamista varten.
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