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Tavoitteena sdhkdisen oikeudenkayton strategia Euroopalle

1. JOHDANTO

Euroopan oikeusal ueesta on Amsterdamin sopimuksen voimaantulon myo6ta tullut kiistdméton
tosiasia. Sen perustana on joukko séadoksia, joiden tavoitteena on varmistaa tuomioiden
vastavuoroinen tunnustaminen, luoda kansallisten oikeuslaitosten yhteistydlle perustuva
viranomaiskulttuuri ja tukea Euroopan wunionin kansalaisten vapaata liikkumista
sisérgjattomalla alueella Euroopassa.

Samanaikaisesti oikeudenkayttotn kohdistuva kysynté on kasvussa kaikkialla unionissa, mikéa
lisd&a tuomioistuinlaitosten tyotaakkaa ja edellyttéa tyoskentel ytapojen pysyvad mukauttamista
tilanteessa, joka on usein taloudel lisesti haastava.

Tieto- ja viestintdtekniikan kayttd oikeudenhoidossa saattaa tarjota joitakin ratkaisuja, silla
sen avulla voidaan edistéa oi keudenkayttod, tehostaa menettelyja ja alentaa kustannuksia.

Uusi ilmaisu "sdhkdinen oikeudenkayttd” (e-Justice) kattaa siten alustavia ratkaisuja, joilla
pyritédn korjaamaan niin oikeusturvan saatavuutta ja oikeusviranomaisten yhteistyéta kuin
oikeudenkayton tehokkuuttakin koskevia puutteita. Oikeudenkayttn alalla kéytettavan tieto-
ja viestintétekniikan kehittaminen on toivottavaa ja vaistamatontd, mutta se heréttdd myos
odotuksiajakysymyksia.

Tassa tiedonannossa on tarkoitus esittéa kokonaisvaltainen strategia, jossa hyddynnettéisiin
Euroopan lagjuisen ja kansallisella tasolla tehtavan tyon yhteisvaikutus ja jonka lisdarvona
olisi mittakaavaedusta johtuvat saastot.

Komission mielesta sahkdisen oi keudenké&yton alalla toteutettavassa ty6ssa:
e 0n asetettava etusijalle operatiiviset hankkeet;

e 0On suosittava hajautettuja jarjestelmaratkaisuja unohtamatta kuitenkaan, ettéa ne on
sovitettava yhteen Euroopan tasolla;

e on pyrittava voimassaolevan sdadoskokonaisuuden sailyttdmiseen ja kaytettava
tietotekniikan valineita jo hyvaksyttyjen saaddsten toimivuuden tehostamiseksi.

Taman tiedonannon tarkoituksena on Eurooppa-neuvoston' ja Euroopan parlamentin
toistamiseen esittdman kehotuksen mukaisesti ehdottaa séhkdiseen oikeudenk&yttdon
sovellettavaa strategiaa, jonka tavoitteena on lisitd kansalaisten luottamusta Euroopan
oikeusalueeseen, silla se on keskeinen legitimiteetin edellytys Euroopan unionissa, jonka
identiteetin muodostami sessa oikeusvaltioperiaatteella on perustavanlaatuinen sija.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paéatelmét 21. ja 22. kesdkuuta ja 14. joulukuuta 2007.
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2. MITA SAHKOISELLA OIKEUDENKAYTOLLA TARKOITETAAN?

Sahkoisella oikeudenkaytolla tarkoitetaan tieto- ja viestintétekniikan kayttamista siten, etté
pyritddn parantamaan kansalaisten mahdollisuuksia saada oikeusturvaa ja tehostamaan
oikeusmenettelyja. Oikeusmenettelyilla tarkoitetaan tassa yhteydessa kaikenlaista toimintaa
riita-asian ratkaisemiseksi tai tietyn kayttaytymisen sanktioimiseks rikosoikeuden keinoin.

Sahkoisen  oikeudenkéyton kehittdminen on avainasemassa lainkayttojarjestelmia
g anmukaistettaessa, ja komissio onkin jatkuvasti tukenut tieto- ja viestintdtekniikan kayttoa
oikeudel lisessa yhtei sty 6sséa.

Komissio on kehittanyt kauppa- ja siviilioikeuden alan Euroopan oikeudellisen verkoston
portaalia® vuodesta 2003 alkaen ja tukenut niin rikosoikeuden kuin siviilioikeudenkin alan
oikeudellisen kartaston laadintaa. N&iden kartastojen avulla oikeusalan ammateissa toimivat
saavat tietoa unionin kullakin alueella toimivataisista oikeusviranomaisista. Komissio on
pyrkinyt jatkuvasti myos edistamaén videoneuvottelujen kayttba ja oikeusviranomaisten
valista sahkoistd asiakirjojen siirtoa ja osallistuu aktiivisesti hankkeeseen, jonka avulla
pyritdan luomaan yhteys rikosrekistereiden vélille (rekistereiden yhteenliittaminen).

Sahkdinen oikeudenkéyttd muodostaa oman erityisen erikoisalueensa yleisemmassa,
sdhkdisen hallinnon (e-Government) kentassd. Sdhkdinen hallinto merkitsee tieto- ja
viestintétekniikan soveltamista kaikkiin hallinnollisiin menettelyihin yleisesti. Suojattua
infrastruktuuria ja todentamista koskevista hankkeista on karttunut luotettavaa tietoa, jota on
syytd soveltaa kaytdnnossd. Komissio akoo edistéa jéarjestelmien eurooppalaisten
yhteentoimivuusperiaatteiden (European Interoperability Framework) toteutumista HVTY K-
ohjelman® puitteissa. Sahkoista allekirjoitusta ja sahkoista henkildllisyytta® koskevilla
eurooppalaisilla hankkeilla on erityistd merkitysta oikeudenhoidon alalla, jolla asiakirjojen
todentaminen on ehdottoman val ttdméatontéa.

Sahkoisen oikeudenk&yton potentiaalinen soveltamisala on erittéin lagja. Sen kehityksen on
kuljettava rinnan Euroopan oikeusalueen ja teknisen kehityksen kanssa. Kaytdnnon tason
hankkeita on kuitenkin kaynnistettéva viipymétta. Tulevalle toiminnalle on méariteltava rajat,
jotta Euroopan unionin toiminta tala alalla e lagenisi liikaa, mika heikentdisi sen
tehokkuutta ja uskottavuutta.

On hankkeita, jota eivét liity oikeudenkayton alaan, vaan kuuluvat pikemminkin sdhkdisen
hallinnon piiriin. Tietynlaiset toiminnot liittyvat oikeuslaitokseen, mutta ovat luonteeltaan
paremminkin  hallinnollisia  (esimerkiksi  kiinteistorekisterit tai  eurooppalaiseen
kaupparekisteripalveluun (European Business Register) kuuluvat rekisterit)®. Sita vastoin
valimiesmenettelyn tai vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen (Alternative Dispute
Resolution) kaltainen toiminta saattaa kuulua sahkoéisen oikeudenkayton alaan silloinkin kun
niista vastaa tuomioi stuinlaitokseen kuulumaton elin.

2
3

http://ec.europa.eu/civiljustice/.
http://ec.europa.eu/idabc/ Preliminary Study on mutual recognition of e-Signatures for e-Government
applications (2007) jael D Interoperability for PEGS (2007).

4 Standardisation aspects of e-Signature — (2007)
http://ec.europa.eu/information society/eeurope/i2010/docs/esignatures/e signatures standardisation.pdf.
° K OM(2007) 807, 4.2 kohta; www.ebr.org ; www.briteprojet.net.
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Komissio pitéda sdhkdisen oikeudenkaytdn ensisijaisena tavoitteena oikeudenkayton
tehokkuuden lisdamista kaikkialla Eur oopan unionin alueella sen kansalaisten hyddyksi.
Taman vuoks on asetettava etusijalle hankkeet, jotka vaikuttavat tuomioistuinten
tyoskentelyd tehostavasti ja edistdvat oikeusturvan saatavuutta kansalaisten
keskuudessa. Hankkeiden on myds osaltaan edistettava oikeudenkayton alaa koskevien
voimassa oOlevien eurooppalaisten sdadosten taytantéonpanoa ja niiden on
mahdollistettava kaikkien jasenvaltioiden tai ainakin niiden hyvin huomattavan
enemmiston osallistuminen.

3. K ANSALLISTEN JA EUROOPPALAISTEN YHTEISVAIKUTUSTEN EDISTAMINEN
3.1 Tuki hyvien kaytanteiden vaihtamiselle kansallisella tasolla

Sahkoisen oikeudenkdyton kehittdminen riippuu ensisijaisesti jasenvaltioiden tahdosta
Sahkoista oikeudenkayttoa tutkivan saksalaisen akatemian (Européische EDV-Akademie des
Rechts) hiljattain tekema tutkimus® osoittaa tieto- ja viestintatekniikan kayton lisaantyneen
oikeudenhoidossa Euroopan unionin aueella. Oikeudlaitoksen toimivuutta tarkasteleva
Euroopan neuvoston pysyva komitea (CEPEJ) on &skettdin julkaissut t&std aiheesta
kertomuksen’, jossa esitetdén sama toteamus.

Kansadllisella tasolla on toteutettu lukuisa hankkeita, jotka parantavat yksityisten
oikeussubjektien  tiedonsaantimahdollisuuksia:  internetissa on  saatavilla  tietoa
oikeugarjestelmistd, lainsdddannostd ja oikeuskdytannostd, on kehitteilla sihkdisia
viestintgjarjestelmia asianosaisten ja tuomioistuimen véliseen tiedonsiirtoon ja on otettu
kayttoon tietynlaisiin tapauksiin sovellettavia kokonaan sdhkdisia menettelyitd. Oikeuden
istuntojen tallentamiseen kaytetdan yha enemman sahkoisia keinoja.

Useat oikeusalan ammatilliset jarjestot kehittavét erityisen kiinnostavia tiedonvaihtoa tai
jarjestelmien yhteenliittdmista koskevia Euroopan lagjuisia hankkeita, joista mainittakoon
esimerkiksi jasenvaltioiden ylinten hallintotuomioistuinten yhdistyksen verkkosivut®, ylinten
tuomioistuinten yhteinen oikeuskaytannon portaali® ja eurooppal ainen testamenttirekisteri®.

Komissio katsoo, etta naita hankkeita olisi tuettava ja etta onnistuneista kokeiluista olisi
levitettava tietoa ja niista olis otettava mallia. T&ltd osin oikeusalan foorumin®!
perustaminen avaa kiinnostavia nakymia. Foorumin piirissa muodostetaan sahkoisen
oikeudenkayton tyoryhma toimimaan ensisijaisena paikkana, jossa vaihdetaan hyvia
kaytanteita seka kansallisten tuomioistuinjarjestelmien ettd oikeusalan ammattilaisten
kesken.

6 Asiak. 9573/07 JURINFO 17.

Arviointityoryhmén (CEPEJ) kertomus tieto- ja viestintdtekniikan kéytostd Euroopan valtioissa,
Euroopan neuvoston asiakirja (CEPEJ(2007)22Prov).

http://www.juradmin.eu/.

http://www.network-presidents.eu/.

Vrt. www.cnue.be.

n K OM(2008) 38.
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3.2. Koordinointia vahvistetaan Euroopan wunionin tasolla ja sdhkdisen
oikeudenkayton avulla tuetaan Eur oopan oikeusalueen kehittamista

Parhaillaan on vireilla useita sahkoisen oikeudenkayton hankkeita. Edella mainittujen liséksi
on syyta mainita oikeudellisia tietokantoja koskevat hankkeet, joita ovat kehittdneet joko
Euroopan unioni™ tai institutionaaliset tai yksityiset toimijat™.

alaa koskevien Euroopan unionin toimien luettavuutta, saatavuutta ja tehokkuutta ja painottaa
hankkeita, joista Euroopan oikeusalue saa lisdarvoa kaytanndssa. Huomautettakoon, etté
vaikka oikeudenk&yton alan lainsdadantd onkin kehittynyt huomattavasti, sen vaikutukset
jéavat usein toteutumatta tdysimadraisesti, koska sen saattaminen osaksi kansallista
lainsdddant6d on ongelmallista (erityisesti rikosoikeuden alalla) ja koska oikeusalan
ammattilaisilla e usein ole riittavasti tietoa lainséadannon sisalléstd. Euroopan oikeusal ueen
merkittdvimpiin haasteisiin kuuluukin tala hetkella sellaisten valineiden kadyttéonotto, joiden
avulla voidaan parantaa hyvaksyttyjen séadosten vaikuttavuutta kaytannon tasolla. Sahkoinen
oi keudenkaytto tarjoaa téltéa osin huomattavia mahdollisuuksia.

Tasta syysta komissio aikoo osallistua sdhkoisen oikeudenkayton valineiden tukemiseen
ja kehittdmiseen Euroopan unionin tasolla ja sovittaa toimensa tarkoin yhteen
jasenvaltioiden ja eri yhteistybkumppaneiden — ennen kaikkea Eurojustin ja siviili- ja
rikosoikeuden alan oikeudellisten verkostojen — kanssa. Samalla kun komissio tukee
jasenvaltioiden tyoskentelya talla alalla, se aikoo myds itse kehittda joitakin
tietokonepohjaisia valineitd. Niiden ansiosta voidaan parantaa jarjestelmien
yhteentoimivuutta', edistdda oikeusturvan saatavuutta yleisbn keskuudessa ja
oikeusviranomaisten valista tiedonvalitysta ja saavuttaa huomattavia mittakaavaedusta
johtuvia saastja Eur oopan unionin tasolla.

4. MITKA OVAT TOIMINNAN PAINOPISTEET (2008-2013)?

Sahkoisen oikeudenkayton alalla olisi toteutettava sellaisia Euroopan unionin toimia, joilla
voidaan edistéa unionin kansalaisten tiedonsaantia varsinkin tapauksissa, joissa he ovat
joutuneet rikoksen uhreiksi, ja poistaa jarjestelmien moninaisuuteen liittyvia kielellisig,
kulttuurisia tai oikeudellisia esteitd. Naiden toimien olisi myds tuettava jérjestelyjd, joilla
edistetédan oikeusviranomaisten yhteisty6ta.

4.1. Sahkoisen oikeudenkayton portaali parantaa oikeusturvan saatavuutta unionin
kansalaisten jayritysten kannalta Eur oopassa

Yksityisten kansalaisten ja yritysten kayttoon tarkoitettu sdhkdisen oikeudenkayton portaali
olisi toteutettava niin, etté voidaan varmistaa Euroopan unionin toiminnan nakyvyys ja edistda
oikeusturvan saatavuutta unionin alueella. Tarkoituksena on, ettd unionin kansalaiset
akaisivat pitéa portaalia ikdan kuin Euroopan oikeusalueen "kasvoind’ ja ettd portaali
otettaisiin my6s osaksi verkkoviestint&i koskevaa yleista politiikkaa™.

12
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EUR-Lex — http://eur-lex.europa.eu; N-Lex — http://eur-lex.europa.eu/n-lex ja JURE-tietokanta.
www.caselex.com.

Komissio tulee esittdméén séhkdisen allekirjoituksen ja sdhkoisen henkil6llisyyden yhteentoimivuutta
koskevan toi mintasuunnitel man.

1 SEC(2007) 1742.
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Portaalilla tulee olemaan ainakin seuraavat kolme tehtavaa:

a) Tietojen saatavuus

Portaalin on annettava unionin kansalaisilie tietoja tuomioistuinjarjestelmista ja lainkayton
menettelyista heidan omalla kielelléan. Tiedon puute muissa jasenvaltiossa voimassa olevien
séantdjen sisallostéa on yks keskeisista tekijoistd, jotka estavédt unionin kansalaisia gamasta
oikeuksi aan toi sessa jasenvaltiossa.
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Portaali tulee kattamaan erityisesti seuraavat aiheet:

e Euroopan unionia koskevat ja kansalliset tiedot rikosuhrien oikeuksista
rikosoikeudenkaynnissé ja heidan oikeudestaan korvaukseen;

e kussakin jasenvaltiossa noudatettavat kansalaisten perusoikeudet (syytetyn oikeudet
rikosoikeudellisessa menettelyssi);

o keskeiset periaatteet, joita sovelletaan, kun yksityishenkil6 nostaa kanteen toisen
jasenvaltion tuomioistuimessa tai joutuu vastaajaks siella kasiteltavassa asiassa.

Portaalin kautta annetaan my6s kaytannon tietoa toimivaltaisista viranomaisistaja siitd, miten
niiden kanssa asioidaan, asianggjien kaytosta (joka voi olla pakollista tai vapaaehtoista) ja
oikeusavun hakumenettelyista.

Osittain téta tietoa on jo saatavilla Euroopan oikeudel lisen verkoston (siviili- ja kauppaoikeus)
internetsivuilla. Nekin sisdllytetddn portaalin piiriin ja niitd taydennetdan rikosoikeudellisia
menettelyjajarikosuhrien oikeuksia koskevillatiedoilla.

b) Linkit

Portaalin olisi toimittava austana, joka on linkitetty aiemmin kayttoon otetuille sivustoille
(EUR-Lex, Pre-Lex, SCADPIus, Eurovoc ja IATE), Euroopan unionin lainkayttoelinten
sivuille tai oikeudellisten verkostojen sivuille ja niiden luomiin tydkaluihin.

Portaalin kayttdjdt voidaan myos ohjata tiettyihin Euroopan tasolla yhteenliitettyihin
rekistereihin luomallalinkkej4, jotkajohtavat niita hallinnoivien elinten sivuille®®.

c) Suora paasy tiettyihin eurooppalaisiin menettelyihin

Ajan myo6ta voidaan luoda taysin sahkoisia eurooppalaisia menettelyja. Joillekin menettelyille
on jo olemassa oikeusperusta. Esimerkkeina tasta voidaan mainita vahaisia vaatimuksia-’ ja
maksamismaarayksia® koskevat asetukset.

On myos tutkittava, voitaisiinko portaalia tietyissa tapauksissa kdyttéd maksujen (esimerkiksi
tuomioistuinmaksujen)  suorittamiseen.  Lisdks  yksityishenkilét  voisivat  pyytda
rikosrekisteriotteitaan sahkoisesti ja saada ne valitsemallaan kielella

16 Kaupparekisterit — EBR ja kiinteistorekisterit — EULIS. Maksukyvyttomyysrekisterit liitetdan
kesken&an joko suoraan portaalin kautta tai valillisesti; ratkaisuaei ole viela tehty.
o Asetus N:o (EY) 861/2007 (EUVL L 199, 31.7.2007).
18 Asetus N:o (EY) 1896/2006 (EUVL L 399, 30.12.2006).
7
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4.2. Sahkdinen oikeudenkaytto oikeudellista yhteisty6ta tehostamaan

Sahkoisia vélineita olisi luotava samalla kun unionin oikeudellista yhteisty6td koskevat
sdddokset pannaan taytantoon. Kehittddkseen tdlaisia vélineitda komissio aikoo kayttéa
perustana kahta jo olemassa olevaa oikeudellista verkostoa ja Eurojustia. Kun vélineet otetaan
kayttéon, on myos jarjestettéva riittavasti tiedotusta ja koulutusta. Taman vuoksi komissio
lahestyy koulutusta antavia kansallisia ja eurooppalaisia asiantuntijatahoja — erityisesti
Euroopan juridista koulutusverkostoa — edistddkseen sdhkdisen oikeudenkayton uusia
vdlineita koskevan koulutuksen antamista oikeusalan ammateissa toimiville.

4.2.1. Rikosrekistereiden yhteenliittamisen jatkotoimet

Sahkoisen oikeudenkéyton kehittdminen on edennyt pissimmélle rikosrekistereiden
yhteenliittamisessd. Tamad osoittaa, kuinka muutaman jasenvaltion aoittama hanke voi
vahitellen levitéd koko Euroopan lagjuiseksi toiminnaksi.

Komission pyrkimyksena on, etta kaikkien jasenvaltioiden rekistereiden vdlille voitaisiin
luoda keskindiset yhteydet mahdollismman pian. Téman vuoksi komissio on esittényt useita
saadosehdotuksia™, joiden tarkoituksena on selkiyttad asiaan sovellettavaa lainssédantoa ja
mahdollista sdhkoinen yhteenliittéminen. Odoteltaessa rikosrekisteritietojen vaihtoa koskevan
puitepdatoksen voimaantuloa komissio teettdd kaks toteutettavuustutkimusta voidakseen
kehittdd hanketta edelleen ja ulottaakseen tietojenvaihdon koskemaan rikoksesta tuomittuja
kolmansien valtioiden kansalaisia.

Euroopan yhtei son toiminnasta saadaan kysel sessi hankkeessa lisdarvoa kahdella tavalla:

19 Ehdotus puitepadtokseks rikosrekisteritietojen vaihdon jarjestdmisestd jasenvatioiden vdilla

(KOM(2005) 690 lopull./2). Ehdotus ECRIS-jarjestelmad koskevaksi paattkseksi.
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e tiedonvaihto voi onnistua ainoastaan jos varmistetaan, ettd vaihdettavat tiedot ovat
yhtenéisi4 ja tiedonvaihdon osapuolille ymmérrettavia; pilottihankkeen® piirissi on tehty
merkittavad tyota tdman tavoitteen saavuttamiseksi, ja sen tulokset sisdltyvat komission
askettain esittamaén ehdotukseen;

e vuonna 2009 komissio asettaa jasenvaltioiden kayttoon tietokoneohjelman, jonka avulla
kaikki rikosrekisterit voitaisiin ottaa mukaan tiedonvaihtojrjestelmaan kohtuullisen pian®.
Tama vertailukohteena toimiva jarjestelma ja S TESTA-verkon kayttd tuottavat
mittakaavaedusta johtuvia sdastdjd, kun jokaisen jasenvaltion e tarvitse vastata erikseen
omasta kehittéamistydstéan. Samalla se my6s yksinkertai staa hankkeen teknista toteutusta.

Komissiolle ndma hankkeet muodostavat sdhkoisen oikeudenk&yton alan tarkeimman
painopistealueen, silla ne koskevat kaikkia jasenvaltioita, tehostavat kaytannon tason
oikeudellista yhteisty6ta ja vahvistavat keskinaista luottamusta. On kuitenkin tarkeda
huolehtia siita, ettd tallainen tiedonvaihto kasittéd muutakin kuin varsinaisesti
oikeudellisen yhteistyon piiriin kuuluvia asioita ja tavoitteita (esmerkiks paasy
tietynlaisiin tyétehtéaviin).

4.2.2. Suojattu verkko oikeusviranomaisten valisté tiedonvaihtoa varten

Oikeusviranomaisten on voitava vaihtaa luottamuksellisia tietoja téaysin luotettavalla tavalla.
Asiasta on annettu useita sa&doksia rikosoikeuden alalla®®. Nyt on tarke# edeté jo tehdyn
tyon pohjata ja kayttdd hyvaks varsinkin Eurojustin kehittdméan EPOC 111 -hankkeen
tuloksia. Tarvittava mekanismi vois sisdltéa joitakin Euroopan oikeudellisessa kartastossa tai
rikosoikeuden alan Euroopan oikeudellisen verkoston ” Compendium?” -nimisessa tydkal ussa®
kaytettévia toimintoja, jotta oikeusviranomaiset saisivat kattavat tyodvalineet keskindista
oikeusapua varten. Myohemmin siihen voitaisin  mahdollisesti lisdta virtuaalinen
tiedonvaihtosivusto, johon siséltyisi myds konekaantamisen jarjestelmid, jolloin sama tiedosto
saataisiin useiden kansallisten oikeusviranomaisten saataville. Téssé hankkeessa otetaan
huomioon myds tyd, jota on tehty tiedonvaihdon ja henkil tietojen suojaamisen alalla?.

4.2.3. Videoneuvottelujen kayton hel pottaminen

Useissa Euroopan yhteison tasolla hyvaksytyissa teksteissi on séénnoksia videoneuvottelujen
kéytosta oikeusmenettelyissa®™. Kulttuuriin liittyvists, kielellisista tai teknisista syista néité
mahdollisuuksia kaytetaan kuitenkin hyvaksi vain harvoin®®. Neuvoston &skettéin julkaisema

tutkimus®’ osoittaa, ettd videoneuvotteluista on s&nnoksia useimpien jasenvaltioiden

20
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Huhtikuussa 2008 hankkeessa oli mukana 13 jasenvaltiota.

Y hteenliittamisen kdytdnnon eduista on osoituksena se, ettéa sdhkdisen yhteyden toiminnan ensimmaisen

kuukauden aikana Ranska ja Saksa ovat vaihtaneet keskenddn enemman tietoa kuin edellisten 10

vuoden kuluessa.

2 Puitepaatds 2002/584/Y OS, tehty 13 péivana kesakuuta 2002; yhteinen toiminta, 29 péivalta kesskuuta

1998 (EYVL L 191, 7.7.1998, s. 4).

Compendiumin avulla voidaan | aatia oikeusapupyynt6ja standardisoidusti ja yhdenmukaisesti.

http://cordis.europa.eu/ist/trust-security/index.html.

2 Y leissopimus, tehty 29. toukokuuta 2000 (10 artikla); puitepéitts 2001/220/Y OS, tehty 15 maaliskuuta
2001; neuvoston asetus (EY) N :0 1206/2001, annettu 28. toukokuuta 2001 (10 ja 17 artikla); direktiivi
2004/80/EY (9 artikla); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0861/2007, annettu
11. heindkuuta 2007 (9 artikla).

2 Asiak. 14602/07, JURINFO 60.

2 Asiak. 6355/08, JURINFO 11.
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lainsd8danndssd, mutta niitd kdytetéddn vain harvoin valtioiden rajat ylittévissa tapauksissa,
vaikka se on sallittua. On kuitenkin selvaa, etta videoneuvottelujen kayttoa kannattaisi 1iséta,
sillanain saéstyy aikaajarahaa, matkustaminen véhenee jajoustavuus lisdantyy.

Taman vuoksi olisi toteutettava toimi, jonka avulla oikeusviranomaisille jaetaan tietoa uuden
teknologian  kayttbmahdollisuuksista  valtioiden  rgat  ylittavissa  riitaa  ja
rikosoi keudenkaynnei ssa.

Komissio antaa tukensa jasenvaltioiden hankkeille ja varmistaa, etté niiden tekemat tekniset
valinnat mahdollistavat yhteentoimivuuden Euroopan unionin tasolla. Komissio julkaisee
verkossa (siviilioikeuden ja rikosoikeuden alan oikeudellisten verkostojen yhteydessd)
kasikirjan, johon kuuluu sekd yleinen etta kansallinen osa ja jossa selvitetéén kayton
oikeudelliset ja tekniset edellytykset. Kahdessa Euroopan oikeudellisessa kartastossa tullaan
ilmoittamaan, mill& tuomioistuimilla on tarvittavat laitteet.

4.2.4. Kaantamiseen annettava tuki

Monikielisyys on huomattava haaste todellisen Euroopan oikeusalueen kehityksen kannalta.
Oikeusmenettelyt kdydaan lahes yksinomaan kansallisella kielelld ja vieraan kielen kayttd on
vain harvoin sdlittua. Taman vuoksi komissio suunnittelee oikeusalan kaantamiseen ja
tulkkaukseen kohdistettuja hankkeita.

o Konekaantamisessa kaytettavien tyokalujen kehittdminen

Konekaantamisen avulla voidaan saada nopeasti yleiskasitys toisella kielella laaditun
asiakirjan sisdllosta. Silla olis kiistdmétta sijansa oikeudenkayton alalla. Koneellista
kdantamista voidaan myos kayttéd etsittéessa mittavasta asiakirja-aineistosta osia,
joista on hyttyd toisessa menettelyssa ja jotka on annettava kaéntémisen
ammattilaisten tehtdvaksi. Sitd kayttden voidaan my6s saada hetkessd kasitys
ulkomaisen tuomion tai oikeusmenettelyn kannalta térkedn asiakirjan sisdllosta
paapiirteittain.

Tallaisia vélineita on jo kehitetty ja niitd on saatavilla, mutta niité on parannettava ja
kehitettéva erityisesti oikeusalaan soveltuviksi. Tarvittavien tyokalujen asettamiseen
oikeusalan ammattilaisten ja suuren yleisbn kayttoon liittyy kustannuksia ja
oikeudellisia edellytyksig, joita on tutkittava.

o Tietokanta, jossa luetellaan oikeusalan kdantgjét jatulkit

Ei valttaméatta ole aina helppoa 10ytada k&antgjda tai tulkkia, jos oikeusmenettelyssa
tarvitaan heidan palveluitaan. Tama pitéd paikkansa varsinkin tiettyjen vahemman
kaytettyjen kielten ollessa kyseessa. Oikeusalan kaéntgjien ja tulkkien tietokannan
luominen Euroopan unionin tasolla vois auttaa |0ytdmaan kaytettavissa olevat
voimavarat, silla haku kasittdiss unionin koko alueen. Tama parantais myos
oikeusalan kdanndsten tasoa yleisesti ottaen, koska ndin olisi mahdollista 16ytada ne
tutkimukset ovat tarpeen. Mahdollisuuksien salliessa olisi toteutettava pilottikokeilu,
jossa otetaan huomioon se, etté toisessa jasenvaltiossa olevan oikeusalan tulkin
palveluita olisi mahdollista kdyttéa videoneuvottel utekniikan valityksella.
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e Konekaantamisen mahdollistavat verkkolomakkeet

Useimpiin Euroopan unionin séadoksiin talla alalla liittyy vakiolomakkeita, joilla on
tarkoitus helpottaa niiden ymmartamistd kakissa jasenvaltioissa. Oikeudellisen
yhteistyon tehostamisen kannalta on tarkedd, ettd nama lomakkeet voidaan kéantéa
koneellisesti kokonaisuudessaan eli e pelkéastéén lomakkeen vakiotekstin vaan my6s
taytettavan sisdllon osalta Komissio tulee kédyttamdan apunaan siviili- ja
rikosoikeuden alan oikeudellisia verkostoja dynaamisten lomakkeiden systemaattisen
kayton mahdollistamiseksi. Lomakkeissa olisi kaytettdva ennalta madritettyja
tekstisegmenttejd ja vahvistettua terminologiaa, jotta pyynnét ja tiedot voitaisiin
valittéa nopeasti kaikillaunionin viralisillakiglilla

Tuomari maassaY

Q1keusyviranomaistem yhteisty o

Tuomari maassa Z ‘j:‘

Rikosrekisteri
maassaZ

V2 .

"/ Rikosrekisteri

EQV /siviilioikeus
&siviilioikeuden kartasto

EOV/rikosoikeus
4 &rikosoikeuden kartasto

maassaY fverkkolomakkeet ~ T = ~. o ;| &Compendiumo
~ .
L = - -‘-h-r H ’
= i #@Videoneuvotteluja koskevaa tietoa
- i @ Konekaantamisen tyokalut
- Rikosr ekistereiden _'l|.|._ i @Virallisten kaantgjien |uettelo
yhteenliittaminen| @ p Sudjattu i
N -~ tiedonvaihto- Virtuzdinen
- - F =" - erkko H tiedonvaihtosivusto
-:- v Videoneuvottelujen
[ varaaminen
- - - -

TAVOITTEENA SAHKOISEN OIKEUDENKAYTON EUROOPAN

TOIMINTASUUNNITELMA

ALAN

Tama tiedonannon liitteessd on toimintasuunnitelmaa ja hankkeiden aikataulua
koskeva ehdotus.

Jotta toiminta olisi tehokasta, on komission, jasenvaltioiden ja muiden toimijoiden
vadlilla oltava selkea tyonjako. Sahkdisen oikeudenkayton kehitystd on rahoitettava
nykyisista rahoitusohjelmista, nimittain yksityisoikeutta koskevasta
erityisohjelmasta® ja rikosoikeutta koskevasta erityisohjel masta®.

Komissio vastaa hankkeen yleisesta koordinoinnista ja edistdd hyvien kéytanteiden
jakamista. Jasenvatioiden ja alalla toimivataisten ammatillisten jarjestdjen

28
29

P&étos 1149/2007/EY (EUVL L 257, 3.10.2007).
Paétos 2007/126/Y OS (EUVL L 58, 24.2.2007).
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ehdottamiin hankkeisiin voidaan myontda avustusta soveltuvien menettelyjen
mukaisesti. Jossain méarin on mahdollista rahoittaa rikosoikeuden alaan kuuluvia
kansallisia hankkeita, joiden tavoitteena on tieto- ja viestintdtekniikan k&yton
edistdminen. Jasenvaltioiden tai asianomaisten organisaatioiden toteuttamiin
kansainvalisiin sahkoisen oikeudenkdyton hankkeisiin kéytettéavasta rahoituksesta
séadetaédn edella mainitui ssa kahdessa oikeusperustassa.

Komissio suunnittelee sdhkdisen oikeudenkdyttn portaalin, ottaa sen kayttdon ja
vastaa sen hallinnoinnista tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa.
Jasenvaltioiden tehtdvéna tulee olemaan portaalin kautta saatavien, niiden omia
oikeugarjestelmia koskevien tietojen paivittdminen. Komissio koordinoi sdhkdisen
oikeudenkayton eri sivustoilla olevia tietoja, luo tarvittavat linkit ja pitda niita yll&a
Komissio kehittéd tietotekniikan vélineitd verkkopohjaisia eurooppalaisia
menettelyja varten toteutettavuustutkimusten tuloksista saatavien tulosten pohjalta.
Portaalin rahoitukseen olisi kaytettava yhteison talousarviosta saatavia varoja, joita
myonnetdan olemassa olevien ohjelmien perusteella.

Komissio aikoo jatkaa rikosrekistereiden yhteenliittémiseen téhtéévaa tyota. Se
pyrkii ~ my6s tukemaan @ jdsenvaltioiden  toteuttamia  uudistushankkeita
suunnittelemalla vertailukohteena toimivan jéarjestelmén, jonka ansiosta kaikki
osapuolet voivat osdlistua tiedonvaihtoon. Liséksi se tekee tutkimuksia, toteuttaa
kehitystoimia ja esittéda lainséédantdehdotuksia, jotka ovat tarpeen, jotta jarjestelmaa
voidaan kehittdd edelleen ja toteuttaa rikostuomion saaneita kolmansien valtioiden
kansalaisia koskeva hakemisto; hakemiston laatimista onkin tutkittu jo usean vuoden
gjan®. Rikosoikeutta koskevaa erityisohjelmaa tullaan edelleen kayttaméaan tahan
tarkoitukseen®.

Komissio on luonnollisesti jatkossakin suoraan vastuussa siviilioikeuden alan
Euroopan oikeudellisen verkoston toiminnasta ja antaa tukensa rikosoikeuden alan
oikeudelliselle verkostolle. Y hteisty6 jatkuu tiiviind siviilioikeuden ja rikosoikeuden
alan oikeudellisten verkostojen seké& Eurojustin kanssa, jotta saataisiin kehitettya
oikeudellisen yhteistydn tehostamiseen tarvittavat tyokalut, ennen kaikkea
konek&antamisen tyokal ut ja suojattu tiedonvai htojarjestelma.

Sahkdisen oikeudenkayton kehittaminen on otettava huomioon rahoitusohjelmien
puolivdliarviointien yhteydessd, ja rahoitustilannetta on tarvittaessa arvioitava
uudelleen®. Keskipitkalla aikavalilla on ajateltavissa, ettd rahoitukseen kaytettéisiin
yht& ainoaa, niin siviili- kuin rikosoikeuden alan kattavaa horisontaalista ohjelmaa.

30
31

K OM (2006) 359 lopuill.

Vuonna 2008 rikosrekisterihankkeelle on varattu talousarviossa 15 miljoonaa euroa.
Vuonna 2008 néaihin kahteen ohjelmaan potentiaalisesti kaytettdvissa olevia méérérahoja on lahes
26 miljoonaa euroa.
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