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KOMISSION TIEDONANTO

Euroopan avoimuusaloite

Puitteet komission ja edunvalvojien vélisille suhteille (rekisteri ja menettelysadnnot)

Komissio antoi 21. maaliskuuta 2007 tiedonannon® Euroopan avoimuusaloitetta koskevan
vihredn kirjan jatkotoimenpiteista. Tiedonantoon sisdltyi paddtds puitteiden laatimisesta
komission ja edunvalvojien vélisille suhteille. Paatos koski:

— uuden vapaaehtoisen edunvalvojien rekisterdintijarjestelman perustamista ja kayttéonottoa
kevadlla 2008;

— menettelyséantdluonnoksen  laatimista;,  menettelyséantéjen  noudattaminen  on
edellytyksena rekisteriin padsylle ja komissio valvoo sitg;

— Seuranta- jataytantddnpanojarjestelman perustamista menettel ysdanndille jarekisterille;

— avoimuuden lisédmistd soveltamalla tehostetusti kuulemista koskevia komission
standardeja erityisesti internet-kuulemisiin tarkoitetun vakioverkkosivun kautta.

Téassé tiedonannossa

— annetaan tarkempia tietoja kyseisistd toimenpiteistd ja tarkastellaan, kuinka niiden
toteuttami sessa on edistytty;

— esitelléan julkisen kuulemisen perusteella laaditut menettel ysaannat.

kkhkkkkkkkhk*k

Komissio on pitanyt tiiviisti yhteyttéd sidosryhmiin kysymyksista, jotka liittyvat Euroopan
avoimuusaloitetta koskevan vihredn kirjan jatkotoimenpiteistd annetun tiedonannon
taytantdonpanoon, ja jarjestanyt menettelysaantdluonnosta koskevan julkisen kuulemisen,
joka on avoin kaikille sidosryhmille. Lahes kaikki palautteen antgat ovat korostaneet
toivovansa, ettd komissio antaisi lisdtietoja erityisesti rekisterin kattamien toimintojen ja
osapuolten maéritel masté seka seuranta- ja tdytantéonpanoj &rjestel masta.

Téassé tiedonannossa annetaan tietoja kyseisista puitteisiin liittyvista ndkékohdista.

1 VVAPAAEHTOINEN EDUNVALVOJIEN REKISTERI

Kevadla 2008 kayttoon otettava rekisteri seka sen internet-kayttoliittyma ja -tietokanta
muodostavat helppokéyttdisen valineen, jolla edunvalvojat voivat rekisterdityd verkossa ja
paivittéd myohemmin rekisterissi oleviatietojaja suuri yleiso tutustua rekisterin sisaltoon.

! KOM(2007) 127 lopullinen.
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Kuulemiskierroksella annetun palautteen mukaan sidosryhmét tarvitsevat lisétietoja termien
"edunvalvonta’ ja” edunvalvoja’ maaritelmien kattamista toiminnoista ja osapuolista.

1.1 Edunvalvonta —toimintaa, jonka harjoittajilta odotetaan rekister ditymista

Edunvalvontatoiminnalla, jonka harjoittgjilta odotetaan rekisterditymistd, tarkoitetaan
"toimintaa, jonka tavoitteena on vaikuttaa EU:n toimielinten politiikan muotoiluun ja
paitoksentekoon” 2

Méaéritelma el kata seuraavia:

— toimintoja, jotka koskevat esimerkiksi asianagjajien tai muiden oikeusalan asiantuntijoiden
antamaa lainopillista ja muuta asiantuntijaneuvontaa, jos toiminnot liittyvéat asiakkaan
perusoikeuteen saada oikeudenmukainen oikeuskasittely, esimerkiks  oikeuteen
puolustautua hallinnol lisessa menettel yssg;

— toimintoja, jotka liittyva  tyomarkkinaosapuolten  (ammattiyhdistysten  ja
tyonantajajarjestdjen) valiseen vuoropuheluun; kun tydmarkkinaosapuolet harjoittavat
toimintaa, joka e liity perustamissopimuksella niille uskottuihin tehtéviin, niiden
odotetaan kuitenkin rekisterdityvan, jotta kaikille edustettuina oleville eturyhmille
voitaisiin taata tasapuoliset toimintaedel lytykset;

— toimintoja, jotka toteutetaan vastauksena komission suoraan pyyntoon, kuten
tapauskohtaisiin tai sdannollisiin  tietopyyntdihin tai asiantuntemuksen tarjoamista
koskeviin pyyntdihin taikka julkiseen kuulemiseen, neuvoa-antaviin komiteoihin tai
vastaaviin foorumeihin osallistumista koskeviin pyyntéihin.

Komissio on tietoinen gitd, ettda useimpien edunvalvontaa harjoittavien organisaatioiden
tehtavakentta el suinkaan rgjoitu toimintoihin, joiden harjoittajien odotetaan rekisterdityvan.
Esimerkiks tutkimusten, tilastojen ja muiden tietojen ja asiakirja-aineiston laadinta seka
koulutuksen ja toimintaedellytyksia kehittdvien palveluiden tarjoaminen jasenille tai
asiakkaille el kuulu maaritelman soveltamisalaan, jos ne eivét liity edunval vontatoi mintaan.

Komissio kannustaa eurooppalaisia verkostoja, liittoja, yhdistyksia tai jarjestelmia laatimaan
osana harjoittamaansa itsesdantelya jasenilleen vyleiset, helppotguiset ohjeet, joissa
yksil6idaén maéritelman piiriin kuuluvat toiminnot.

1.2. Edunvalvojat — osapuolet, joiden odotetaan rekister Gityvan

Reki sterditymista odotetaan vain edella kuvaillussa edunval vontatoi minnassa mukana olevilta
osapuolilta, el yksityishenkilGilta.

Lukuun ottamatta paikallisia, alueellisia, kansallisia ja kansainvaisia viranomaisia® jokaisen
osapuolen, joka harjoittaa edella mainitun méaritelman mukaista toimintaa, odotetaan
rekisterdityvan riippumatta siitd, mikéa niiden oikeudellinen asema on.

KOM(2006) 194 lopullinen: "Vihrea kirja— Euroopan avoimuusaloite”.
Niilla on kuitenkin mahdollisuus sy6ttaa hal utessaan tietoja rekisteriin.
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Tama koskee myos tydmarkkinaosapuolia (tyonantaj g arj estdja ja ammattiyhdistyksid), joiden
harjoittama edunvalvontatoiminta ulottuu tyémarkkinaosapuolten vélistd vuoropuhelua
lagjemmalle. Rekisterditymista odotetaan myGs yksityisoikeudellisilta
viranomaisyhdistyksilta tai oikeudelliselta muodoltaan sekamuotoisilta (yksityinen/julkinen)
jarjestelmiltd, joihin viranomaiset kuuluvat, jos ne harjoittavat edelléa esitetyn maaritelman
mukai sta toi mintaa.

2. MENETTELYSAANNOT

Komissio on laatinut liitteena olevat menettelysdanntét (ks. liite) eurooppalaisten
sidosryhméverkostojen kanssa kdymiensd keskusteluiden sekd 10. joulukuuta 2007 ja
15. helmikuuta 2008 vadlisend aikana jarjestetyn avoimen julkisen kuulemiskierroksen
perusteella. Kuulemiskierroksella esitettiin yli 60 kannanottoa.

olevia ammattisédntdja  Rekisteriin - kuuluvien, jotka ilmoittavat noudattavansa
menettelysaantoihin verrattavissa olevia ammattiséantoja, olis suostuttava toimittamaan
s88nndt pyynnosta komissiolle.

Kuulemiskierroksella ilmeni, ettd tausta-asiakirjassa esitetyn ehdotuksen mukainen tiivis ja
konkreettinen sé&nnostd saa osakseen lagjaa kannatusta. Tietyt organisaatiot toivoisivat
soveltamisalataan lagjempaa sd8nnostod, joka kattaiss muun muassa eturigtiriitojen ja
henkildston vaihtuvuuden (nk. pyoroovitilanne) kaltaiset kysymykset. Tamantyyppiset
kysymykset eivét kuitenkaan kuulu Euroopan avoimuusaloitteen piiriin. Rekisterilla pyritdan
toisaalta lisdamddn komission ja edunvavojien vélisten suhteiden yleista avoimuutta.
Komissio katsoo kuitenkin, etta toimielimen jasenten ja sen henkiloston eturistiriitojen
kaltaisista kysymyksist on jo annettu useita voimassa olevia séantdj, joilla tarjotaan riittava
suoja, kuten perussopimukset, henkil6stsdannét, komission jasenten toimintasdannét ja
toimintaséannét hyvasta hallintotavasta. Mainittuja sopimuksia ja sdéntdja sovelletaan
komission jaseniin ja henkildstoon paitsi virkakaudella, myds sen jadlkeen, kun heidan
palvel ussuhteensa Euroopan komissioon on paéttynyt.*

Menettelysddnndissa vastataan suureen osaan kuulemismenettelyn akana esitetyista
kysymyksistd. Niissa tarkennetaan sdantGjen piiriin kuuluvien toimintojen ja osapuolten
madritelméa. Lisaksi niissa  kéasiteléadn  perustedlisemmink my6s  seuranta-  ja
taytantdonpanoj &rjestel maé.

3. SEURANTA- JA TAYTANTOONPANOJARJESTELMA

Menettelysddnnot sisdltévat seitseman selkedd ja todennettavissa olevaa sdantég, joita
sdantojen allekirjoittgjien on noudatettava. Komissio soveltaa oikaisutoimenpiteitd vain, jos se
voi vahvistaa, etta yhtd tai useampaa néista erityissaannoistd on rikottu. Téallaisesta
saantorikkomuksesta on kyse muun muassa védrien tai harhaanjohtavien tietojen
syottamisessa rekisteriin.

Ks. Euroopan yhteison perustamissopimuksen 213 ja 287 artikla, komission jésenten toimintasdannot
(erityisesti riippumattomuutta ja arvokkuutta koskeva jakso), henkil 0st6sdannét (erityisesti niiden 11—
18 artikla) ja henkilostén toimintasdanndt hyvastd halintotavasta (erityisesti puolueettomuutta ja
riippumattomuutta koskeva jakso).
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Kuka tahansa voi tehda valituksen komissiolle epaillessdan sdantérikkomusta. Valituksen
saatuaan komissio pyytda ennen muodollisen menettelyn aoittamista valituksen kohteena

rekisteriin sytetyt vaaréat tai harhaanjohtavat tiedot.

Virhedllisten valitusten mahdollisuus on otettava huomioon jo ennakkoon ja niiden osaltaolis
ryhdyttava toimenpiteisiin. S&8nndstdssa maarétéan suojatoimenpiteend, ettd valitusten tueksi
on toimitettava olennaisia tosiseikkoja, jotka komissio ottaa huomioon. Perustellun valituksen
osdlta kaynnistetddn hallinnollinen menettely, jossa otetaan asianmukaisesti huomioon
suhteellisuusperiaate ja puol ustautumisoikeus.

Komissio toteuttaa seuraavia oikai sutoimenpiteita:

— vdliaikainen poistaminen rekisteristd madragjaks tai siihen saakka, kunnes rekisterditynyt
osapuoli on oikaissut tilanteen; myos rekisterditymisestd saatavat edut keskeytyvét
kyseisen jakson gjaksi;

— lopullinen poistaminen rekisteristda, kun kyse on vakavasta ja toistuvasta
sdantorikkomuksesta.

Hallinnollisen menettelyn lopputulos annetaan tiedoksi asianomaiselle osapuolelle. Asiasta
tiedotetaan myGs valituksen tekijdle.

4, KUULEMISMENETTELYT JA VAKIOMALLI

Komissio ottaa véhitellen kayttéon vakiomallin, jota kdytetddn asiasta vastuussa olevien
padosastojen sivustojen kautta kaynnistettdvien julkisten kuulemisten esittelyssa. Kaikista
julkisista kuulemisista ilmoitetaan samassa yhteyspisteessa eli ”Sinun &nesi Euroopassa’
-sivustolla. Nain voidaan varmistaa, ettd kuulemiset ja rekisteri ovat jéarjestelmallisesti
yhteydessd toisiinsa, jotta rekisterGityméttomille yhteisGille voidaan antaa tietoja
rekisterbitymisesta ja tarjota mahdollisuus rekisteritymiseen samalla, kun ne osallistuvat
kuulemiskierrokselle.

5. TOIMIELINTEN YHTEINEN LAHESTYMISTAPA

Rekisterditymistd ja menettelysdantjen hyvaksymistd koskeva kehotus koskee vain
edunvalvojien ja Euroopan komission keskindista toimintaa. Monissa kuulemiskierroksella
esitetyissd kannanotoissa toivottiin  toimielinten yhteisen rekisterin  ja S88nndston
kayttoonottoa. Komissio onkin kehottanut Euroopan parlamenttia, alueiden komiteaa ja
Euroopan talouss ja sosiaadlikomiteaa tarkastelemaan mahdollisuutta |&heisempaén
yhteistyohon talla alalla. Komissio panee tyytyvdisena merkille Euroopan parlamentin
myonteisen suhtautumisen téhan ehdotukseen ja on vamis keskustelemaan yhteisen
rekisterdintijarjestelman kehittémisesta parlamentin ja Euroopan unionin neuvoston kanssa.

kkhkkkkhkkkhk*k

Komission henkil 6st6a kannustetaan kayttamaan rekisteria viitekehyksena yhteydenpidossa ja
avoimuuden lisd8miseks kehottamaan aina rekisterditymattomiad yhteisoja rekisterditymaan
ollessaan niiden kanssa yhteydessa tyasi oi ssa.
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Komissio pit&a rekisterditymista tarkednd avoi muutta lisé&vana toimenpiteend ja kehottaa sen
vuoksi kaikkia edunvalvontaan osallistuvia organi saatioita rekisterditymaan.
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EDUNVALVOJIEN MENETTELYSAANNOT

Edunvalvonta on oikeutettu osa demokraattista j&rjestelméd. Euroopan komissio on perustanut
vapaaehtoisen rekisterin ja antanut nama menettelysdanndt, jotta edunvalvonta saataisiin
avoimemmaks ja edunvavojat ja heidan toimintansa yleisempadan tietoon. Rekisterin
perustaminen on osa komission toimintaa yleisen luottamuksen rakentamiseksi.

Nama menettelysadnnot sisdltévat seitseman perusséantdad siitd, miten edunvalvojien olis

ilmoittavat, etté ne noudattavat jo nyt naihin sééntdihin verrattavissa ol evia ammatti sdantoja.

Edunvalvontatoiminnalla, jonka harjoittgjilta odotetaan rekisterditymistd, tarkoitetaan
"toimintaa, jonka tavoitteena on vaikuttaa EU:n toimielinten politiikan muotoiluun ja
paatoksentekoon”.

Maaritelma e kata

— toimintoja, jotka koskevat esimerkiksi asianagjajien tai muiden oikeusalan asiantuntijoiden
antamaa lainopillista ja muuta asiantuntijaneuvontaa, jos toiminnot liittyvéat asiakkaan
perusoikeuteen saada oikeudenmukainen oikeuskasittely, esimerkiks  oikeuteen
puolustautua hallinnol lisessa menettel yssg;

— toimintoja, jotka liittyvéat tyomarkkinaosapuolten (ammattiyhdistysten,
tyOnantg g arjestdjen jne.) valiseen vuoropuheluun; kun tydmarkkinaosapuolet harjoittavat
toimintaa, joka e liity perustamissopimuksella niille uskottuihin tehtéviin, niiden
odotetaan kuitenkin rekisterdityvan, jotta kaikille edustettuina oleville eturyhmille
voitaisiin taata tasapuoliset toimintaedel lytykset;

— toimintoja, jotka toteutetaan vastauksena komission suoraan pyyntbon, Kkuten
tapauskohtaisiin tai sdannollisiin  tietopyyntdihin tai asiantuntemuksen tarjoamista
koskeviin pyyntdihin taikka julkiseen kuulemiseen, neuvoa-antaviin komiteoihin tai
vastaaviin foorumeihin osallistumista koskeviin pyyntéihin.

Komissio on tietoinen gitd, etta useimpien edunvalvontaa harjoittavien organisaatioiden
tehtavakentta el suinkaan rgjoitu toimintoihin, joiden harjoittajien odotetaan rekisterdityvan.
Esimerkiks tutkimusten, tilastojen ja muiden tietojen ja asiakirja-aineiston laadinta seka
koulutuksen ja toimintaedellytyksia kehittdvien palveluiden tarjoaminen jasenille tai
asiakkaille el kuulu maaritelman soveltamisalaan, jos ne eivét liity edunval vontatoi mintaan.

PERIAATTEET

Edunvalvojien odotetaan noudattavan avoimuuden, |8pindkyvyyden, rehellisyyden ja
eettisyyden periagtteita kansalaisten ja muiden sidosryhmien oikeutettujen odotusten
mukai sesti.
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Komission jasenia ja henkil 0st6a sitovat tiukat puolueettomuussdannét. Kyseiset saannot ovat
julkisa ja sisdtyvdat Euroopan yhteison perustamissopimukseen, henkildstosaantoihin,
komission jasenten menettel ytapasdantoihin ja toi mintasaantdihin hyvasta hallintotavasta.

SAANNOT

Edunvalvojien on aina:

)

)

©)

(4)

(5)

(6)

(7)

esittdydyttava omalla ja tydnantajanaan toimivan tai edustamansa yhtei son/yhteisjen
nimell&

pidattaydyttava antamasta vaaria tietoja rekisterditymisen yhteydessa kolmansien jaltai
EU:n toimielinten henkil 3ston johtamiseksi harhaan;

ilmoitettava valvottavana olevat edut ja tarvittaessa asiakkaat tai jésenet, joita he
edustavat;

varmistettava, etta annettavat tiedot ovat heidén parhaan ymmarryksensid mukaan
puolueettomia, kattavia ja g antasaisia elvatka ole harhaanjohtavia;

pidattaydyttava hankkimasta tai yrittamasta hankkia tietoja EU:n toimielimilta tai
painostamasta niita tekemaan padtoksia eparehellisin keinoin;

pidattaydyttava houkuttelemasta EU:n toimiglinten henkil6stda toimimaan vastoin
heihin sovellettavia kdyttéytymissdantoj&;

pakatessaan entisa EU:n toimielinten virkamiehia kunnioitettava néiden
velvollisuutta noudattaa sovellettavia séant6j & ja sal assapitovaatimuksia.

MUUT MAARAYKSET

Menettelysdantdjen rikkominen: Rekisterdityneet yhteistt ovat tietoisia siitd ja suostuvat
siihen, ettd jos niiden edustgjat rikkovat edella mainittuja sééntdjd, ne saatetaan poistaa
rekisterista véliaikaisesti tai lopullisesti komission halinnollisen menettelyn paétteeks
ottaen asianmukaisesti huomioon suhteel li suusperiaate ja puol ustautumi soikeus.

Valitukset: Rekisterdityneille yhteisoille annetaan tieto siitd, etta kuka tahansa voi tehda
komissiolle valituksen, jonka tueks toimitetaan olennaisia tosiseikkoja, epéillesséan, etta
edell& mainittuja sdantoja rikotaan.

Kannanottojen ja muiden asiakirjojen julkaiseminen: Rekisterdityneiden yhteistjen
kannanotot julkisissa kuulemisissa julkaistaan internetissd. Samassa yhteydessa mainitaan
kannan esittdjan henkildllisyys. Tastd voidaan poiketa, jos kannan esittdja vastustaa
henkilGtietojensa julkaisemista silla perusteella, ettd niiden julkaiseminen vahingoittais
sen oikeutettuja etuja. Asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annetun asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 mukaisesti komissio saattaa joutua antamaan pyynnosta tietoja
kirjeenvaihdosta ja muista asiakirjoista, jotka liittyvat edunvalvojien toimintaan.
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