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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Bar celonan prosessi: Valimeren unioni

Kaikilla EU:n kumppaneilla Vaimeren alueella on tiiviit historialliset ja kulttuuriset
yhteydet Eurooppaan. Euro—V aimeri-kumppanuuden kautta on voitu késitella useita
strategisa  alueellisa  kysymyksig, jotka  liittyvét turvallisuuteen,
ymparistonsuojeluun, meren luonnonvarojen hallintaan, tavaran, palvelujen ja
investointien kauppaan liittyvid taloussuhteisiin, energiavaroihin (tuottgja- ja
kauttakulkumaat), liikenteeseen, muuttovirtoihin  (18ht6- ja kauttakulkumaat),
séantelyn lahentdmiseen, kulttuuriseen ja uskonnolliseen monimuotoisuuteen seké
yhteisymmarrykseen. Tilannetta on kuitenkin tarkasteltava jatkuvasti ja sille on
annettava suurempi poliittinen painoarvo, koska Vaimeri on Euroopan kannata
keskeinen, yhteytemme ovat tarkeitd, kulttuuriset ja historialliset suhteemme vahvoja
jameillaon yhteisid, pikaisesti ratkaistavia strategisia haasteita.

Maaliskuun 13. ja 14. paivana kokoontunut Eurooppa-neuvosto hyvaksyi Barcelonan
prosessin mukaisen Véaimeren unionin periaatteen tasolla. Se kehotti komissiota
esittamaén ehdotuksia siitd, miten tama Barcelonan prosessin mukainen Valimeren
unioni méaaritell&an.

Komissio on analysoinut Barcelonan prosessin saavutuksia seka EU:n ja joidenkin
sen lahimpien kumppaneiden sen kautta antamaa panosta vuoropuheluun, rauhaan,
vakauteen ja vaurauteen auedlla. Se on ottanut huomioon myds taman EU:n
vuonna 1995 aloittaman prosessin puutteet ja ongelmat. Kaikki tekijat otetaan
huomioon téssa tiedonannossa, joka on komission ehdotus Barcelonan prosessin
kehittémiseksi.

Komissio on kuullut kaikkia asianomaisia osapuolia Euroopan unionissa ja
Véaimeren alueella saadakseen paremman kasityksen niiden kannalta térkeimmista
aiheista ja pohtiakseen, miten prosessiin parhaiten saataisiin uutta pontta poliittisesti
jakaytannon tasolla.

Yli vuoskymmen Euro-Valimeri-yhteistyota

5.

Véaimeren alue on Euroopan unionille strategisesti hyvin térked niin poliittiselta kuin
taloudelliseltakin kannalta. Barcelonan prosessi on ollut Euro-Vaimeri-suhteiden
keskeinen véline vuodestal995. Kumppanuuden piirissd& on 39 halitusta ja
700 miljoonaa kansalaista, ja se on tarjonnut puitteet sitoumusten ja kehittdmisen
jatkuvuudelle.

Barcelonan prosessi on ainoa foorumi, jossa kaikki Vaimeren alueen kumppanit
voivat vaihtaa nakemyksid ja keskustella rakentavasti. Poliittinen vuoropuhelu on
jatkuvasti Euro-Vaimeri-asioista vastaavien ministerien ja johtavien virkamiesten
kokousten asiaistalla. Prosess on osoitus vahvasta sitoutumisesta alueelliseen
vakauteen ja demokratiaan alueellisen yhteistyon ja integraation kautta. Tavoitteena
on jatkaa yhteisymmarryksen pohjalta poliittista ja sosioekonomista uudistamista ja
nykyaikaistamista. Lahi-idan ratkaisematon konflikti  on  kuitenkin  ollut
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kumppanuudelle haaste, ja se on ollut koetuksella, kun kaikkien kumppanien kesken
on pyritty pitdmaan keskustel ukanavia auki.

Kumppanuuden piiriin on kuulunut myds demokratian seka poliittisen pluralismin
vahvistaminen lagjentamalla poliittista osallistumista. Sen tavoitteena on edelleen
edistdd kaikkien ihmisoikeuksien ja vapauksien kunnioittamista. Hallinnon
vahvistamista ja osallistuvan demokratian edistdmista ja uudistamista koskevissa
tavoitteissa etenemistd ovat kuitenkin jarruttaneet monet maailmanlagjuiset ja
aluedlliset tapahtumat.

On hyvin myonteista, etta viime vuosikymmenen aikana vuoropuhelu eri poliittisten
jataloudellisten toimijoiden seka kansalai syhtei skunnan — myds nai sorgani saatioiden
jatiedotusvélineiden — valilla on saavuttanut prosessissa keskei semman aseman.

Koulutusalaa koskevat erilaiset yhteistydsopimukset ja -ohjelmat ovat tuoneet oman
panoksensa voimavarojen kehittdmiseen kyseisissa maissa. Ne ovat arvokkaita
kehitettdessa inhimillistéa pdédomaa ja edistettédessa kulttuurisia ja yhteiskunnallisia
arvoja auedlla. Kulttuurien valistd vuoropuhelua edistava Anna Lindh -s&étié on
ainutlaatuinen instituutio, jota kaikki kumppanit rahoittavat. Tama osoittaa, miten eri
osapuolet ovat yhdessd sSitoutuneet vuoropuheluun ja yhteisymmaérryksen
edistamiseen  kulttuuriin  liittyvissa  kysymyksissa. Kulttuurienvélisella
keskustel uyhteydella on keskeinen rooli rauhanomai sessa rinnakkainel ossa.

EU on edelleen Véaimeren aueen maiden tarkein kumppani seka tavaroiden etta
palveluiden kaupassa. Tavoitteena on saada aikaan Euro-V @imeri-vapaakauppa-alue
vuoteen 2010 menness4, ja tassa on edistyttykin merkittavasti. Asteittain vapautuva
kauppa EU:n kanssa on lisénnyt vientia ja investointgja, mutta vasta nyt mukaan
lisdtdan palvelut ja jossain maarin myds maatalous, jonka osuus bkt:sta on kaksi
kolmasosaa. Etelé—eteld-akselin taloudellisessa yhdentymisessi on edistytty hitaasti
mutta vakaasti, eka sen potentiaglia ole vidd taysin hyddynnetty.
Makrotaloudellinen vakaus on parantunut ja inflaatio hidastunut kymmenen viime
vuoden aikana, ja inhimillisen kehityksen indikaattorit osoittavat, ettd ihmisten
terveydentilajayleinen elingjanodote ovat parantuneet.

Uudistuksia on kuitenkin jatkettava ja nopeutettava, jos EU:n Vaimeren alueen
kumppanit haluavat kayttdd globalisaation, EU:n vapaakaupan ja alueellisen
integraation tuomat edut hyvakseen. Taloudelliset uudistukset, EU:n kanssa kaytavan
teollisuustuotteiden kaupan asteittainen vapautuminen ja talouspolitiikan hallinnon
parantuminen eivdt ole riittdneet houkuttamaan kotimaisia ja ulkomaisia
investointgja, joita tarvitaan, jotta elintaso alueella nousisi. Talouskasvu on ollut
tyydyttdvad mutta el riittavda. Uudistukset ovat olleet rohkaisevia, mutta eivét
kuitenkaan vastaa odotuksiin. Vapaakauppa EU:n kanssa on suosinut vientia ja
investointgja. Naiden ongelmien yhteisesta vaikutuksesta prosessi on ollut odotettua
hitaampi. Riittdméton talouskasvu ja jatkuva vaestonkasvu ovat aiheuttaneet EU:n ja
useimpien Vaimeren alueen maiden valisen hyvinvointikuilun leventymisen eika
varsinaista taloudellista l&hentymistd ole saatu aikaan. Kaupan, investointien ja
yhteistydn muodostama kaava on sama kuin vuonna1995. Vaikka EU voi tehda
viedldkin enemméan kaupan, investointien ja yhteistyon edistamiseksi alueella,
kaikkein hyodyllisinta olisi, jos alueen maat tarttuisivat mahdollisuuksiin omassa
kansallisessa tal ouspolitiikassaan.
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12.

13.

Kumppanuuden osana on siis edistetty monen- ja kahdenvédlisia suhteita. Nyt
kuitenkin tarvitaan laadullista ja maarédllistda muutosta, jonka myota voidaan lisata
investointeja, luoda ty6paikkoja ja optimoida henkil 6resurssien kéyttoa.

Mikali kumppanuudesta halutaan monenvélinen tukivéline yhteistytlle yhdessa
péadtetyilla politiikan, turvallisuuden, talouden, sosiaalikysymysten, koulutuksen ja
kulttuurin aloilla, useisiin sen puutteisiin on puututtava. Valimeren alueen tarkea
asema on tarpeen tuoda uudelleen kaikkien osallistujien poliittiselle agendalle.
Osapuolet ovat myos huolissaan siitd, etteivat kaikki Vaimeren alueen kumppanit
ota yhteisté vastuuta tilanteesta. Huomiota on kiinnitettéva myads institutionaaliseen
epétasapainoon EU:n ja Vaimeren alueen kumppaneiden valilla Liséksi Barcelonan
prosessin nakyvyys on ollut heikko ja kansalaisilla on ollut se kasitys, ettei heidan
arkipéivan ongelmistaan ja todellisista tarpeistaan valiteta. Nyt tarvitaan lujempaa
sitoutumista ja uusia kannustimia, jotta Barcelonan julistuksen tavoitteet voidaan
muuttaa konkreettisiksi saavutuksiksi.

Soveltamisala ja paatavoitteet

14.

15.

16.

17.

Uuden aoitteen haasteena on lujittaa monenvalisia suhteita, liséta yhteista vastuuta
prosessista ja parantaa sen nakyvyytta kansalaisille. Barcelonan prosessiin on nyt
Saatava uutta pontta.

Uuden aoitteen olis perustuttava nykyisen Barcelonan prosessin onnistuneille
osatekijille ja vahvistettava niitd. Euroopan ja Vaimeren alueen suhteiden
perustana on edelleen Barcelonan julistus ja sen tavoitteet, yhteistydalat ja kolme
yhteistydlukua (poliittinen vuoropuhelu, taloudellinen yhteistyo ja vapaakauppa sekéa
yhteistyd yhteiskunnallisissa, kulttuurisissa ja henkilGita koskevissa asioissa).
Barcelonan huippukokouksessa vuonna 2005 hyvaksytty viisivuotinen tydohjelma
(myds maahanmuuton, sosiaalisen osallisuuden, oikeuden ja turvallisuuden aaa
koskeva neljds yhteistyoluku), Lissabonissa marraskuussa2007 pidetyssa
ulkoministerien kokouksessa hyvaksytty vuoden 2008 tyoohjelma seka alakohtaisten
ministerikokousten padtel mét jaavét voimaan.

Komissio katsoo useimpien EU:n j&senvaltioiden ja Véaimeren alueen kumppaneiden
esittamien nakemysten perusteella, ettéd Barcelonan prosessin nykyiset rakenteet ja
erityisesti Euroopan ja Vaimeren alueen johtavien virkamiesten kokoukset, Euro—
Vaimeri-komitean kokoukset ja asiantuntijoiden kokoukset olisi séilytettava ja niita
olisi mahdollisuuksien mukaan lisdttéva. Poliittiset ja taloudelliset keskustelut ovat
merkittavia monenvalisissa suhteissa, joten niiden olisi jatkuttava.

Barcelonan prosessin mukainen Vaimeren unioni on monenvainen kumppanuus.
Keskittymdlla aueellisin ja rgat ylittéviin hankkeisiin lisétddn alueellisen
integraation ja koheesion mahdollisuuksia. Mukana ovat kaikki EU:n jasenvaltiot,
Euroopan komissio, Barcelonan prosessin muut jasenet ja tarkkailijat (Mauritania,
Marokko, Algeria, Tunisia, Libya, Egypti, Jordania, paestiinalaishallinto, Israel,
Libanon, Syyria, Turkki ja Albania) sek& muut Vaimeren rannikkovaltiot (Kroatia,
Bosniaja Hertsegovina, Montenegro ja Monaco).
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19.

Aloitteella taydennetddn EU:n kahdenvélisia suhteita kyseisiin maihin ja voimassa
olevat poliittiset puitteet kuten Euroopan naapuruuspolitiikka ja Mauritanian
kohdalla Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden puitteet sdlyvét entisell&an.
Aloitteella tédydennetddn myds alueellista ulottuvuutta EU:n lagjentumispolitiikassa,
johon sisdltyvét liittymisneuvottelut ja liittymistd edeltdvéa menettely. Se myds

Barcelonan prosessille annetaan uusi sysdys ainakin kolmella térkedlla tavalla:

- EU:n ja sen Vdimeren alueen kumppaneiden suhteen poliittista tasoa
nostetaan,

—  monenvdlisiin suhteisiin liitetéddn enemman yhtei sté vastuuta seka

—  suhteista tehdéén konkreettisesmmat ja ndkyvammét alueen asukkaiden
kannalta térkeiden lagjemmin tai suppeammin alueellisesti rajattujen
hankkeiden kautta.

Kaikki prosessin ulottuvuudet ovat tasavertaisesti kaikkien osallistujien
kaytettavissa.

Suhteiden uudistaminen

20.

21.

22.

23.

F

Selkea merkki siitg, etta suhteita halutaan selkedmmin esiin, on ehdotus kahden
vuoden vélein pidettavasta hallitusten paamiesten huippukokouksesta. Ensimmainen
niista pidetéan 13. heindkuuta 2008 EU:n tulevan puheenjohtgjavaltion Ranskan
johdolla Pariisissa, jossa tehddan muodollinen pdétds Vaimeren unionin mukaisen
Barcelonan prosessin aoittamisesta ja vahvistetaan sen rakenne, toiminta ja
paatavoitteet. Huippukokouksen padtelmien yhteydessd annetaan myds poliittinen
julistus ja mahdollisesti vahvistetaan luettelo kaynnistettavista konkreettisista
aluedllisista hankkeista. Pagtelmét olisi hyvaksyttava yhtei symmarryksessa.

My6hemmissd huippukokouksissa noudatetaan samaa mallia ja hyvéaksytdan
poliittinen julistus, vahvistetaan Barcelonan prosessin mukaisen Vaimeren unionin
kaksivuotinen tydohjelma ja sovitaan useista konkreettisista alueellisista hankkeista.
Huippukokousten vdilla pidetddn myo6s ulkoministerikokouksia, joissa arvioidaan
huippukokouksen pédtelmien taytdntéonpanoa ja vamistellaan seuraavia
huippukokouksia.

Periaatteessa huippukokoukset olisi pidettava vuorotellen EU:n jésenvaltioissa ja
Véimeren alueen kumppanimaissa. Barcelonan prosessin mukaisen Vaimeren
unionin huippukokousta ja ministerikokousta isdnndivien maiden olisi kutsuttava
mukaan kaikki aloitteeseen osallistuvat maat.

Parlamentaarinen Euro-Vdimeri-edustajakokous on edustanut
kansanedustuslaitoksia Barcelonan prosessissa ja tarjonnut foorumin keskustelulle,
avoimelle vuoropuhelulle ja vapadle ndkemystenvaihdolle. Sen puitteissa
hyvaksytdan paatdslauselmia ja suosituksia, jotka antavat kumppanuudelle uutta
pontta. Edustgjakokous edustaa tulevaisuudessa parlamenttgja Vaimeren unionissa.
Komissio tukee vahvasti sen aseman lujittamista suhteissa Vaimeren alueen
kumppaneihin.
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Y hteisen vastuun lisddminen

24,

Komission hoitamissa kuulemisissa ja yhteydenpidossa on selvinnyt kaikkien maiden
yksimielisyys sitd, ettd kumppanuutta on vahvistettava ja eri menettelyistd on
otettava enemman yhteista vastuuta. Kumppaneilta yleistéa kannatusta on saanut kaksi
ehdotusta, jotka ovat rinnakkai spuheenjohtagjuuden luominen ja yhteisen sihteeriston
perustaminen.

Rinnakkaispuheenjohtajuus

25.

26.

27.

Rinnakkai spuheenjohtajuuden ansiosta yhteistyosta otettu vastuu tasapainottuu ja
tehostuu.  Rinnakkaispuheenjohtgjuus koskee koko kumppanuutta.  Yksi
puheenjohtaja on EU:sta jatoinen Vaimeren alueen maista.

EU:ta edustavan rinnakkaispuheenjohtajan nimityksessd on noudatettava Euroopan
unionin ulkoista edustusta koskevia maadrdyksia Euroopan unionista tehdyssa
sopimuksessa ja Euroopan yhteisbn perustamissopimuksessa. Ensimméisessi
huippukokouksessa EU:ta edustavana puheenjohtgjana toimii EU:n senhetkinen
puheenjohtaja. Lissabonin sopimuksen voimaantulosta akaen EU:ta edustava
puheenjohtajuus maaraytyy Eurooppa-neuvoston puheenjohtajuuden ja komission
puheenjohtajuuden mukaan (valtioiden ja hallitusten pddmiesten tasolla) ja korkean
edustajan/komission varapuheenjohtajan mukaan (ulkoministerien tasolla).

Vélimeren alueen kumppanimaita edustavan rinnakkaispuheenjohtgjan valinta on
aluedlisen tilanteen monimutkaisuuden vuoks tehtdva yhteisymmarryksessa.
Kyseinen puheenjohtagja olis valittava kahdeks vuodeksi. Vadimeren maita edustava
rinnakkaispuheenjohtgjavaltio voi jarjestéd Barcelonan prosessin mukaisen
Véaimeren unionin huippukokouksen.

Institutionaalinen hallinto ja sihteeristo

28.

29.

30.

Tarkea tekijd yhteisen vastuullisuuden lisd8misessa ja kumppanuuden
tasapai nottamisessa on hallinnon tehostaminen ja uuden sihteeristbn perustaminen.
Jotta Barcelonan prosessin mukainen Vaimeren unioni saadaan nakyvammaks ja
painoarvoltaan suuremmaksi, sen hankkeilla on oltava selke& painopiste.

Institutionaalisen  hallinnon tehostaminen: Hallintoa voidaan vahvistaa ja
tasapai nottaa perustamalla komitea, johon nimetédn edustajat kaikista jasenvaltioista,
Véaimeren kumppanimaista ja komissiosta. Taman pysyvan sekakomitean
toimipaikka on Bryssel ja siihen kuuluu pysyvia edustgjia Brysselissa toimivista
edustustoista.

Pysyva sekakomitea toimii seuraavasti:

—  ditajohtavat rinnakkai spuheenjohtajavaltioiden edustajat,

—  sevamistelee johtavien virkamiesten ja Euro—Vaimeri-komitean kokoukset ja
hoitaa niihin liittyvét jatkotoimenpiteet,

— s avustaa rinnakkaispuheenjohtgjavaltioita  huippukokousten — sekéa
ulkoministerien ja alakohtai sten ministerien kokousten valmistel ussa,
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31.

32.

—  sen avullavoidaan reagoida nopeasti mahdollisiin alueen kriisitilanteisiin, jotka

vaativat kasittelya Euroopan ja Valimeren kumppaneiden keskuudessa,

— sen jésenyys ja rinnakkaispuheenjohtgjuudet maardytyvét samoin Kkuin
johtavien virkamiesten ja Euro—V aimeri-komitean kokouksissa,

—  sen perustamisen ja sdanndllisten kokousten my6ta johtavien virkamiesten ja
Euro-V aimeri-komitean kokouksia voitaisiin pitéa harvemmin.

Sihteeristd: Komissio on todennut erilaisten esitettyjen nakemysten perusteella, etta
Barcelonan prosessin mukaisen Vaimeren unionin sihteeristéa voitaisiin kehottaa
esittémadn ehdotuksia yhteisiksi aloitteiks, joista poliittiset tahot tekisivét
my6hemmin padatokset. Se voisi myds vastata valtioiden ja halitusten paamiesten
paattamien hankkeiden edellyttamista jatkotoimenpitei sta.

Sihteeristd voisi olla erillinen, riippumaton oikeushenkil®. Y ksityiskohtaiset
ehdotukset aheesta esitetddn marraskuussa2008 pidettdvassa Euro-Vaimeri-
ulkomini sterikokouksessa.

—  Tehtévét: Sihteeriston olisi koottava hankkeita koskevia aoitteita (eri 1&hteista,
esimerkiksi alakohtaisista ministerikokouksista, kansalisilta tai aluedllisilta
viranomaisilta, aluedlisita ryhmittymilta, yksityissektorilta  ja
kansalai syhteiskunnan edustgjilta), tarkasteltava niita ja esitettéva toteutettavia
hankkeita Euro-Vaimeri-komitealle. Kun komitea on hyvaksynyt hankkeen,
se esitetdan ulkoministerikokouksen kautta huippukokoukselle
hyvaksyttavaksi. Huippukokouksessa sihteeristbéa voidaan pyytda hoitamaan
hankkeen kaynnistamiseen tarvittavat toimet ja taytantdonpanokumppanei den
hakeminen. Hankkeiden rahoituksesta ja toteuttami sesta vastaavat eri osapuolet
tapauskohtaisesti omien menettelyjensa mukaisesti. Sihteeristo raportoi Euro—
Véaimeri-komitealle.

- Kokoonpano: Sihteeristdon kuuluu virkamiehid, jotka on lahetetty Barcelonan
prosessiin osallistuvista tahoista. Tavoitteena on saada mukaan paljon
Vélimeren kumppaneita, jotta yhteistd vastuuta ja osallistumista voidaan
tehostaa. Toiselta puolelta valitaan pédsihteeri ja toiselta varapéésihteeri
yhteisymmarryksessa. Padsihteeri nimittéd sihteeriston henkil 6ston patevyyden
ja maantieteellisen tasapainon perusteella. Euro—-Vaimeri-komitea hyvéksyy
sihteeriston organisaation ja kokoonpanon.

- Rahoitus: Kunkin virkamiehen rahoittamisesta vastaa |dhettéanyt taho.
Sihteeriston toimintakustannuksista (tukihenkilostd, tavarat ja laitteet jne.)
vastaavat EU ja Vaimeren kumppanimaat tasapuolisesti.

- Padtoimipaikasta péddtetéan yhteisymmarryksessa. Kyseinen maa antaa
sihteeristdlletilat veloituksetta.
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Hankkeet

33.

35.

36.

Hankkeiden olisi oltava kaikkein keskeilsmmassa asemassa Barcelonan prosessin
mukaisessa Vaimeren unionissa. Aloitteeseen liittyvilla ohjelmilla olis oltava
vahvaa potentiaalia alueellisen koheesion ja taloudellisen lahentymisen edistémiseen
jainfrastruktuurien yhteenliittdmiseen. Niiden olisi oltava nakyvia ja kyseisen alueen
kansal aisten kannalta olennaisia.

Hankkeiden valinnassa otetaan huomioon seuraavat seikat:

—  lagjempi tai suppeampi alueellisuus ja rgjat ylittava luonne ja mahdollisuus
yhteistyohon tiettyjen maiden kesken,

—  koko, merkitysjaedut kaikille kumppaneille,

— mahdollisuudet edistéd tasapainoista ja kestdvéd kehitystd, aluedlista
integraatiota, koheesiota ja yhteyksig,

—  talouddlinen toteutettavuus ja yksityiseltd sektorilta saatavan rahoituksen ja
panoksen maksimointi ja

—  vamiusaste ja nopea kaynnistettavyys.

Jo 13. heindkuuta pidettavassa huippukokouksessa olisi oltava tarkasteltavana useita
aluekohtaisesti mukautettuja hanke-ehdotuksia, jotka ovat edelld esitettyjen
perusteiden mukaisia. Komissio on valinnut nelja hanketta, jotka ovat sen
ndkemyksen mukaan Vaimeren alueen kasvun, tydllisyyden, alueellisen koheesion
ja kestévyyden kannalta keskeisia Kyseiset hankkeet esitelléén tdaman tiedonannon
liitteessa | ja niitd ehdotetaan kumppaneille.

Alueohjelmissa vahvistettuja ensisijaisia tavoitteita sovelletaan edelleen, elkd EY:n
mahdollista osallistumista liitteessd| mainittuihin uusiin aueellisiin hankkeisiin
rahoiteta eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden védineen tai liittymista
vamistelevan tukivélineen (Mauritanian kohdalla Euroopan kehitysrahaston)
kahdenvalisten méararahojen kustannuksella.

Rahoitus

37.

38.

39.

EU: ja sen jasenvaltiot antavat jo nyt merkittavasti rahoitusta VVéaimeren alueelle (ks.
liite I1). Jotta Barcelonan prosessin mukainen Vaimeren unioni toisi nykyisin
jarjestelyihin lisdarvoa, sen kautta olis saatava alueelle lisdrahoitusta, pagosin
aluedllisten hankkeiden kautta. Lisdarvo riippuu pitkdlti siitd, saadaanko kyseisiin
hankkeisiin lisda varoja.

EU:n varoja e voi korvamerkita etukdteen, mutta rahoitusta voidaan harkita
annettavaks tietyille hankkeille, jotka vastaavat EU:n aueellisten ohjelmien
tavoitteita. Kun kyseessd on EU:n talousarvio, tavanomaisia valintaa ja menettelya
koskevia séénttja sovelletaan.

Komissio katsoo, etté alueellisten hankkeiden ja toimien lisérahoituksen pitais tulla
padasi assa seuraavista | dhtei sta:

o



F

—  yksityinen sektori,
—  kahdenvélinen yhteisty6 EU:n jasenvaltioiden kanssa,
—  Véimeren alueen kumppanit,

—  kansainvdliset rahoituslaitokset, aluedlliset pankit ja muut kahdenvéaliset
rahastot,

— vuonna2002 perustettu Euro-Vaimeri-investointi- ja kumppanuusvéline
FEMIP, jolla edistetddn yksityisen sektorin kehittamistéd Valimeren alueella
talouskasvun vauhdittamiseksi; FEMIP:iin yhdistettiin EIP:n lainat ja EU:n
talousarviosta saadut varat ja sen kautta tarjotaan teknista tukea, riskipddomaa
jakorkotukea; sita vahvistettiin vuonna 2005 uudelleentarkastelun jalkeen,

—  eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden véaine ENPI (suunnitelmien
mukaan noin 50 miljoonaa euroa vuodessa vuosina2007-2010) ja siihen
kuuluvat naapuruuspolitiikan investointirahasto ja rajat ylittdvan yhteistyon
rahasto seka muut rahoitusvdlineet, joita voidaan soveltaa aloitteen piiriin
kuuluviin maihin.

Paatelmat jajatkotoimet

40.

Komissio kehottaa Eurooppa-neuvostoa keskustelemaan  kesdkuussa 2008
pidettévassd kokouksessaan taman tiedonannon ehdotuksista ja hyvéksyméaén ne.
N&in EU voi esittéa ne yhteisesti sovittuna kantanaan 13. heindkuuta 2008 Pariisissa
pidettédvassd Barcelonan prosessin mukaiseen Valimeren unioniin keskittyvassa
huippukokouksessa. Komissio ottaa Euroopan parlamentin ja parlamentaarisen
Euro—V adimeri-edustajakokouksen mukaan uutta al oitetta koskeviin keskusteluihin.

* % %
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LIITEI

HANKE-EHDOTUKSET

Bar celonan prosessin mukainen Valimeren unioni

Esmerkke & aloitteista

Komissio on vainnut nelja esimerkkid hankkeista, jotka tayttéavat tiedonannossa asetetut
vaatimukset. Luettelo on viitteellinen, el tyhjentava, ja muitakin suosituksia ja ehdotuksia voi
esittdd. Aloitteilla vahvistetaan eri laguista alueellista yhteisty6td, niilla todella voidaan
edistéa alueellista integraatiota ja osdlisuutta elka niilla syrjita ketdan. Aloitteet ovat
johdonmukaisia ja tdydentdvéat monenlaisia komission Euro—-Valimeri-kumppanuuden osana
aluedllisesti tai kahdenvalisesti toteuttamia toimia ja ohjelmia. Y hta (vaesténsuojelu) lukuun
ottamatta kaikkiin hankkeisiin on mahdollista saada varoja kansainvélisilta rahoituslaitoksilta
jahoukutellainvestointeja yksityissektorilta.

Merten moottoritiet. Liikenne on vahvistettu yhdeksi Euro-Vaimeri-kumppanuuden
painopisteistd. Kumppanuuteen liittyvd merten moottoriteiden kasite tarkoittaa
tavarakuljetuspalveluja suurilla kuljetusvaylillg, joihin sisdltyy merimatka. Tarkoituksena on
sujuvoittaa Valimeren alueen kauppaa. Barcelonan prosessin mukaisen Vaimeren unionin
avulla voitaisiin vauhdittaa téta kehitystd, helpottaa eri toimijoiden mukaantuloa ja rahoitusta
ja edistéda muiden reittien/yhteyksien/satamien/markkinoiden  kehittdmista. ~ Merten
moottoriteitd ja infrastruktuureita olisi tarkasteltava liikennetta kasittelevissa Euro-Vaimeri-
tydryhmissg, jotta voitaisiin yksildida ensisijaisiksi asetettavat satamat. Kun ne on valittu, on
hankittava toteuttamiseen tarvittavat varat (yhdistdmédla kansallisia, monenvdlisia ja
yksityisia varoja sekd yhteison varoja, erityisesti naapuruuspolitiikan sijoitusrahastosta).
Pohjois-Afrikan arabimaiden moottoritien yhdistdminen on yks tarkeimmistd Pohjois-
Afrikan arabiunionin infrastruktuurialoitteista. Tarkoituksena on saada aikaan taloudellisen
integraation aue unionin viiden jasenvaltion vélille (Mauritania, Marokko, Algeria, Tunisiaja
Libya). Kolme nédista maista (Marokko, Algeria ja Tunisid) ovat jo edistyneet tassd
kansallisella tasolla merkittavasti. Niiden on vielé pdétettava omien verkkojensa liittamisesta
toisiinsa jo vahvistettua linjaa pitkin, jotta tyd saadaan onnistuneesti pddtokseen. Taman
kansainvalisen verkoston rakentamisella el kuitenkaan saavuteta tavoitetta eli se e helpota
tavaran ja henkil6iden liikkuvuutta, mikali hallitukset eivét tue sitd kaupan vapauttamiseen ja
tullien ulkopuolisten esteiden poistamiseen tahtdavilla toimenpiteilld. Mahdollinen
myonnytysjarjestelméavois kiinnostaa yksityissektoria huomattavastikin.

Valimeren puhdistaminen ja hyva ymparistohallinto. Kestdméton kehitys on jatkuvasti
huonontanut Valimeren ympériston tilaa. Euro-V aimeri-maiden ympéristéministerit paattivét
vuonna 2006 kaynnistéd Horizon 2020 -aloitteen ja vahvistivat sille aikataulun vuosiksi
2007-2013. Ohjelman pédtavoitteena on vauhdittaa meneilld8n olevia Vaimeren
puhdistamiseen téhtéédvia aloitteita. Silla on kolme paddosaa: Horizon 2020 -aoitteen
téytantoonpanon tukeminen ja hyvan ympéristohallinnon edistaminen, saasteiden
vahentdmistd koskevien investointien tukeminen ja Védimeren aueen yhteisen
ymparistétietojarjestelman  (SEIS) perustaminen. Eurooppalaisesta naapuruuden ja
kumppanuuden vélineestd vamistellaan tal jo pannaan téytant6on useita auedlisia ja
kahdenvdlisia ohjelmia, joilla edistetdan suoraan Vaimeren puhdistamistavoitetta. Barcelonan
prosessin mukaisen Vaimeren unionin lisdarvo on téssa yhteydessa kaksinkertainen: se
vahvistaa Véaimeren puhdistamisen poliittista ulottuvuutta ja helpottaa saasteiden
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vahentéamiseen ja toimintaedellytysten kehittamiseen tehtyjen investointien taloudellista
tasapai nottamista.

Vaestonsuojelu. Vuonna 2001 perustettiin yhteison seuranta- ja tiedotuskeskus (MIC), jonka
tarkoituksena on edistdd yhteistyota vaestonsuojeluun liittyvien pelastustoimien alalla
Tamantyyppisen yhteistyon vahvistaminen on erityisen tarkedéa Véaimeren alueella, joka on
atis esimerkiks ilmastonmuutoksesta  johtuville  luonnononnettomuuksille.  Tahan
kysymykseen liittyy my6s meriturvallisuus ja Euroopan meriturvallisuusviraston rooli.
Aluedllisella tasolla katastrofien estdmistd, vahentamistd ja hoitamista koskevan Euro—
Véaimeri-ohjelman tavoitteena on parantaa luonnononnettomuuksien riskin tuntemusta ja
kehittéd aueen kriisivamiutta, lisdtd kansainvdisia, kansdlisia ja auedlisia
riskinehkéisemistoimia ja parantaa asianomaisten toimijoiden kriisivamiutta. Ohjelmalla
halutaan siis vahvistaa vaestonsuojelun avaintoimijoiden vélista yhteistyéta ja vahvistaa
Véimeren kumppanimaiden ja MIC-jarjestelyn yhteyksia Sitd toteutetaan suorassa
yhteistydssa pelastuspalvelumekanismin kanssa ja silla pyritddn saamaan aikaan synergiaa
komission, Euroopan neuvoston ja Y K:n toimien kanssa. Néin ollen ohjelmalla vahvistetaan
Euro-Vaimeri-kumppanuuspolitiikkaa ja silla on aluedllista lisdarvoa. Se on poliittisesti
yhdistava, silla on nékyvyyttd kansalaisille ja silla voidaan mahdollisesti edistéd alueen
sisdisia integraatioprosessgja. Barcelonan prosessin mukaisen Véaimeren unionin ansiosta
ohjelma saa uutta pontta ja mahdollisesti my6s liséé rahoitusta.

Valimeren aurinkosuunnitelma. Euro-Vaimeri-alueen energiaministerit vahvistivat
vuonna2007 vyleiset yhteistyttavoitteet, jotka ovat energiamarkkinoiden syvempi
yhdentdminen ja kestdvéan kehityksen edistdminen esimerkiks aurinkoenergian avulla
Vaimeren aurinkosuunnitelman kehittdminen ja toteuttaminen on o0sa tavoitetta
Aurinkoenergian aktiivinen edistaminen alueella on kaikkien osapuolten edun mukaista. EU
on teknologian kehittdmisen karjessa ja haluaa kehittda sité edelleen. EU tuo tulevaisuudessa
todennadkoisesti sahkda, joka on tuotettu auringosta. Tdman suunnitelman myéta saadaan
poliittiset johtajat, monenvdliset instituutiot ja rahoitusaitokset yhteiseen aueelliseen
kokoukseen. Euroopan komissio voisi osallistua suunnitelman valmisteluun ja tarjota puitteet
energiapolitiikkaa ja dakohtaisia strategioita koskevaan keskusteluun seka vastata
suunnitelman taytantéonpanon seurannasta. Tama voitaisiin tehdd yhdessd Barcelonan
prosessin mukaisen Vaimeren unionin sihteeriston kanssa kayttéen esimerkiks teknisen avun
MED-EMIP-hankkeen® resursseja. Muutkin tahot voisivat osallistua tyshon.

*k*

Euro-Mediterranean Energy Market Integration Project, joka kadynnistettiin vuonna 2008 Meda
varoilla
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LIITEII

EU:n taloudellinen tuki Barcelonan prosessille

EY tuki Barcelonan prosessia vuosina 20002006 Euro—V alimeri-yhteistyokumppanuuteen
varatuista talousarviomadrarahoista. Vuodesta2007 tuki on annettu eurooppalaisen
naapuruuden ja kumppanuuden valineen (ENPI) Barcelonan prosessiin osalistuvien maiden

budjettikohdasta.

Komissio antoi vuosina2000-2006 kahdeksan Barcelonan prosessiin  osallistuvan
kumppanin* kayttoon 4,6 miljardia eur oa kahdenvalisen yhteistyon ja alueellisten ohjelmien
yhteydessé. Vuonna 2007 komissio antoi ENPI:n kautta kayttdon 1,3 miljardia euroa

kymmenelle kumppanimaalle** .

Taoudellinen tuki vuosina 2000—2007 oli yhteensa 5,9 miljardia euroa,

Jaottelu maittain:
Sitoumukset (milj. euroa)
2000-2006
MEDA 2007 ENPI
K ahdenvélinen yhteistyo
Algeria 339 57
Lansirantaja Gazan due 522 453
Egypti 593 137
Jordania 331 62
Libanon 133 50
Marokko 980 190
Syyria 180 20
Tunisia 518 103
Israel 0 2
Libya 0 2
Kahdenvélinen yhteistyd 3595 1076
yhteensa
Aluedllinen yhteistyd 1052 178
YHTEENSA 4647 1254

* Algeria, Lansirantaja Gazan alue, Egypti, Jordania, Libanon, Marokko, Syyriaja Tunisia

** |sraelille ja Libyalle alettiin antaa kahdenvélista tukea vuonna 2007.

12

o



F

Kahdenvalinen virallinen kehitysapu M EDA-maille— sitoumukset — milj . dollaria
Ranska  ltaia  Seksa Alankomaat Ruots Espanja  Yhdigtynyt DACEU

kuningaskunta

Vuos  Tuensaga

2004 Algeia 1724 28 45 01 06 54 188,2
Egypti 1271 165 764 89 46 23 56 265,3
Jordania 59 0,6 504 05 12 23 47 705
Libanon 512 438 131 02 09 33 03 778
Libya
Maokko 2584 46 719 54 01 106,1 01 460,6
Palestiinalai shallinto 334 103 464 165 339 207 295 2389
Syyria 231 6,6 211 42 00 07 01 60,0
Tunisa 96,1 237 190 06 03 68 150,5
MEDA yhteensa 7675 698 3027 363 416 1475 402 1511,6

2005 Algeia 2343 55 171 01 22 42 2758
Egypti 1246 77 60,7 387 05 37 21 256,3
Jordania 51 12 20 06 03 32 6,1 41,2
Libanon 56,0 19 14 01 04 25 06 65,2
Libya 25 88 02 02 01 123
Maokko 2455 3,6 22 04 24 500 235 327,6
Paledtiinalai shallinto 194 131 634 280 516 248 02 258,3
Syyria 30,7 13 194 22 23 11 61,0
Tunisa 959 220 156 05 07 51 143,6
MEDA yhteensa 8139 653 2021 706 604 947 323 14413

2006 Algeia 1718 71 52 01 06 469 2453
Egypti 1306 69 893 419 17 44 287,1
Jordania 48 1,0 4,7 01 01 144 09 67,7
Libanon 757 455 459 133 94 151 69 9,5
Libya 24 2,7 39 00
Maokko 2409 70 80,0 01 733 351 4164
Palestiinalai shallinto 473 6,5 824 386 523 392 31,9
Syyria 290 9,1 391 01 26 82,9
Tunisa 1053 244 244 09 60 166,3
MEDA yhteensa 8078 1101 411,8 942 65,1 2018 429 1627,0

Tuki palestiinalaisilie

Palestiinalaiset ovat saaneet MEDA:n ja ENPI:n budjettikohtien lisdks rahoitusta useista
muista budjettikohdista, kuten rauhanprosessia, Y hdistyneiden Kansakuntien L&hi-idassa
olevien palestiinalaispakolaisten avustus- ja tyoelinta (sosiaaipaveluja 4,5 miljoonalle
pakolaiselle), ECHOa (humanitaarinen apu) ja elintarviketurvaa ja elintarvikeapua koskevista
budjettikohdista.

Vuosina 20002007 néista budjettikohdista annettiin 2,4 miljardia euroa eli keskimaarin
300 miljoonaa euroa vuodessa.

Taloudellinen tuki palestiinaaisille on kasvanut selvasti viime vuosing, silla tarpeet ovat
kasvaneet ja poliittinen tilanne muuttunut.

Vuosina 2000-2004 tukea annettiin keskimaarin 245 miljoonaa euroa vuodessa, vuonna 2005
keskimaarin 280 miljoonaa euroa, vuonna2006 keskiméarin 340 miljoonaa euroa ja
vuonna 2007 keskiméaarin 550 miljoonaa euroa. Tarkeita tuenantajia ovat myos jasenvaltiot,
joiden osuus on ollut 315 miljoonaa euroa vuonna 2005, 385 miljoonaa euroa vuonna 2006 ja
405 miljoonaa euroa vuonna 2007.

Nan ollen EU:n tuki paestiinaaisille vuonna2007 oli yhteensa 955 miljoonaa euroa
(725 miljoonaa euroa vuonna 2006 ja 595 miljoonaa euroa vuonna 2005).
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