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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Ydinturvallisuutta ja ydinturvaj arjestelyja koskevaan kansainvaliseen haasteeseen
vastaaminen

1. JOHDANTO

Vuonna 1986 tapahtunut TSernobylin ydinvoimalaonnettomuus osoitti, miten tuhoisia
seurauksia voi aheutua, kun maat, joissa ydinturvalisuuskulttuuri on heikko,
ydinvoimaloiden toimintaturvallisuus puutteellinen ja sdantely riittdmatontd, rakentavat
huonosti suunniteltuja ydinvoimaloita.

Ydinvoimaloiden mddra maailmassa todennakdisesti kasvaa, silla kansainvéliset toimijat
haluavat parantaa energiavarmuuttaan monipuolistamalla energialdhteiden  kéayttoa
sdilyttédkseen taloudellisen kilpailukykynsa 6ljyn hinnan noustua historiallisen korkealle.
Y dinvoimaa lisdamalla voidaan myds yrittéa vahentda tai valttéa kasvihuonekaasupaastoj a.

Taman tiedonannon tavoitteena on tarkastella ydinenergian k&yttn maantieteellisen
levidmisen turvallisuudelle asettamia haasteita ja ehdottaa suosituksia seuraavista asioista:

(1) tarkeimmét aihealueet, joilla EU:n toimintatarjoaa lisdarvoa
()] maantieteellisiin jateknisiin painopisteisiin perustuva tyéohjelma

(©)] EU:n ulkopuolisten maiden avustamiseen tarkoitettujen, ydinturvallisuutta ja
ydinturvajérjestel yja koskevien toimenpidepakettien mahdollinen sisalto.

2. YDINVOIMAN KAYTON LEVINNEISYYS

Ydinvoima on vakiintunut energialdhde useissa kehittyneissd maissa, joista jotkut
ilmoittaneet suunnitelmistaan lisdtd ydinvoiman tuotantokapasiteettiaan yli 20 GW:lla
vuoteen 2020 mennessa. Venga myos kasvattaa ydinteknologian myynti&, ja se on myynyt
Kiinaan ja Intiaan ydinvoimaloita (jotka ovat rakenteilla) seka vastikddn sopinut
ydinvoimalan rakentamisesta Bulgariaan.

Jotkut maat, jotka eivét vield tuota ydinenergiaa, ovat ilmaisseet halukkuutensa rakentaa
ydinvoimaloita. Jotkut naistd sijaitsevat EU:n naapurustossa (Jordania, Egypti, Tunisia,
Algeria, Marokko, Vako-Vengd), kun taas toiset ovat kauempana (esimerkiks Saudi-Arabia,
Yhdistyneet arabiemiirikunnat, Vietnam, Thaimaa, Chile ja Venezuela). Arabiliitto ja
Persianlahden yhteistyoneuvosto tukevat myds jasentensa ydinenergian kayttéd. Jotkut ndihin
ryhmittymiin  kuuluvista maista Sjaitsevat geopoliittisesti epéavakailla alueilla. Iranin
ydinvoiman kehittdmiseen liittyvét ongelmat puolestaan tunnetaan hyvin.

EU:ssa on taysin kehittynyt ydinteollisuus, ja alalta saamansa pitkdaikaisen kokemuksen
ansiosta EU pystyy tekemdan yhteisty6ta sellaisten kumppaneiden kanssa, jotka ovat jo
rakentamassa tal aikovat rakentaa ydinvoimaloita. N&in voidaan varmistaa, ettd kakessa
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ydinenergiatoiminnassa noudatetaan ydinturvallisuuteen ja ydinturvajarjestelyihin liittyvia
korkeimpia mahdollisia standardeja. Y dinturvallisuus ja ydinaseiden levidmisen estdminen on
katsottava kahdeksi toisiinsa sidoksissa olevaks EU:n ydinenergiapolitiikan pilariksi.

3. YDINTURVALLISUUS
3.1. Tacis-ydinturvallisuusohjelman perint6

Neuvostoliiton hajottua vuonna 1991 joillakin uusillaitsendisilla valtioilla oli eri-ikédisia ja eri
tavoin suunniteltuja ydinvoimaloita, mutta niill& e ollut taloudellisia voimavaroja, itsendisia
vamiuksia eika turvallisuusjohtamiskaytantoja ydinvoimal oidensa saattamiseksi vastaamaan
lansimaisia vaatimuksia. Kansainvéliselle atomienergigjarjestdlle (IAEA) annettiin tehtavaksi
selvittéa ydinturvallisuuden puutteellisuudet Keski-Euroopassa ja uusissa itsendisissa
valtioissa. Ydinturvallisuuteen liittyviin haasteisiin  vastaamiseks perustettiin - Tacis-
ydinturvallisuusohjelma, jossa otettiin myds huomioon G7-maiden M Unchenissa vuonna 1992
hyvaksyma strategia’.

Ukrainalle seka jonkin verran Kazakstanille ja Armenialle, ja avunantoa on tarpeen jatkaa.
Tukea olis myos liséttava ja perinteisesti esimerkiksi saantelyelimille annettua tukea olis
jatkettava lahitulevaisuudessa. Y dinvoimaloissa paikan paélla annettava apu on nykyaan yha
enemman niiden toimintaturvallisuuteen liittyvaa apua, jonka antamista on myos jatkettava.

Vengéla on térkedd edelleen seurata ensimmaéisen sukupolven reaktorien toiminnan
kehittymistd, silla ne eivdt vastaa nykyisd kansainvédlisesti  hyvaksyttyja
ydinturvallisuusvaatimuksia elkd niiden parantamista pidetda EU:ssa taloudellisesti
kannattavana. Tama asia on otettava esille UCTE- ja IPS/UPS-jarjestelmia koskevassa
séhkokaupassa, jolloin tavoitteena on saada Venda sitoutumaan naiden reaktorien aikaiseen
sulkemiseen.

Pohjoisesta laivastosta perdisin olevan ydinjéateen puhdistaminen jatkuu Luoteis-Vengdlla
Radioaktiivisen jétteen purkaminen ydinsukellusveneistd, ydinkadyttoisista jadnmurtajista,
kelluvista tukikohdista ja maatukikohdista ja jétteen varastointi aiheuttavat vakavia teknisid ja
taloudellisia ongelmia. Euroopan yhteisd on antanut Tacis-ydinturvallisuusohjelmasta 40
miljoonaa  euroa  pohjoisen  ulottuvuuden  ympéristbkumppanuuden rahaston
ydinturvallisuustoimenpiteita varten ja toteuttanut alueella lukuisia hankkeita ja tutkimuksia.
EU myds harkitsee lisdrahoitusta.

Ukrainassa EU on ollut TSernobylin reaktorisuojarahaston ja voimalan purkuhankkeisiin
rahoitusta tarjoavan vydinturvarahaston paddasialinen lahjoittgja. Tahdn mennessa
reaktorisuojarahastoon on annettu noin 240 miljoonaa euroa. Molempia rahastoja hallinnoi
Euroopan jéleenrakennus- ja kehityspankki. Lisdks komissiolla on kaynnissd muita
hankkeita, kuten kiinteén radioaktiivisen jatteen kasittelylaitoksen rakennushanke, johon on
annettu rahoitusta Tacis-ohjelmasta yhteensa noin 50 miljoonaa euroa. TSernobylin
reaktorirahastosta ja ydinturvarahastosta rahoitettaviin  hankkeisiin  tarvitaan liséa
rahoituslupauksia. Euratomin laingjérjestelyistd on myonnetty 83 miljoonan Y hdysvaltain
dollarin laina Rovnon 4-yksikén ja Khmelnitskyn 2-yksikon parantamiseen eli K2R4-

Phare-ohjelman puitteissa hyvaksyttiin vastaava ohjelma ydinturvallisuuden parantamiseksi EU:n
ehdokasmai ssa.
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hankkeeseen. Ukrainan ydinalan saantelyelimia avustetaan |ahitulevaisuudessakin.
Ydinvoimaloissa paikan paddlla annettava apu on nykyddn yhd enemman niiden
toimintaturvallisuuteen liittyva apua, jonka antamista on myds jatkettava.

Vuonna 2005 Ukrainan  kanssa  dlekirjoitettuun  energiazdlaa  koskevaan
yhteisymmarryspdytakirjaan® sisaltyy Ukrainan ydinvoimaloiden turvallisuuden arviointi.
Tahan liittyva komission, IAEA:n ja Ukrainan yhteishanke kdynnistettiin hiljattain, ja sita
rahoitetaan padasiassa ydinturvallisuusalan yhteistyovalineestd. EU on lupautunut tukemaan
Ukrainan padsya Euroopan atomienergiayhteisoon silla ehdolla, ettd kaikkien Ukrainassa
toimivien ydinvoimaloiden ydinturvallisuustaso  arvioidaan  riittavaksi.  Ukrainan
viranomaisten velvollisuutena on myds parantaa néiden voimaloiden turvallisuutta, kuten on
sovittu Euratomin K2R4-hankkeelle myontamaa | ainaa koskevassa sopimuksessa.

Armeniassa M edzamorin neuvostotyyppinen ensimmaisen sukupolven ydinvoimala vaurioitui
vuoden 1988 suuressa maanjaristyksessa, minka jalkeen se suljettiin. Armenian hallitus paétti
kuitenkin kaynnistdd ydinvoimalan 2-yksikon uudestaan vuonna 1995 energiapulan vuoksi.
EU on yhdessa muiden lahjoittajien kanssa antanut |AEA:n alaisuudessa noin 25 miljoonaa
euroa kiiredlismpiin  korjauksiin  ydinturvalisuuden parantamisekss mutta samalla
painostanut Armenian hallitusta asettamaan lopullisen pavamaaran voimalan sulkemiselle.
Armenian hallitus puolestaan on esittényt aikovansa sulkea voimaan vuonna 2016.
Kansainvélinen yhteisd ei hyvaksy kyseistd méardaikaa, ja EU jatkaa Armenian hallituksen
painostamista voimalan sulkemiseksi aikaisemmin. Jotta voitaisiin vahentda ydinvoimalan
toiminnasta erityisesti Etel&-Kaukasian aueelle aiheutuvaa riskid, avunantoa kiireellisimpiin
lyhyen aikavalin ydinturvallisuutta parantaviin toimenpiteisiin on jatkettava.

Kazakstanissa hallitus pyys apua kansainvéliseltd yhteisoltd, mink& jdlkeen 1AEA asetti
kansainvdlisistd lahjoittgjista koostuvan ryhman laatimaan  arviointisuunnitelman
Semipalatinskin ydinkoeal uetta varten. Komission yksikét ovat osallistuneet tiiviisti ryhman
tyohon, ja komissio on kaynnistanyt hankkeen alueen kartoittamiseksi. Komissio jatkaa
lisdksi Aktaun ydinvoimalan purkuhankkeiden rahoittamista.

Komission ykskot osalistuvat edelleen aktiivisesti G8-maiden ydinturvallisuusryhman
toimintaan. Ryhma otti  hoitaakseen vuonna 1992  perustetun  G7-maiden
ydinturvallisuustyéryhman tehtdvét. Ryhmé& on laatinut ohjelman uusissa itsendisissa
valtioissa ja Keski- ja It&Euroopan maissa tarvittavista ydinturvalisuuteen liittyvista
parannuksista, joita kansainvédlisen yhteison on tarkoitus rahoittaa. Vuonna 1995
ydinturvallisuustyoryhman johdolla neuvoteltiin Ukrainan, G7-maiden ja komission valinen
yhteisymmarryspoytakirja, jonka tuloksena TSernobylin ydinvoimalan viimeinen toiminnassa
ollut reaktori suljettiin joulukuussa 2000. Ryhm& on auttanut uusien rahoituslupausten
hankkimisessa, jotta TSernobyliin liittyvien hankkeiden jatkuvasti nousseet kustannukset
saataisiin  katettua, ja johtanut ydinturvallisuuteen ja ydinturvgérjestelyihin liittyvia
kansainvdlisia aloitteita

Euroopan unionin ja Ukrainan vélinen energia-alan yhteisty6td koskeva yhteisymmérryspoytakirja,
jonka allekirjoittivat Eurooppa-neuvoston puheenjohtagja Tony Blair, Euroopan komission
puheenjohtgja José Manuel Barroso ja Ukrainan presidentti Viktor JustSenko Kiovassa 1. joulukuuta
2005.
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3.2. Uudet ydinturvallisuushankkeet

Joidenkin EU:n kumppaneiden aikeet kdynnistéd uusi ydinohjelma tai lagjentaa nykyista
toimintaa asettavat EU:lle uusia haasteita.

Suurimmalla osalla "kehitysmaista’, jotka haluavat kaynnistdd ydinenergian tuotanto-
ohjelman, e viela ole tarvittavia lainséddant6- ja valvontavamiuksia sen varmistamiseks,
etta ydinvoimalan suunnittelussa, rakentamisessa ja toimintaa koskevissa paatoksissa otetaan
ensisijaisesti huomioon turvallisuusnékokohdat. N&issd maissa e myoskdan yleensa ole
vaadittavaa asiantuntemusta eika riittavaa teollisuusinfrastruktuuria. Naista seikoista aiheutuu
ydinturvallisuuteen ja ydinturvajérjestelyihin liittyvid haasteita, jotka koskettavat EU:ta.
Jotkut ydinenergiaohjelman jo toteuttaneista maista ja erityisesti ne, jotka aikovat nopeasti
lisété ydinenergian kayttog, voivat tarvita huomattavasti ulkopuolista apua.

Tacis-ydinturvallisuusohjelman péétyttyd vuonna 2006 hyvaksyttiin uusi maantieteel lisesti
globaali ydinturvallisuusalan yhteistyévéline, jotta komissio vois jatkaa ja lagentaa
toimintaansa ydinturvallisuuden ja ydinmateriaalivalvonnan alala. Téta valinetta varten on
varattu vuosiksi 2007—2013 noin 524 miljoonaa euroa®. Lisaksi Euratomin laingjarjestelya
voidaan edelleen kayttéd Vendjalla, Ukrainassa ja Armeniassa.

Koska avuntarve Vengélla ja Ukrainassa vahenee ja samalla syntyy uusia tarpeita uusien
itsendisten valtioiden ulkopuolella, komission on arvioitava uudelleen, mitka ovat sen toimien
painopisteet ydinturvallisuuden ja ydinturvajarjestelyjen aalla EU:n ulkopuolisissa maissa’.
EU:n ulkopuolisille maille tulevaisuudessa tarjottavan avun ja niiden kanssa tehtévan
yhteistyon tavoitteet voidaan tiivistda seuraavasti:

ydinturvallisuuskulttuurin parantaminen (mukaan luettuna suunnittelu ja toiminta)

tehokkaampi suojelu ionisoivalta séteilylta

radioaktiiviseen jétteeseen ja kaytettyyn polttoaineeseen liittyvien ongelmien
ratkai seminen

— ydinmateriaalivalvonnan taytantéonpanon avustaminen.

Naden tavoitteiden saavuttamiseks laadittavissa ohjelmissa ja hankkeissa otetaan huomioon
kaytettavissa olevien taloudel listen voimavarojen ja henkil 6resurssien rgjallisuus.

3.3 Muut valineet

EU:lla on kaytdsséan monia muitakin keinoja yhteistyon kehittdmiseksi. Y dinturvallisuuden
ja ydinturvajarjestelyt kattava Euratomin perustamissopimus’® antaa komissiolle oikeudet
tehda kansainvalisia sopimuksia télla aala neuvoston valtuuttamana. Esimerkiksi seuraavien
maiden kanssa on tehty sopimukset ydinenergian rauhanomaiseen kayttoon liittyvan
yhteistyon edistdmisestd sekd ydinadan tutkimuksesta: Austraia, Kanada, Sveits,
Y hdysvallat, Japani, Argentiina, Ukraina ja Uzbekistan.

Nama varat otetaan kdyttoon pdéasiassa budjettikohdasta 19 06 04 01.

Tahén e lueta mukaan maita, joihin sovelletaan liittymistd valmistelevaa vélinettd. Periaatteessa
teollisuusmaat ja korkean tulotason maat eivat mydskaén kuulu ndihin maihin.

Euratomin perustamissopimuksen 10 luku (101 artikla).
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EU on tehnyt my6s ydinturvallisuuteen liittyvia sopimuksia esimerkiks Ukrainan ja
Kazakstanin kanssa, ja yhteisd on osapuolena yhd useammissa kolmansien maiden kanssa
tehdyissd kansainvalisissa sopimuksissa. Lisdks yhteisO on vahvistanut yhteistyotaan
kansainvalisten jarjestojen, erityisesti IAEA:n kanssa estddkseen ydinaseiden leviamista ja
edistéékseen ydinturvallisuutta ja ydinturvajarjestelyja

Liséks yhteisdon ydintutkimus- ja koulutuspolitiikkaan, johon kuuluu seitsemannen
puiteohjelman aainen Euratomin ydinfissio-ohjelma, sisdltyy varoja yhteisen
tutkimuskeskuksen epésuoria ja suoria toimia varten. Néin voidaan aikaansaada merkittavia
synergiaetuja ydinturvallisuuden jaydinturvajarjestelyjen aloilla.

4. YDINTURVAJARJESTELYT JA YDINASEIDEN LEVIAMISEN ESTAMINEN
4.1. Nykytilanne

Y dinturvallisuutta (johon kuuluu ydinvoimalaitosten turvallinen suunnittelu, toimintaja purku
sekda jatteiden havittédmisen sdantely) ei voida erottaa ydinturvaarjestelyista (joihin kuuluu
ydinvoimalaitosten fyysinen turvalisuus, ydinmateriaalien laittoman kaupan ehkéisy,
Isann&ttomien l&hteiden valvonta, havainnointivalmiudet, hététilanteisiin varautuminen).

Koska jotkut materiaalit, valineet ja ydinvoimalat ovat kaksikayttoisiad® (rauhanomainen ja
sotilaallinen kayttd), ydinvoiman kayton kasvu voi lisita ydinaseiden leviamisriskia’. Yksi
vakava huolenaihe on myfs se, efta ei-valtiolliset toimijat voivat vadrinkayttda
rauhanomaiseen kayttoon tarkoitettua ydinteknologiaa terrori-iskuihin tai muihin rikollisiin
tarkoituksiin. Ydinmateriaalin salakuljettamiseen puuttuminen edellyttdd uudenlaisten
vamiuksien kehittamista kansallisella, alueellisellaja kansainvélisella tasolla.

Viime aikoina on kaynnistetty useita aloitteita®, joilla on tarkoitus puuttua ydinenergiaan
liittyviin turvallisuusriskeihin ja lujittaa IAEA:n tarkastugérjestelmid, ydinmateriaaliviennin
valvontasdanttja ja rgjavalvontaa seka edistda ydinpolttoainekierron ”monenvaistamista’.
Komission ja lAEA:n vamistelemalla yhteisell& julistuksella lujitetusta yhteistydsta pyritéén
my6s vahentdmaan ydinenergiaan liittyvia turvallisuusriskej &

EU on tukenut edella esitettyja toimenpiteita vuonna 2003 hyvéksytyn joukkotuhoaseiden
levidmisen vastaisen dtrategiansa avulla sekd antamala tayden tukensa YK:n
turvallisuusneuvoston péétdslauselmalle nro 1540 (huhtikuulta 2004). Yleisten asioiden ja
ulkosuhteiden neuvoston 17. marraskuuta 2003 antamien paatelmien mukaisesti EU ottaa
myos kayttoon ydinaseiden leviamisen estdmista koskevan lausekkeen EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa tehtdvissa sopimuksissa. Liséks komissio pyrkii saamaan kaikki maat, joilla
on tai jotka aikovat ottaa kdytt6on ydinenergiaohjelman, ratifioimaan ja panemaan taytantoon

6 Kuten on esitetty neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1334/2000, annettu 22 péivana kesdkuuta 2000,
kaksikayttétuotteiden ja -teknologian vientid koskevan yhteison valvontajarjestelméan perustamisesta.
Katso ydinaineita ja ydinlaitoksia koskevista turvajérjestelyista tehty yleissopimus (sellaisena kuin se
on muutettuna Wienissi 8. heindkuuta 2005).

Esimerkkind voidaan mainita Yhdysvaltain johtama ydinvoima-alan globaali kumppanuusohjelma,
jossa kehittynyttd ydinvoimateknol ogiaa kayttéavien maiden yhteenliittyma tarjoaa ydinpolttoaineeseen
liittyvid palveluita ja reaktoreita maille, jotka lupautuvat pidéttdytyméadn ydinpolttoainekiertoon
liittyvasta toiminnasta, kuten rikastamisesta ja kierrattdmisestd. Tama on periaatteessa polttoaineen
vuokrausta, jossa toimittaja vastaa kéytetyn polttoaineen loppusijoituksesta.
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ydinaineita ja ydinlaitoksia koskevista turvg arjestelyista tehdyn yleissopimuksen (sellaisena
kuin se on muutettuna Wienissa 8. heinakuuta 2005).

EU:n ohjelmaan kriittisen infrastruktuurin suojelemiseksi sisdltyy myds mahdollisuus laatia
erityisia yhtelsymmarryspoytékirjoja ja vaihtaa parhaita kaytantéja EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa kriittisen infrastruktuurin turvallisuuden parantamiseksi.

EU on 1990-luvun alusta asti aktiivisesti yrittényt vahentdd ydinaseiden leviamisriskia
yhteison ohjelmien ja neuvoston yhteisten toimintojen avulla erityisesti uusissa itsenéisissa
valtioissa. Vastikdan hyvaksytyn vakautusvdlineen avulla EU aikoo puuttua riskeihin ja
uhkiin maailmanlaajuisesti. Vakautusvaline® kattaa useita seikkoja, joilla pyritéan estaméaan
joukkotuhoaseiden leviaminen. Leviamisriskia kasitellaén myos parhaillaan kéynnissa olevan
Euroopan turvallisuusstrategian uudistamisen yhteydessa.

Y dinpolttoaineiden toimitusvarmuus on myds erittéin tarkedd maille, joissa on toimivia
ydinvoimaloita, sek& maille, jotka harkitsevat ydinenergiaohjelman kaynnistéamista.
Pitk&aikaiset suhteet ydinmateriaalin toimittgjien ja kéyttgien valilla ovat téarkeita, silla ne
takaavat markkinoiden vakaan ja ennustettavan toiminnan. Euratom on tehnyt tarkeimpien
toimittajamaiden (esimerkiksi Australian, Kanadan, Y hdysvaltojen ja Kazakstanin) kanssa
yhteistyGsopimuksia, joissa maardtéan sdanndllisista neuvotteluista osapuolten vélilla
Sopimuksiin sisdltyy myos ydinmateriaalien rauhanomaista kayttoa koskeva lauseke, ja niissa
maaré&t&an turvatoimista, joita on sovellettava vietdessa ydinmateriaalia kolmansiin maihin.

4.2, Tulevatoiminta

Yhteisd pyrkii edelleen varmistamaan, ettd kansainvalisesti noudatetaan korkeimpia
mahdollisia ydinaseiden levidmisen estémiseen, ydinturvallisuuteen ja ydinturvajarjestelyihin
liittyvia standardeja’™, joita yhteisd kehittda edelleen. Yhteison pitdisi selvittéé tiiviimman
yhteistydon mahdollisuuksia EU:n ulkopuolisten maiden kanssa estédkseen ydinaseiden
leviamista ja edistédkseen ydinturvallisuutta ja ydinturvgarjestelyjd. Neuvotellessaan ja
allekirjoittaessaan Euratomin kansainvalisia sopimuksia yhteiso yrittéa saada kumppaninsa
liittyma&an kaikkiin asianmukaisiin kansainvdisiin sopimuksiin. On my6s syytad huomata, etta
komissio antaa neuvostolle ja parlamentille erityisen tiedonannon Euratomin
perustamissopimuksessa yhteisolle annetuista toimivaltuuksista ydinaseiden leviamisen
estdmisen alalla

5. EU:N TUOMA LISAARVO

Kaikki maat, jotka aikovat kayttda ydinenergiaa siviilitarkoituksiin ja noudattaa tarkoin
kansainvalisesti tunnustettuja  ydinturvallisuuteen ja ydinturvaarjestelyihin  liittyvia
vaatimuksia, kohtaavat haasteita, jotka liittyvat valmiuksien kehittémiseen (henkil6resurssit,
taloudelliset voimavarat ja infrastruktuuri) sekd kansainvdlisten velvoitteiden noudattamisen
edellyttamien lainsdddanndllisten puitteiden ja elinten perustamiseen. EU voi yhteison
toimielinten ja jasenvaltioiden kautta tarjota huomattavasti apua, silla EU:lla on kéytdssaan
useita vdineitd ja Tacisydinturvalisuusohjelma (ks. edelld) sekd kattava kokemus
ydinenergiaan liittyvisté asioista.

° Tahan tarkoitukseen kaytetéan pédasi assa budijettikohtaa 19 06 02 01.
10 Katso komission 10. tammikuuta 2007 antama tiedonanto ”"Energiapolitiikka Euroopalle’,
KOM(2007) 1 lopullinen, sivut 18 ja 19.
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Komissio puuttuu ainoastaan toimiin, joiden tarkoituksena on parantaa ydinturvallisuutta ja
ydinturvajarjestelyja. Naihin kuuluvat tutkimukset, lainsdddannon kehittdminen, rakenteiden
perustaminen seka poikkeustapauksissa nykyisten ydinvoimaloiden laitteistoihin liittyvét
toimenpiteet. Erityishuomiota olisi kiinnitettéva ydinturvallisuuteen, ydinmateriaalivalvontaan
ja ydinaseiden leviamisen estéamiseen liittyvaan koulutukseen, jotta koulutetun henkil6ston
puutetta voitaisiin vdhentdd kyseisissd maissa. Lisdks olisi laadittava tukipaketteja
kestavyyden takaamiseksi EU:n tuen lakattua.

6. OHJELMASUUNNITTELUN KRITEERIT VUOSILLE 2007-2013

L &hitulevai suudessa jatketaan yhteisty6ta Tacis-tukea saaneiden maiden kanssa. Muille maille
annettavan rahoituksen painopisteet maaraytyvat strategisten, maantieteellisten ja teknisten
kriteereiden mukaan.

6.1. Strategiset ja maantietedlliset kriteerit

Seuraavat strategiset ja maantieteelliset seikat olisi otettava huomioon riittavan gjoissa, kun
maaritellaan ydinturvallisuuteen ja ydinturvajarjestelyihin annettavan avun painopisteita:

— maan maantieteellinen, strateginen ja geopoliittinen merkittévyys EU:lle, mukaan luettuna
maantieteellinen ldheisyys ja ydinturvalisuuden yhteistydvalineen ja vakautusvalineen
osuus Euroopan naapuruuspolitiikan' tavoitteiden saavuttamisessa

— maan yhteistythal ukkuus ja saavutukset ydinaseiden leviamisen estéamisessa

— maan poliittinen vakaus seka valmiudet erityisesti rahoituksen tarjoamiseen pitkalla
aikavailla.

6.2. Tekniset kriteerit

Seuraavat tekniset ndkokohdat on otettava huomioon médritettdessd EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa tehtévan yhtei styon pai nopisteita:

— ongelmien kiireellisyys™ suhteessa kansalaisten ja laitosten turvallisuuteen ja laitosten
varmuuteen

— uskottavan ydinenergiaohjelman toteutumisajankohdan |1&8heisyys.

EU:n ulkopuoliset maat voidaan luokitella seuraavasti sen mukaan, kuinka paljon niilla on
tall& hetkella kokemusta ydinenergiasta ja millaisia pyrkimyksid ne ovat esitténeet:

— maat, joissa on toimivia ydinvoimal oita

— maat, joilla on tutkimuskayttton tarkoitettuja toimivia reaktoreita ja jotka saattavat haluta
k&ynnistéa ydinenergiaohjelman

1 Niista naapurimaista, jotka haluavat kéynnistdé ydinohjelman, EU-maiden |aheisyydessi sijaitsevat

Maghreb- ja Mashrek-maat ovat erityisen térkeitd EU:n kannalta. Toisena painopisteend on Lahi-idan
alue.

12 Ensisijaisesti saattaa olla tarpeen tarkastella ydinenergiaohjelman toteuttaneita maita ja erityisesti niita

maita, joissa ydinenergian kayttoa lisatéan nopeasti jajoitaei ole aikaisemmin otettu huomioon.

o
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— maat, joissa e ole tutkimuskadyttoon tarkoitettuja reaktoreita ja jotka aikovat kaynnistda
ydinenergiaohjelman.

Turvallisuusseikkojen liséks joidenkin maiden on parannettava suojelua ionisoivalta
siteilylta, janiille on annettava apua ydinmateriaalival vonnan toteuttamiseen.

7. PAATELMAT

Koska ydinenergian kaytto levidd yha uusille maantieteellisille alueille, EU:n on jatkettava
vakiintuneen politiikkansa ja asiantuntemuksensa pohjalta tyota kumppaneidensa kanssa
korkeimpien mahdollisten standardien edistéamiseksi ydinturvallisuuden  ja
ydinturvajarjestelyjen alalla.

Komissio méaarittelee kumppaneidensa kanssa, mité apua voidaan antaa, jotta voidaan tukea
nykyisten siviiliydinohjelmien parhaita ké&ytantja ja varmistaa uusia ohjelmia
kdynnistettédessa, ettd ydinturvalisuus ja ydinturvgarjestelyt huomioidaan tdysin
padtoksenteossa, ydinvoimaloiden suunnittel ussa ja rakentamisessa seka niiden toiminnassa.
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