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HISTORIALLINEN ASKEL

Euroopan unionin johtajat tekivat 2. toukokuuta 1998 historiallisen p&atoksen yhteisen
rahan, euron, kaytt6on ottamisesta. Siirtyminen talous- ja rahdiitto EMUn viimeiseen
vaiheeseen 1. tammikuuta 1999 oli merkkipaalu Euroopan yhdentymiskehityksessa. Vaikka
kyse oli olennaisesti taloudellisesta tapahtumasta, siihen sisdltyi samalla selked ja vakuuttava
poliittinen viesti eurooppalaisille ja koko maailmalle: EU pystyy tekemadan kauaskantoisia
padtoksia yhteisen tulevai suuden ja menestyksen takaamiseksi maanosalle, joka on liian usein
joutunut karsimdan sodista ja taloudellisesta ja poliittisesta epavakaudesta. Talous- ja
rahaliiton perustaminen — tarkein rahapoliittinen uudistus sitten Bretton Woodsin sopimusten
— oli ennenngkemaéttdman rohkea siirto Euroopan talouden lahihistoriassa, ja se muutti koko
maai | mantal ouden toi mintaympariston.

Euro on kymmenvuotisen taipaleensa aikana osoittautunut valtaisaks menestykseksi.
Y hteisesta rahasta on tullut EU:n symboli, ja euroalueen kansalaiset pitavat sita yhtena
Euroopan yhdentymisen myonteisimmista saavutuksista EU:n sisdisen liikkumisvapauden ja
Euroopassa vallitsevan rauhan ohella. Joka toiselle euroalueen kansalaiselle EU on yhta kuin
yhteinen raha. Talous- ja rahaliitto on turvannut makrotal oudel lisen vakauden ja vauhdittanut
rajat ylittdvaa kauppaa, rahoitusmarkkinoiden yhdentymista ja investointeja. Euroa kayttéavien
maiden maara oli vuoden 2008 alussa kasvanut alkuperéi sesté yhdestétoista jo viiteentoista, ja
uusia maita on tulossa mukaan. Talous- ja rahdiitto on strategisen tarkeé saavutus EU:lle ja
itse asiassa koko maailmallekin, silla Eurooppa on tarjonnut tervetullutta makrotaloudellista

Euro on kiistaton menestys, mutta se ei viela ole tayttanyt kaikkia alkuperéisia odotuksia.
Tuotanto ja erityisesti tuottavuuden kasvu on ollut muita kehittyneita talousérjestelmia
vaatimattomampaa, ja huoli tulojen ja varallisuuden jakautumisen oikeudenmukai suudesta on
lisdantynyt. Lisdks esiin on noussut sellaisia pakottavia haasteita, joita el viela ollut tai joiden
taysimittaista lagjuutta e osattu ennakoida, kun talous- ja rahaliittoa suunniteltiin.
Globalisaatio etenee vauhdilla ja luonnonvarat niukkenevat niukkenemistaan. llmastonmuutos
ja vaeston ikaantymisen seuraukset ragjoittavat nekin Euroopan talouden kasvukapasiteettia.
Maailmantal ouden epétasapainon purkautuminen luo myds paineita euron valuuttakurssille ja
EU:n rahoitugérjestelmien toiminnalle. Samaan aikaan euroalue lagjenee askel askeledlta, ja
vaikka lagjentuminen tuo dynaamisuutta euroalueen talouteen, se myos kasvattaa alueen
sisdisia eroja ja asettaa nadin suurempia vaatimuksia sen mukautumiskyvylle.
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Tass4 tiedonannossa ja siihen liittyvassa kertomuksessa® arvioidaan talous- ja rahaliiton
ensimmaistd kymmenvuotigaksoa, maaritetdédn euroalueen tavoitteet ja haasteet ja
ehdotetaan toimintaohjelmaa, jonka avulla voidaan taata talous- ja rahaliiton menestyksen
jatkuminen.

ENSIMMAISTEN KYMMENEN VUODEN SUURIMMAT SAAVUTUKSET

Euron kayttoonotto oli merkittava k&annekohta euroal ueeseen osallistuvien jasenvaltioiden
ja muidenkin maiden makrotaloudellisessa ympaéristossd. Yhteinen rahapolitiikka
yhdistettynd kansalliseen, mutta koordinoituun finanssipolitiikkaan on  edistanyt
makrotaloudellista vakautta. Euroopan maiden taloutta aka goin ravistelleet
valuuttakurssivaihtelut ovat nyt taaksej@ényttd aikaa. Euroopan keskuspankki (EKP), joka
vastaa euroalueen rahapolitiikasta, vakiinnutti nopeasti asemansa ja uskottavuutensa.
Budijettikuri on parantunut selvasti vakaus- ja kasvusopimuksen my6ta. Euroalueen talouden
ja rahoitusalan yhdentyminen on ollut nopeampaa kuin muualla EU:ssa ja sen kyky sietéa
ulkopuolisia hairittekijoita on vahvistunut. Edistystéa on kaiken kaikkiaan tapahtunut monilla
osa-alueilla, kuten seuraavat esimerkit osoittavat.

Pitkan aikavalin inflaatio-odotukset on ankkuroitu rahapolitiikan avulla léhelle EKP:n
hintavakausmaéaritel maa. Inflaatio  oli  taouss ja rahdiiton  ensimmaisella
kymmenvuotiskaudella keskimaarin hieman yli 2 prosenttia, kun se oli 1990-luvulla ollut
3 prosenttia ja 1970- ja 1980-luvuilla 8-10 prosenttia. Nimelliskorot ovat euron kayttdtnoton
jadlkeen laskeneet keskimé&rin 5 prosenttiin 1990-luvun 9 prosentista ja 1980-luvun
12 prosentista. Reaalikorot ovat laskeneet talous- ja rahaliitossa ahaismmalle tasolle
kymmeniin vuosiin myds niissd maissa, joiden talous oli jo hyvin vakaa ennen euron
kayttoonottoa. Inflaatio on toki kiihtynyt viime aikoina johtuen péddasiassa dljyn ja
kulutushyddykkeiden hintojen jyrkasté noususta, ja kotitalouksien ja yritysten lainaghtoja on
tiukennettu  rahoitusmarkkinoiden levottomuuden vuoksi. Hitaan inflaation ja
tavanomaisempien lainaehtojen uskotaan kuitenkin palaavan, kun nama ulkoiset paineet ovat
poistuneet — tosin 6ljyn ja kulutushyddykkeiden hintojen noususuuntaus saattaa jatkua, kun
kysynt& nopeasti kasvavan talouden maissa jatkuu voimakkaana

Finanssipolitiikka on tukenut makrotaloudellista vakautta talous- ja rahaliitossa. Julkisen
talouden vakauttamisessa on edistytty tuntuvasti viime vuosien akana. Alijdédma oli
vuonna 2007 enaa 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun se seké 1980- etta 1990-luvulla oli
keskimdarin 4 prosenttia. Vakaus- ja kasvusopimuksen uudistus vuonna2005 parans
finanssikuria ja auttoi myos korjaamaan liiallisia alijgamia pysyvammin kannustamalla
luopumaan kertaluonteisista toimenpiteistd. Myotasykliselta finanssipolitiikalta el téysin ole
valtytty, mutta se on nykyisin harvinaisempaa. Taméan seurauksena ja viime vuosien odotettua
suurempien verotulojen ansiosta yhdenkdan euroalueen valtion alijd@ma e ylittanyt 3:a
prosenttia vuonna 2007, ja euroalueen kokonaisalijaama (0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2007) oli pienin moniin kymmeniin vuosiin. Julkinen talous olikin vuonna 2007
kymmenessa viidestétoi sta euroal ueen valtiosta ylijaamainen tai hyvin lahella tasapainoa.

! SEK(2008) 553 "EMU@10: saavutukset ja haasteet talous- ja rahaliiton kymmenen ensimmaisen
vuoden jalkeen".
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Talouss ja rahdiitto on edistdnyt talouden ja markkinoiden yhdentymista
Vauuttakurssiriskien poistuminen ja ragatylittavan kaupan kustannusten aleneminen ovat
auttaneet  kehittamédan yhtendaismarkkinoita ja yhdentamédan tuotemarkkinoita. Alueen
sisdisten kauppavirtojen osuus suhteessa alueen BKT:hen on nyt kolmannes, kun se viela
kymmenen vuotta sitten oli neljdnnes. Saatavilla olevien arvioiden mukaan
valuuttakurssivaihtelujen poistuminen sdlittéd jopa puolet tastd lisdyksesta. Vieldkin
merkittédvampi tulos on se, ettd alueen sisdisten suorien ulkomaisten investointien osuus
suhteessa BKT:hen on nyt kolmannes, kun se alussa oli viidennes. Arvioiden mukaan jopa
kaks kolmasosaa tastd lisdyksestd perustuu suoraan yhteiseen rahaan. Nama
kehityssuuntaukset ovat johtaneet puolestaan merkittéviin  mittakaavaetuihin, kilpailun
Kiihtymiseen ja tuotannon tehostumiseen tuntuvasti. Vastaavasti pddomakustannuksiin
sisdltyvien riskipreemioiden vahentyminen on edistanyt pddoman muodostusta. Se on nyt
l&hes 22 prosenttia suhteessa BKT:hen eli enemman kuin kertaakaan 1990-luvun alun jalkeen.
Yhteisen rahan arvioidaan ndiden eri kanavien kautta nostaneen tytn tuottavuutta peréti
5 prosenttia ty6tuntia kohden euron k&yttéonoton jalkeen.

Euro on edistanyt voimakkaasti rahoitusmarkkinoiden yhdentymista. Pankkien véaliset
rahamarkkinat ovat euroalueella yhdistyneet kokonaan. Rajatylittavét pankkien valiset siirrot
ovat lisdéntyneet tasaisesti vuodesta 1999. Pankkien yhdistyminen yli valtioiden rajojen on
yleistynyt: kuudentoista suurimman pankkiryhnman EU:ssa gjaitsevista varoista yli
25 prosenttia on nyt niiden kotimaan ulkopuolella. Euroméaréisista yksityisen sektorin
arvopapereista on syntynyt merkittavat markkinat, joilla emissioiden vuotuinen kokonaisarvo
on yli 1biljoonaa euroca. Se ylittdd siis nyt selvasti julkisen sektorin emissioiden
kokonaisarvon, joka on noin 800 miljardia euroa. Myds osakemarkkinat ovat yhdentyneet
nopeammin kuin muualla: muista euroalueen maista hankittujen osakkeiden osuus on noussut
20 prosentista 40 prosenttiin. Rahoitusmarkkinoiden infrastruktuuri on kehittynyt, ja edistysta
on tapahtunut myas rahoituspal vel ujen rajatylittavien tukkumarkkinoiden suhteen. Y htendisen
euromaksualueen tarkoituksena on poistaa erot kansalisten ja ragatylittavien
vahittdismaksujen valilta. Saantely- ja valvontatoiminnassa on samaan aikaan tapahtunut
jonkin verran l8hentymista rahoituspal vel uja koskevan toi mintasuunnitel man téytantéénpanon
jaLamfalussy-komiteoiden toiminnan myota.

Talous- ja rahaliitto on parantanut euroalueen kykya sietédd ulkoisia hairidita. Euroalue
joutui enssmmaisen kymmenvuotigjaksonsa aikana alttiiksi useille ulkoisille héiridille, jotka
johtuivat maailmantalouden suhdannekierrosta. Niista merkittéavin oli  internet-kuplan
puhkeaminen ja siitéd seurannut laskukausi Y hdysvalloissa 2000-luvun alussa. Euroalueen
talous hidastui sen seurauksena vuosikymmenen aussa, mutta vaikutus oli huomattavasti
lievempi kuin vastaavissa olosuhteissa ennen yhteisen rahan kayttoonottoa. Nyt jalleen
ndyttéd giltd, ettd euroalue on suojassa pahimmilta maailman rahoitusmarkkinoiden
myllerryksiltd. Hairionsietokykyé ovat parantaneet myds inflaatio-odotusten ankkuroiminen,
Lissabonin kasvu- ja tyollisyysstrategian mukaisesti toteutetut uudistukset ja vakaus- ja
kasvusopimuksen uudistamisen jal keen tiukentunut budj ettikuri.

Talous- ja rahdiitosta on ollut merkittavda apua erityisesti kiinnikuromisprosessiin
osallistuville jasenvaltioille. Makrotaloudellisesti vakaa ympéristd ja alhaiset korot ovat
yhdessa koheesiopolitiikan ja koheesio- ja rakennerahastojen antaman tuen kanssa luoneet
edellytykset nopealle kiinnikuromiselle. Terveen talouspolitiikan myonteiset vaikutukset ovat
voimistuneet kansallisten rahoitusmarkkinoiden kehittyessa ja yhdentyessa muuhun
euroalueeseen. Talous- ja rahaliittoon liittyminen houkutteleekin ymmarrettavasti EU:hun
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vuodesta 2004 akaen liittyneitd kahtatoista jésenvaltiota, joista kolme on jo mukana
euroalueessa. Slovakia valmistautuu liittymaan mukaan vuonna 2009.

Euro on vakiinnuttanut asemansa maailman toiseks tarkeimpand kansainvalisena
valuuttana. Euroméarédisten kansainvélisten joukkovelkakirjojen arvo ylitti Yhdysvatain
dollareinaliikkeelle laskettujen joukkovelkakirjojen arvon vuonna 2004. Euroal ueen pankkien
euroalueen ulkopuolisille lainanottgjille myontdmien euromaaréisten pankkilainojen
prosenttiosuus on nyt 36 prosenttia, kun vastaava osuus on Y hdysvaltain dollarien osalta
45 prosenttia. Euro on maailman valuuttamarkkinoilla toiseksi eniten vaihdettu valuutta, ja
sité kéytetéén useammassa kuin joka kolmannessa valuuttakaupassa. Euron virallinen kaytto
on liséantynyt: euroméaréisten viralisten varantojen maailmanlagjuinen osuus on noussut
18 prosentista vuonna 1999 yli 25 prosenttiin vuonna 2007. Sita kaytetddn yha enemman
my06s kaupan laskutus- ja selvitysvaluuttana; euroalueen ulkomaankaupassa sen osuus on jo
yli 50 prosenttia. Eurosta on tullut tarked valuutta my6s monissa euroalueen ulkopuolisissa
maissa, erityisesti euroalueeseen pyrkivissa maissa ja EU:n naapurimaissa, joiden kaupasta
noin 60 prosenttia laskutetaan nykyisin euroina.

Euroalue tuo vakautta Euroopan ja maailman talouteen. Talous- ja rahaliiton sisdisen
talouspolitiikan vaikutukset ovat maailmanlagjuisia euron jatkuvasti vahvistuvan
kansainvalisen aseman ja euroa kayttavan talousalueen suuren koon vuoksi. Euroalue on
myo6tavai kuttanut maailmantalouden hallittuun kehittymiseen jopa erittéin rauhattomien viime
kuukausien aikana, silla sen ulkoinen rahoitusasema on tasapainoinen, makrotalouden kehys
luotettava ja rahoitusjarjestelmaterveella pohjalla

Eurcalue on kehittanyt toimivan talouspolitiikan ohjausgéarjestelman. Vaikka
talouspolitiikan pdavastuu on kansalisella tasolla, talous- ja rahaliiton jésenvaltiot ovat
yksimielisia siitd, etté talous- ja rahaliitto e voi toimia tehokkaasti ilman tervettd julkista
taloutta ja joustavia ja yhdennettyja tuote-, ty6- ja rahoitusmarkkinoita. Vakaus- ja
kasvusopimuksen uudistus vuonna2005 antoi kansdlisille hallituksille suuremman
"omistgan” roolin budjettipolitiikan ohjaugarjestelméssi. Uudistetussa Lissabonin kasvu- ja
tyollisyysstrategiassa, joka on keskeinen véline EU:n talouspolitiikan koordinoinnissa,
jésenvaltioita kehotetaan "edistdmédn dynaamista ja toimivaa talous- ja rahdiittoa’
(suuntaviiva nro 6). Euroryhma tarjoaa euroalueen valtiovarainministereille tarkean
foorumin, jolla kasitellédn yhteiseen rahaan liittyvia, perustamissopimuksen mukaista
valvonta- ja yhteensovittamistehtévaa lagiemmalle ulottuvia kysymyksia Euroryhmd, jonka
epéviralinen luonne mahdollistaa avoimien ja suorien keskustelujen k&ymisen, on
erinomainen vaine yhteisymmarryksen l6ytamiseen ja selkeiden kantojen muodostamiseen
koko euroaluetta koskevissa makrotaloudellisissa kysymyksissd. Sen ndkyvyys ja merkitys
ovat kasvaneet gjan mittaan, erityisesti sen jalkeen, kun ensmmainen pysyva puheenjohtaja
nimitettiin - tammikuussa 2005. Euroalueen yhteiset toimet ovat kasvattaneet sen
vaikutusvaltaa myds kansainvdlisella rintamalla, mista kertovat euroryhman troikan —
vastaavan Euroopan komission jasenen — kahdenvdinen vuoropuhelu Kiinan ja erdiden
muiden maiden kanssa seka IMF:n johdolla viime vuonna k&ydyt monenvaliset neuvottelut
maail mantal ouden epétasapai nosta.
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Kakkien ndiden saavutusten huippuna on ennatysmaisten 16 miljoonan tyopaikan
luominen euroalueelle talous- ja rahaliiton enssimmaisen kymmenvuotisjakson aikana.
Tydllisyysaste on noussut ldhes 15 prosenttia yhteisen rahan kayttéonoton jékeen, ja
tyottbmina on enda noin 7 prosenttia tybvoimasta, vahiten yli viiteentoista vuoteen.
Huomionarvoista on, etta tydllisyys on kasvanut nopeammin kuin muilla kehittyneilla
talousalueilla, muun muassa Y hdysvalloissa. Nama tulokset ovat seurausta tydmarkkinoihin ja
sosiaaliturvajérjestelmiin kohdistuneista uudistuksista, jotka on toteutettu Lissabonin kasvu-
ja tyollisyysstrategian ja talous- ja rahdiiton yhteensovittamis- ja valvontakehyksen
mukaisesti, sek& useimmissa euroalueen maissa harjoitetusta maltillisesta palkkapolitiikasta.
Tama osoittaa selkedsti sen, ettd eurooppalainen tydvoima pystyy vastaamaan uusiin
haasteisiin ja tekemaan tarvittavat mukautukset, jotka johtavat uusien typaikkojen syntyyn ja
tal ouskasvun nopeutumiseen.

TALOUS- JA RAHALIITON EDESSA OLEVAT, UUSIEN MAAILMANLAAJUISTEN
SUUNTAUKSIEN KOROSTAMAT HAASTEET

Kokonaiskuva talous- ja rahaliiton ensimméisestd kymmenvuotigaksosta on hyvin
myonteinen. Kaikki odotukset eivét kuitenkaan tayttyneet.

Potentiaalinen kasvu on edelleen lilan hidasta, noin 2 prosenttia vuodessa. Vaikka
tydllisyysaste on noussut selvasti, tuottavuuden kasvu on hidastunut 1 %2 prosentista 1990-
luvulla noin 1 prosenttiin talla vuosikymmenella huolimatta yhteisen rahan myonteisesta
vaikutuksesta. Euroalueen tulot henkeé kohden ovat téman seurauksena jééneet 70 prosenttiin
Siitd, mitd ne ovat Y hdysvalloissa. Useimmat pienemmét euroalueen talousjérjestelmét ovat
menestyneet poikkeuksellisen hyvin, mutta potentiaalisen kasvun olisi pitanyt olla selvasti
nopeampaa erai ssa suurimmista jasenvaltioista.

Valtioiden vélilla on liséks ollut selvia ja pysyvia eroja inflaation ja
yksikkotyokustannusten suhteen. Euroalueen jasenvaltioiden vailla havaitut itsepintaiset erot
tasoittuneet riittdvasti tuotteiden, alojen ja alueiden vdilla Taman seurauksena joidenkin
maiden kilpailukyky on jatkanut heikentymistdan ja ulkoinen epétasapaino on kasvanut
suureksi, miké vaatii talous- ja rahaliitossa pitkia sopeutuskausia. Pitkittyneet sopeutuskaudet
ovat ennen kailkkea merkki giitd, ettd rakenneuudistukset eivda ole endd olleet yhta
kunnianhimoisia kuin euroon valmistauduttaessa. Euroalueen, kuten koko EU:nkin,
tuotemarkkinat ovat vasta osittain yhdentyneet, eikd ragatylittavéa palvelujen tarjontaa
harjoiteta tarpeeks.

Euro on kansainvalisend valuuttana tarkea kilpailuvaltti kaikille euroalueen jasenille ja koko
EU:lle. Selkedn kansainvélisen strategian ja vahvan yhteisen &nen puuttuminen
kansainvalisilla foorumeilla tulee kuitenkin euroalueelle kalliiksi yha globalisoituneemmassa
maailmassa. 1990-luvun puolivélistd saakka jatkunut maailmantalouden epatasapaino alkaa
vaatia veronsa valuuttakurssien ailahdellessa liikaa ja rahoitusalan vakaugérjestelyjen
joutuessa kovan paineen alaisiksi. Ennestéankin niukan energian ja muiden priméériraaka
aineiden nopeasti kasvava kysynta nousevan talouden maissa asettaa toimituspaineita, jotka
nostavat Oljyn, elintarvikkeiden ja muiden hyddykkeiden hintoja. Tallaisessa rauhattomassa
taloudellisessa ympéristossa yhteinen raha on suojakilpi, jonka turvin euroalue vois
ainutlaatuisesta asemastaan k&sin ottaa keskeisen roolin maailmanpolitiikan areenalla
tilanteeseen liittyvien riskien torjumiseksi. Té& mahdollisuutta e kuitenkaan hyddynneta
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tarpeeksi, koska euroalueella el ole asianmukaisesti méariteltyd kansainvalista strategiaa elka
varsinaista kansainvalista edustusta.

Talous- ja rahaliiton taloudellinen menestys ei mydskdan taysin heijastu euron julkiseen
kuvaan. Euroa kaytetéén usein syntipukkina, jota syytetddn heikoista taloudellisista
tuloksista, vaikka todellisuudessa syynd on epasopiva kansallinen talouspolitiikka. Joissakin
maissa on myos vallalla se kasitys, etta hinnat ovat nousseet jyrkasti euron my6ta. Vaikka
vaikutukset kokonaisinflaatioon olivat euron kéyttéonoton yhteydessa marginaaliset, on totta,
etta hintojenkorotuksissa mentiin toisinaan liiallisuuksiin joillakin aoilla ja joissakin maissa.
Tama on tahrannut euron mainetta ja tahraa sitd edelleen. Samaan aikaan talous- ja rahaliiton
talouspuoli on jaanyt rahoituspuolen kehityksen varjoon, mika on aiheuttanut huolta siitg, etta
euroalue e pysty vastaamaan siihen kohdistuviin keskeisiin haasteisiin. My6s tdméa on
heikentanyt euron kuvaa julkisuudessa. Tehtdvad on siis viela paljon. Mutta sen liséksi, etté
talous- ja rahdiiton on seuraavien kymmenen vuoden aikana taytettdva alkuperaiset
odotukset, siihen kohdistuu myds uusia maailmanlagjuisia haasteita, jotka tuovat talous- ja
rahaliiton edell& kuvatut heikkoudet vieldkin selvemmin esiin.

e Globalisaatio etenee vauhdilla. Kasvavan talouden maat kilpailevat nyt kehittyneiden
talousalueiden kanssa véhan koulutusta vaativasta teollisuustuotannosta ja yha enemman
my6s korkeamman arvonlisdn tuotannosta. Globalisaatio tarjoaa loistavia tilaisuuksia
markkinoiden kasvattamiseen. Se alentaa hintoja ja lisda kuluttajien valinnanvaraa ja tuo
tehokkuusetuja tuottgjille. Se asettaa kuitenkin my6s kovia vaatimuksia euroalueen
jasenten mukautumiskyvylle. Taantuvat teollisuusalat on korvattava uusilla toiminnoilla, ja
tutkimus, innovointi ja inhimillinen pddoma ovat yha tarkeampid dynaamisen talouden
edellytyksid. Globalisaatio myds pakottaa euroalueen osallistumaan aktiivisesti
maail manlagj uiseen talous- ja finanssipolitiikan ohjaukseen.

e Elintarvikkeiden ja energian hinnat nousevat maailmantalouden nopean kasvun ja
nousevan talouden maiden uudenlaisten kulutustottumusten siivittdmind.  Myo6s
ilmastonmuutoksen taloudelliset vaikutukset lisdantyvdt. Nama kehityskulut saattavat
rgjoittaa kasvua ja vaikuttaa haitallisesti tulon ja varalisuuden jakautumiseen, silla
seurauksista karsivat usein suhteessa eniten kaikkein huono-osaisimmat. Tilannetta
hankaloittaa se, etta ilmastonmuutoksen hillitseminen ja elintarvikkeiden ja energian
hintojen kurissa pitdminen eivét ehkéd kovin helposti onnistu yhta aikaa. Nama ongel mat
saattavat my0s vaikuttaa euroalueen maihin eri tavoin, jolloin tarvitaan vieldkin paremmat
valmiudet mukautua hairiéihin.

e Euroalueen véestd ikaantyy nopeasti niin kuin muuallakin maallmassa. Taman
seurauksena elékkeestd riippuvainen vaestbnosa kasvaa ja talouden kasvupotentiaali
pienenee. Tydikaisen vaestdn osuuden ennustetaan puoliintuvan suhteessa ik&antyneeseen
vaestoon seuraavien neljankymmenen vuoden aikana. Jos politiikkaa e muuteta, alueen
potentiaalinen tuotanto hidastuu hieman yli 1 prosenttiin vuodessa, kun se talla hetkella on
noin 2 prosenttia. Ikdantyminen asettaa melkoisia vaatimuksia myo6s julkisten varojen
kaytolle ja kasvattaa julkisia menoja suhteessa BKT:hen arviolta 4 prosenttiyksikkoa
seuraavien neljankymmenen vuoden aikana, ellel eldke- ja terveydenhoitojarjestelmia
uudisteta. Vaeston ikaantyminen asettaa suuren haasteen euroalueen mukautumiskyvylle ja
uhkaa sen julkisen talouden kestavyytté ja lagjemmin koko hyvinvointijérjestel maa.
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Nama pidemman aikavélin suuntaukset, joiden vaikutukset alkavat jo tuntua yha selvemmin,
haastavat  kaikkien  kehittyneiden  talousalueiden  kyvyn huolehtia  kasvusta,
makrotal oudel lisesta vakaudesta, sopeutumiskyvysta, sosiaaliturvajarjestelmien kestéavyydesta
seka tulojen ja varalisuuden jakautumisesta. Niiden asettamat poliittiset haasteet ovat
kuitenkin erityisen vaikeita euroalueelle, jonka kasvupotentiaali on suhteellisen alhainen,
mukautumiskyky heikompi ja julkinen velka suuri ja jossa maat ovat erittéin riippuvaisia
toisistaan.

KOLMEN PILARIN TOIMINTAOHJELMA SEURAAVALLE
KYMMENVUOTISKAUDELLE

Talous- ja rahaliiton ensimmaisen kymmenvuotisjakson kokemukset olivat kaiken kaikkiaan
hyvin myonteisid, mutta ne paljastivat eréaita puutteita, jotka on korjattava. Suurella vaivalla
saavutettu makrotaloudellinen vakaus on vakiinnutettava, ja samalla on a) nostettava
potentiaalista kasvua ja turvattava euroalueen kansalaisten hyvinvointi ja sen parantuminen
edelleen, b) varmistettava hyva mukautumiskyky talous- ja rahaliiton lagjentuessa uusiin
jasenvatioihin ja c) suojattava tehokkaasti euroalueen etuja maailmantaloudessa. On hyva
muistaa, ettd nama toimet on toteutettava globaalissa ympéristossd, joka on muuttunut
huomattavasti euron kayttoonoton jalkeen. Néiden tehtavien laiminlyonti tulee nyt paljon
entisté kalliimmaksi.

Komissio endottaa ndihin haasteisiin vastaamiseksi kolmen pilarin ohjelmaa:

e Sisdisen ohjelman tavoitteena on tehostaa finanssipolitiikan yhteensovittamista ja
valvontaa, ulottaa talous- ja rahaliiton makrotaloudellinen valvonta finanssipolitiikkaa
lagjemmalle ja sisdllyttdd rakenneuudistus paremmin  osaks  yleista toiminnan
yhteensovittamista talous- ja rahaliitossa.

e Ulkoisen ohjelman tavoitteena on kasvattaa euroalueen roolia maailmantalouden
ohjauksessa.

e Molemmat ohjelmat edellyttavét tehokkaampaa tal ouspolitiikan ohjausjérjestel maa.
l. Sisdinen toimintaohjelma: tehokkaampaa yhteensovittamista ja valvontaa

Valvonnan syventdminen ja laajentaminen

Vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa menettelya pitdisi jatkossakin soveltaa tiukasti ja
vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkaisevien sdanndsten mukaista valvontaa pitais
tehostaa. Finanssipolitiikan yhteensovittamisen pitéis ohjata kansallista
budjettikayttdytymista enemman koko syklin gjan €li niin hyvina kuin huonoinakin aikoina.
Julkisen talouden valvontaa pitéisi syventda siten, etté se kattaisi seuraavat kaks pééal aa:
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1) Julkisen talouden kestdvyyden turvaaminen tulevia sukupolvia varten. Kansallisten
keskipitkan aikavalin julkisen talouden kehysten méaritteleminen olisi selked edistysaskel
kohti vakaata ja kestévéa julkista taloutta. Kehyksiin pitéis sisdlyttda jarkevasti laaditut
menosdanndt, jotka mahdollistaisivat automaattisten finanssipoliittisten vakauttajien
toiminnan vakaus- ja kasvusopimuksen rgoissa ja sovittaisivat julkisten menojen
koostumuksen talouden rakenteellisia ja suhdannekohtaisia tarpeita vastaavaksi. Euroalueella
pitdis panna enemman painoa julkisen velan kehittymisen seuraamiselle, ja keskipitkan
aikavdlin julkisen talouden tavoitteita pitédis tiukentaa siten, ettd niissd otetaan huomioon
my0Os epasuorat vastuut. Julkista taloutta koskevilla pitkdn akavalin ennusteilla, joissa
maaritellaan ikaantymisen vaikutukset julkiseen talouteen, voitaisiin liséksi tukea kansallisten
kestdvyysstrategioiden laatimista ja edistda eléke- ja terveydenhuoltojérjestelmi& uudistavien
jatydllisyytta parantavien toimenpitei den toteuttamista.

i) Julkisen talouden laadun parantaminen eli paremman vastineen saaminen valtion
varoille ohjaamalla julkiset menot ja verotugéarjestelmét tukemaan kasvua edistavia ja
kilpailukykya lisé8vié toimintoja. Sosiaalimeno-ohjelmien uudistukset, jotka tarjoavat samalla
seka paremman toimeentuloturvan ettd kannustimia tyontekoon — nk. joustava turva —
auttaisivat myos selvasti parantamaan julkisen talouden kestévyytta jalaatua ja varmistaisivat,
etta talousarviot tukevat makrotal oudel lista vakautta.

Valvonta on kuitenkin ulotettava julkisen talouden valvonnan liséks koskemaan myds
makrotaloutta horjuttavia tekijoitd. Jasenvaltioissa ilmenevia kehityssuuntauksia, kuten
vaihtotaseen dijédman kasvua, itsepintaisia inflaatioeroja tal  epétasapainoisia
kasvusuuntauksia olisi seurattava, silla ne evéd hejastusvaikutustensa ja euroalueen
taloug &rjestelmien kasvavan keskinéisen riippuvuuden vuoks koske ainoastaan asianomaista
valtiota, vaan koko euroaluetta. Talous- ja rahaiiton ensimmaiset kymmenen vuotta
osoittivat, ettd vaikka markkinoiden yhdentyminen erityisesti rahoituspalvelujen aalla on
kaiken kaikkiaan hyddyllista talous- ja rahdliitolle — koska se auttaa lieventamaan
makrotaloudellisia héirioita tarjoamalla riskienjakomahdollisuuksia ja helpottamalla varojen
uudelleen kohdentamista — se voi myos lisété erojatalous- ja rahaliittoon osallistuvien maiden
vdlillg, elle samalla harjoiteta asianmukaista politiikkaa. Jotkut téllaiset erot saattavat olla
harmittomia — ne kuuluvat kiinnikuromisprosessiin tai jopa tavanomaisiin mukautustoimiin —
mutta niista voi myods olla haittaa ja ne saattavat olla seurausta mukautustoimien
tehottomuudesta. Tarkempi valvonta voisi télléin auttaa asianomaisia maita pohtimaan
ratkai suja g oissa ennen erojen pitkittymista.

Euroalueen ehdokasvaltioiden tarkempi valvonta, joka vastais nykyisille euroalueen
jésenille ehdotettua valvontaa, auttaisi niitd valmistautumaan paremmin yhteisen rahan
kayttoon liittyviin haasteisiin. Padomatuonti on télla hetkella runsasta monissa tulevissa
euroalueen j&senvaltioissa (mika kertoo gitd, ettd tulotason nopean nousun odotetaan
jatkuvan) ja niiden rahoitussektori kehittyy nopeasti. Nama molemmat tekijét saattavat
kiihdyttéd luotonottoa (yleensa ahaisesta |ahtttasosta) ja johtaa ulkoiseen epatasapainoon.
Tulevia euroalueen maita valvotaan nykyisin arvioimalla niiden |&hentymisohjelmia.
Taloudellista kehitystd voitaisiin kuitenkin ohjailla poliittisesti voimakkaammin ja valvoa
tarkemmin erityisesti ERM 11 -valuuttakurssimekanismiin, joka on yks euron kayttéonoton
edellytyksistd ja keino tukea kestédvaa nimellistd ja todellista l&hentymistd, osallistuvissa
maissa. Tamaei kuitenkaan sais merkita liséehtojen asettamista euroal ueeseen paasylle.
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Valvonnassa on hyddynnettdva olemassa olevia valineita. Finanssipolitiikan valvonnan ja
talouspolitiikan yhteensovittamisen tarkeimmat valineet ovat peréisin perustamissopimuksesta
ja vakaus- ja kasvusopimuksesta. Vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa menettelya on
kaytettéva jatkossakin  keskeisenda perustamissopimuksen vaatimusten rikkomisesta
varoittavana keinona. Vakaus- ja kasvusopimuksen mukaan julkisen talouden keskipitkan
aikavdin dtrategiat maaritellédn ja arvioidaan neuvoston kansallisista vakausohjelmista
antamien lausuntojen pohjalta. EY:n perustamissopimuksen 99 artiklan mukaan ”j&senvaltiot
pitavét talouspolitiikkaansa yhteistd etua koskevana asiana ja sovittavat talouspolitiikkansa
yhteen neuvostossa’. Lissabonin prosessin yhteydessa esitettévat euroalueelle suunnatut ja
maakohtai set suositukset ovat keskeisia ohjaus- ja valvontavalineitd. Niiden kayttoa voitaisiin
kuitenkin tehostaa. Ensimmaisen kymmenvuotisjakson tarkastelu vahvistaa késitysta siitd, ettéa
vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkdisevia sdannoksia pitdis taydentdd Ecofin-
neuvoston hyvaksymalla tavalla® kestavamman finanssipolitiikan tukemiseksi ja valtioiden
makrotaloudelliseen vakauteen ja talous- ja rahaliiton toimintaan yleisesti vaikuttavien
on tdydennetty euroryhman joka kevét toteuttamalla keskipitkén aikavalin julkisen talouden
tarkistusprosessilla.  Kyseisessd vertaisarviointimekanismissa on toistaiseksi keskitytty
julkisen talouden valvontaan, mutta toimintaa pitéds lagjentaa perustamissopimukseen
perustuvan valvonnan tehostamiseksi.

Rakennepolitiikan sisdllyttaminen tiiviimmin yhteensovittamisprosessiin

Rakenneuudistuksen onnistuminen on erityisen tarkeda euroalueelle. Euroalueen on
ehdottomasti saatava vauhtia uudistuksiin, jotka ovat toki tervetulleita myds koko EU:lle.
Markkinareaktioiden kehittdminen kannattaa kahdestakin syystd se vauhdittaa elintason
nousua pitkéalla aikavélilla seka parantaa héirididen sietokykya ja tukee makrotaloudellista
vakautta. Analyysissd saadut empiiriset todisteet osoittavat, etté yhteistd rahaa kayttévien
maiden rakenneuudistuksilla on enemman kerrannaisvaikutuksia kuin  muualla
rakenneuudistuksia toteuttavat maat hyotyvét suhteessa enemman, kun taas hitaammat maat
saattavat joutua maksamaan korkeamman hinnan toimettomuudestaan. Lissabonin kasvu- ja
tydllisyysstrategia on auttanut nostamaan rakenneuudistuksen poliittiselle asialistalle, ja sen
euroaluetta koskevassa suuntaviivassa nro 6 sekd euroaueelle annettavissa suosituksissa
vahvistetaankin [dhtOkohdat kiireellismmin toimintaa vaativien alojen méaarittamiselle.
Lissabonin strategia luo perustan uudistusprosessin ohjaamiselle sek& euroalueella etta
yksittéisissi valtioissa yhtel styossa komission ja jasenvaltioiden kesken.

Jaljella olevien esteiden poistaminen tuotemarkkinoiden yhdentymiseltd on valttamatonta
toimivan euroalueen luomiseks. Vaikka talous- ja rahaliitto ja yhtendi smarkkinaohjelma ovat
vauhdittaneet talousjarjestelmien avaamista ja kilpailun lisddmistd, tuottavuuden hidas kasvu
ja markkinoillepdasyn esteet erityisesti palvelujen adala haittaavat edelleen sopeutumista
taloudellisissa olosuhteisissa tapahtuviin muutoksiin euroalueella ja yll@pitavét hintapaineita.
Euroalueen j&senvaltiot ovat j8aneet jakeen innovoinnissa ja teknol ogian levittdmisesss, jotka
olisivat térkeita tekijoita seka kilpailun lisdéamisen ettéa tuottavuuden parantamisen kannalta.
Y htendismarkkinakatsauksessa ehdotettua markkinoiden seurantgdrjestelmdd pitéisi
hy6dyntaa erityisesti néiden puutteiden pai kkaamisessa.

2 K OM(2007) 316.
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Eurcalue tarvitsee paremmin toimivat tyOmarkkinat tukemaan  sopeutumista
globalisoituneeseen talouteen ja parantamaan kasvupotentiaalia vaeston ikaantyessa.
Suurempi palkkajousto ja palkkojen eriyttdminen toimialoittain, ammateittain ja alueittain
seka investoinnit inhimilliseen pd&omaan ovat keinoja parantaa kil pailukykya ja mahdollistaa
resurssien sujuvampi uudelleen kohdentaminen héirittilanteessa. Lissabonin strategian
puitteissa on toteutettu useita tydvoi man kayttdasteen nostamiseen tahtédvia uudistuksia, jotka
ovatkin tuottaneet tuloksia. Edistys ei kuitenkaan ole ollut yhta merkittavaa kaikissa maissa,
joten asia pitdis  pitdd  uudistusstrategioiden  ytimessa myds  seuraavalla
kymmenvuotiskaudel la. Sosiaalimeno-ohjelmien uudistusten ja aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan tavoitteeksi pitéis asettaa parempi toimeentuloturva seka
kannustaminen tydntekoon.

Eurcalue voi hyétya suhteessa hyvin paljon EU:n rahoitusalan yhdentymisen
edistamisesta. EU:n rahoitusmarkkinoiden yhdentyminen on edistynyt huomattavasti, mutta
lisdtoimia tarvitaan euroalueen rahoitusmarkkinoiden suorituskyvyn ja likviditeetin
parantamiseksi. Se helpottaisi taloudellista mukautumista riskien tasaisemman jakautumisen
ansiosta ja edistéisi yhtendisemman yhteisen rahapolitiikan harjoittamista koko euroalueella.
Toimia on tehostettava etenkin vahittdisrahoituspalvelujen rgjatylittdvan  tarjonnan
lissdmiseksi, yksityisen ja julkisen joukkovelkakirjarahoituksen  kannattavuuden
parantamisekss  sekd4 useammalla kuin  yhdella lainkayttdalueella  toimiville
rahoituksenvdlittgjille aheutuvien saantely- ja valvontakustannusten vahentdmiseksi.
Eurojérjestelmalla ja siihen osallistuvilla jasenvaltioilla on yhteinen vastuu koko euroalueen
rahoitusalan vakauden turvaamisesta, joten kriisien ehkéisy-, hallinta- ja ratkaisujarjestelyjen
luomisessa tarvitaan yha enemman rgjatylittavéd yhteisty6td rahoitusalan yhdentymisen
edistyessd. Euroalueen pitdisi naiden erityisten tehokkuus- ja vakauspyrkimysten pohjalta ja
tamanhetkisestd rahoitusalan myllerryksesta saatujen kokemusten valossa ottaa aktiivinen
rooli EU:n rahoitusmarkkinoiden yhdentymisen Idpiviemisessa ja EU:n rahoitusalan
vakaugérjestelyjen tehostami sessa.

Jotta talous- ja rahaliiton kaikki mahdollisuudet pystyttéisiin hy6dyntémaan tysimaarai sesti,
euroalueella toteutettavien uudistusten jatkamista on tuettava nykyista voimakkaammin.
Rakennepolitiikan siséllyttdminen euroalueen yhteensovittamisprosessiin on hyodyllista
kolmella tavalla: @) Lissabonin strategian yhdennettyjen suuntaviivojen puitteissa annettavat
koko euroalueelle suunnatut suositukset ja maakohtaiset suositukset luovat tukirangan
rakenneuudistusten yhteensovittamiselle. Niiden noudattamista pitéis seurata tarkemmin. b)
Vakaus- ja kasvusopimuksen vuoden 2005 uudistus loi mahdollisuuden ottaa julkisen
talouden keskipitkdn aikavalin tavoitteiden saavuttamista arvioitaessa huomioon sellaiset
rakenneuudistukset, joista aiheutuu talousarvioon kustannuksia lyhyella aikavélilla mutta
jotka ovat pidemmadlla aikavdlilla kannattavia kasvun ja julkisen talouden kestédvyyden
ndkokulmasta. Vakaus- ja kasvusopimuksessa asetettujen sitoumusten noudattamista
voitaisiin valvoa vertaisarviointimekanismilla, joka perustuu Lissabonin strategian yhteydessa
laadittuun analyyttiseen kehykseen ja jasenvaltioiden etukéteen toimittamiin tietoihin. c)
Uudistusten  toteutugarjestyksen  jarkevaittamiseksi etusjalle  pitais asettaa
rahoitusmarkkinoiden toiminnan parantaminen. Se vaikuttaisi myonteisesti kasvuun ja
mukautumiskykyyn ja kannustaiss my0s toteuttamaan muita rakenneuudistuksia tuomalla
esin niiden pitkdn tahtdimen hyddyt ja mahdollistamala pédoman [Gytyminen
rakenneuudistusten synnyttamiin uusiin investointikohteisiin.
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. Ulkoinen toimintaohjelma: euroalueen kansainvalisen aseman parantaminen

Euron kansainvdlinen arvostus tuo tullessaan etuja, vastuuta ja riskgad. Se auttaa
kehittamaan Euroopan rahoitusalaa, tuottaa rahanlyontimaksuista saatavia tuloja kaytettdessa
euroa varantovaluuttana ja vahentda alttiutta valuuttakurssien ailahteluille euroméaéréisen
hinnoittelun ja laskutuksen yleistyessi. Jo pelkastdan euroalueen koko aiheuttaa kuitenkin
sen, etta talous- ja rahaliitossa tehdyt poliittiset padtokset ja talouden kehityssuunnat tuntuvat
muuallakin, eiké vahiten siksi, ettd kansainvaliset vaikutteet siirtyvét yha useammin eteenpan
maailmanlagjuisten rahoitusmarkkinoiden valityksella. Riskgékin on, silla euron kasvava
kansainvalinen arvostus sagttaa euroalueen attiiks sille, etta sijoitussalkkuja siirrelldan
héiritsevasti kansainvélisesta valuutasta ja sijoituskohteesta toiseen. Kaiken kaikkiaan euron
saama yha térkedmpi asema kansainvalisena valuuttana ja euroal ueen talouden yhteenlaskettu
vahvuus ovat muuttaneet pelin sééntdja sekd talous- ja rahadiiton jasenille ettd niiden
kansainvdisille kumppaneille.

Euroalueen on siksi luotava valuuttansa kansainvalisen aseman tasalla oleva kansainvalinen
strategia. Euroalueen, jonka enssmmaiset kymmenen vuotta ovat olleet menestys ja joka on
naapureilleen térked vakauttava tekijg, on nyt laadittava selked ja kokonaisvaltainen
kansainvédisiin talous- ja rahoitusasioihin sovellettava strategia. Sen on otettava aktiivisempi
ja paéattavaisempi rooli sekd monenvalisissa foorumeissa etté kahdenvalisissa vuoropuhel uissa
strategisten kumppaneidensa kanssa. Sen on tehostettava koordinointiaan ja méaéritettéva
yhdella yhteisella &danella vauuttakurssipolitiikasta ja sen on kannettava vastuunsa
rahoitusalan vakauteen ja makrotalouden valvontaan liittyvista asioista. Tama tarve korostuu
myos varauduttaessa sithen riskiin, ettd maailmantalouden epétasapainon purkautuminen
heikentd& euroal ueen ja sen jasenten kil pail ukykyé suhteettoman paljon.

Tehokkain keino, jolla euroalue voi nostaa vaikutusvaltansa taloudellisen painoarvonsa
tasalle, on yhteisten kantojen maarittdminen ja edustuksen vahvistaminen siten, etta
lopulta eurocalueella on yksi ainoa yhteinen paikka térkeissa kansainvalisissa laitoksissa ja
foorumeissa. Tdma on kunnianhimoinen tavoite. Ulkoisen toimintaohjelman edistyminen
edellyttéd joka tapauksessa ennen kaikkea euroalueen ohjaugérjestelyjen tehostamista
Vakka muut maat usein pitdvat EU:ta ja euroaluetta yliedustettuina kansainvalisissa
organisaatioissa (paikkaméddran ja &anivallan suhteen), euroalue e edelleenkdén ole
taloudellisen painoarvonsa tasolla kansainvélisissi foorumeissa. Euroalueen edustuksen
vahvistaminen kasvattaisi sen kansainvédlista neuvotteluvaltaa ja aentaisi kansainvalisesta
koordinoinnista euroalueelle ja sen keskeisille kumppaneille aiheutuvia kustannuksia. Se
myds antais housevan talouden maille kaivattuja mahdollisuuksia osallistua suuremmalla
panoksella kansainvalisten rahoitusl aitosten toimintaan.

1. Talous- ja rahaliiton ohjausjarjestelman tehostaminen

Talous- jarahaliiton talouspolitiikan ohjaug arjestelmaé on kehitettava, jotta se voi vastata
euroalueen kohtaamiin haasteisiin. Tama on tarpeen, vaikka talous- ja rahaiiton
talouspolitiikan johtamisesta vastaavien toimielinten ja valineiden nykyinen vastuunjako on
yleisesti ottaen toimiva. Toimielimié ja kéytantdja on kuitenkin muutettava uusiin poliittisiin
haasteisiin vastaamiseksi.
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Talous- ja rahaliiton tehokas toiminta edellyttéd, etta kaikki EU:n jasenvaltiot osallistuvat
aktiivisesti Ecofin-neuvoston toimintaan. Ecofin-neuvosto on ollut alusta pitden EU:n
talouspoliittisen padtdksenteon néyttamo, ja sen pitdis sdlya talous- ja rahaliiton
talouspolitiikan ohjausjarjestelman keskuksena, jonka tyohon talous- ja rahaliiton asiat
kuuluvat entistakin kiintedmmin, silla euroalue ja EU limittyvét toisiinsa yha lagjemmassa
maarin. Se vois erityisesti gjaa johdonmukaisempaa |dhestymistapaa omilla toimivalta
aoillaan — eli makrotalouspolitiikassa, rahoitusmarkkinoilla ja verotuksessa — jotta niiden
vdlille kehittyisi myonteista yhteisvaikutusta. Nykyinen perustamissopimus tarjoaa runsaasti
mahdollisuuksia lagjempaan yhteensovittamiseen ja valvontaan koko EU:ssa ndiden linjausten
mukaisesti. Liséks vaikka uusi Lissabonin sopimus, mikédli se ratifioidaan, kasvattaa
euroalueen jasenvaltioiden valtiovarainministerien roolia talous- ja rahaliiton toimintaan
liittyvissd asioissa, kaikki neuvottelut kaydaan silti Ecofin-neuvostossa.

Euroryhman pitdis jatkossakin olla foorumi, jossa syvennetdan ja laajennetaan
toiminnan yhteensovittamista ja valvontaa talous- ja rahaliitossa. Kun julkista taloutta
valvotaan ja finanssipoliittiset linjaukset sovitetaan etuk&teen yhteen julkisen talouden
vdlitarkastuksen perusteella, finanssipoliittista kayttaytymista pitéisi pyrkia ohjaamaan koko
suhdannekierron pituudelta mahdollisten mydtasyklisten taipumusten  korjaamiseks.
Ikééntymisen tuomien haasteiden yhteydessa pitdisi lisdtd vakaus- ja kasvusopimuksen
ennalta ehkéisevien séénndsten vaikuttavuutta, jotta kunnianhimoisten keskipitkan aikavalin
tavoitteiden saavuttaminen olisi mahdollista. Euroryhman pitdisi vaihtaa nékemyksia, laatia
toimintaa ohjaavia suuntaviivoja ja seurata mukautumiskykya ja makrotaloudellista vakautta
parantavien vaatimusten noudattamista jasenvaltioissa epédtasapainon ja euroalueen maiden
vdlisten lilan suurten erojen valttdmiseks. Vertaisarviointgga — monenvaisid keskusteluja
merkityksellisista tapahtumista yhdessd ta useammassa maassa — pitdis lisétd, jotta
valtiovarainministerit  tarkastelisivat  jarjestelmdlisemmin  kansallisa ongelmia ja
toimintatapoja euroalueen nakokulmasta. Euroryhman pitéisi lisaksi panna enemman painoa
euroaluetta koskevien Lissabonin suositusten seurannalle, silla se auttais tukemaan
potentiaalista kasvua ja parantamaan kil pailukykya rakenneuudistusten avulla.

Komission pitdis ottaa vahvempi tukijan rooli talous- ja rahaliiton tehokkaan toiminnan
varmistamiseksi. Komissiota kehotetaan tukemaan politiikan yhteensovittamista ja
sisdlyttdméaan EMU-ulottuvuus toimintaehdotuksiinsa. Sen pitéisi tehostaa finanssipolitiikan
jamakrotalouden valvontaa ja edistda voi makkaammin talouden ja rahoitusalan yhdentymista.
Sen pitdisi valvontaa suorittaessaan syventéa euroalueen taloudellisten ja rahoitusalan
tapahtumien arviointia ja keskittyd erityisesti kansallisen tason toimenpiteiden
heijastusvaikutuksiin.  Syklisten ja rakenteellisten julkisen talouden indikaattoreiden
tarkkuutta pitéis edelleen parantaa yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa. Komission pitéis
my0ds kasvattaa rooliaan kansainvédlisissa vuoropuheluissa ja foorumeissa. Komission pitais
sis kaiken kaikkiaan tukea talous- ja rahaliiton toiminnan parantamiseen tdhtéévia
pyrkimyksid sekd sisaisesti etta kansainvélisesti kantamalla sille perustamissopimuksessa
osoitettu vastuu terveen talouspolitiikan vartijana. Tata varten sen pitds pyrkia
hyddyntamaan tehokkaammin perustami ssopi muksen tarjoamia véalineita.
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Uusi perustamissopimus tarjoaa, kun se ratifioidaan, lisdéd mahdollisuuksia euroalueen
talouspolitiikan yhteensovittamisen ja valvonnan lisdamiseen. Euroopan unionin toimintaa
kasittelevassa tulevan sopimuksen 136 artiklassa tarjotaan mahdollisuus "hyvéksya niitéa
jasenvaltioita, joiden rahayksikké on euro, koskevia toimenpiteitd, joilla tehostetaan néiden
jasenvaltioiden talousarvioita koskevan kurinalaisuuden yhteensovittamista ja sen valvontaa
[ja] laaditaan néita jasenvaltioita koskevat talouspolitiikan lagjat suuntaviivat huolehtien
samalla niiden yhteensopivuudesta koko unionin osalta hyvéksyttyjen talouspolitiikan
lagjojen suuntaviivojen kanssa seka niiden valvonnasta.” Sopimuksella kasvatetaan myos
komission roolia riippumattomana ”erotuomarind’ monenvélisen valvonnan yhteydessa:
komissiolla on 121 artiklan mukaan mahdollisuus antaa jasenvaltiolle suora varoitus, jos sen
talouspolitiikka e ole lagojen suuntaviivojen mukaista tai uhkaa vaarantaa talous- ja
rahaliiton moitteettoman toiminnan.

Talous- jarahaliiton ohjaug drjestelman on taattava eur oalueen ongelmaton laajentuminen.
Euroalue lagjenee seuraavien kymmenen vuoden aikana useimpiin nykyisiin  EU:n
jésenvaltioihin. Euroalueen talouden tehokkaan toiminnan varmistamiseksi on tarkeda
huolehtia diitd, ettd prosess edistyy asianmukaisesti. Valtioiden pitéiss ERM I
-valuuttakurssimekanismiin osallistumisen aikana ryhty& harjoittamaan tervettd talous- ja
rakennepolitiikkaa vakaamman makrotaloudellisen ympériston turvin. Komission pitéisi
perustamissopimuksen mukaan tehda sdannodllisn véligoin oikeudenmukainen arvio
ldhentymisprosessissa tapahtuneen edistyksen kestévyydestd. Euroryhman ja Ecofin-
neuvoston erityisend tehtédvand on puolestaan rakentaa luottamusta, tarkkailla talouden
tapahtumia ja opastaa tulevia euroalueen jésenia toteuttamaan sellaisia poliittisia linjauksia ja
uudistuksia, jotka mahdollistavat nimellisen ja todellisen l&hentymisen.

Talous- ja rahaliittoa kasittelevda EU:n toimielinten keskindistéd ja suuren yleisdn
kanssa kaytavaa vuoropuhelua on myds kehitettdva. Komission pitéisi pyrkid kehittamaan
vuoropuhelua ja neuvonpitoa erityisesti Euroopan parlamentin ja myds muiden
eurooppalaisten ja kansallisten sidosryhmien kanssa. Euroryhman pitdisi vastaavasti kéyda
vuoropuhelua EKP:n, Euroopan parlamentin ja euroalueen tydmarkkinaosapuolten kanssa.
Kakkien ndiden toimielinten, komissiosta akaen, pitdisi parantaa suurelle yleisolle
kohdistettua talous- ja rahaliittoa kasittelevéd tiedotusta. Enemman tietoa pitdis jakaa
erityisesti euron merkittavista makro- ja mikrotaloudellisista eduista, kuten sen tarjoamasta
suojasta askettéisen rahoitusalan myllerryksen aikana, sekd talouspolitiikan térkedsta ja
hyodyllisestéa panoksesta talous- ja rahaliitossa.

PAATELMAT

Talous- ja rahaliitto on suuri menestys. Kymmenen vuoden olemassaoloaikanaan se on
taannut makrotaloudellisen vakauden, edistanyt Euroopan taloudellista yhdentymistad —
suurelta osin lagjentumistensa ansiosta —, parantanut Euroopan talouden héirionsietokykyéa ja
kehittynyt alueelliseks ja maailmanlagjuiseks vakauttavaks tekijaksi. Yhteinen raha ja sen
taustalla oleva toimintakehys ovat nyt enemmén kuin koskaan térked valtti. Talous- ja
rahaliitosta voitaisiin kuitenkin saada enemmankin etua. Se, samoin kuin globalisaation
asettamat paineet, luonnonvarojen niukkuus, ilmastonmuutos ja véeston ikaantyminen,
edellyttda kuitenkin talouspolitiikan parempaa yhteensovittamista, nopeampaa edistymista
rakenneuudistuksissa, nakyvampad maailmanlagjuista roolia euroaueelle ja jasenvaltioilta
padttévaistda Sitoutumista ndiden tavoitteiden saavuttamiseen. Maailmanlagjuisten
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kehityssuuntausten vaikutukset alkavat jo tuntua korkeina energian, elintarvikkeiden ja
hyddykkeiden hintoina, rahoitusalan myllerryksing ja valuuttakurssien heilahteluna, mikavain
korostaa tarvetta ryhtya ripeasti toimiin.

Monia ratkaisuja euroalueen ja maailmantalouden kohtaamiin haasteisiin voidaan |0ytéa
toteuttamalla siséinen ja ulkoinen toimintaohjelma ja kehittamalla ohjaus arjestelmaa tassa
tiedonannossa kuvatulla tavalla. Niista hy6tyy monellatavalla myds koko EU:

e Talous ja rahaliitto pysyy EU:n yhdentymisen merkkipaaluna. Vaikka talous- ja
rahaliiton tavoitteet ovat ensisijaisesti taloudellisia, se el koskaan ole ollut pelkastdan
taloudellinen hanke. Talous- ja rahdliitto suunniteltiin alusta alkaen térkedks vaiheeks
EU:n yhdentymisessa Tama tehtéva on korostunut entisestédn EU:n lagjennuttua 15:st&
27:ks jasenvaltioks vuodesta2004 akaen, silla kaikki uudet EU:n jasenvaltiot
vamistautuvat vaihtamaan valuuttansa euroon. Mahdollisuus liittya euroal ueeseen on ollut
kyseisille maille yksi niista tekijoistd, jotka ovat eniten vauhdittaneet |dhentymista kohti
EU:n elintasoa

e Hyvin toimiva talous- ja rahaliitto on tarkeé etu koko EU:lle jo siksikin, ettd valtaosa
ta jopa kaikki EU:n jasenvaltiot liittynevédt lopulta talous- ja rahaiiton jaseniksi.
Euroalueen talouden menestyminen tuo vaurautta ja dynaamisuutta koko EU:hun ja
vahvistaa nain yleistn tukea EU:n yhdentymiselle seka euroal ueella etté sen ulkopuolella.

e Vahva talous- ja rahaliitto tukee myds EU:n johtavaa asemaa maailmantaloudessa.
Hyvin toimiva euroalue on perusta sille, etté talous- ja rahaliitto saa vaikutusvaltaisen
roolin ulkoisesti sekd makrotaloudellisessa ympéristossa ettd  maail manlagjuisessa
rahoituksen valvonnassa ja sddntelyssd. Jos EU todistaa pystyvansd vahvistamaan
euroalueen ulkoista roolia ja kantamaan maailmanlagjuisen vastuunsa, tédma vaikuttaa
myonteisesti myds muihin politiikanaloihin, joilla EU pyrkii maailmanlaajuiseen
johtoasemaan. Niitd ovat muun muassa kestéva kehitys, kehitysapu, kauppapolitiikka,
Kilpailu jaihmisoikeudet.

Taman kokonaisvaltaisen toimintaohjelman toteuttaminen vaatii poliittista tahtoa ja
padttavaisyyttad. Talous- ja rahaliiton menestys osoittaa, etta poliittinen aloitteellisuus ja
kunnianhimo voivat johtaa huomattaviin taloudellisiin, yhteiskunnallisiin ja poliittisiin
saavutuksiin. Jotta tulokset voitaisiin hyddyntéa tdysimittaisesti, on ratkaisevan tarkedd, etta
kaikki osapuolet sitoutuvat pysyvasti yhteisiin tavoitteisiin. Komissio kannustaakin kdymaan
lagjaa keskustelua naistd aheista vuoden 2008 jalkipuoliskolla ja pyrkii lagaan
yhteisymmarrykseen toimintaohjelman péasisdléstda muiden EU:n toimielinten seka
monenlaisten aalla merkittévien elinten ja sidosryhmien kanssa. Komissio esittéé tarvittavat
toimintaehdotukset kaytyjen keskustelujen pohjalta.
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