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kuluttajien ja erityisesti alaikaisten suojelemisesta videopelien haitoilta

1. JOHDANTO

Vuonna 2002 annetussa neuvoston padtdslauselmassa kuluttgjien suojelusta ottamalla
k&yttoon tiettyja video- ja tietokonepeleja koskevat ikéryhmasuositukset! korostettiin tarvetta
antaa selkeda tietoa sisdllon arvioinnista ja siihen perustuvasta ikaryhmaluokituksesta.
Kaikissa jasenvaltioissa olis edistettava selkeita ja yksinkertaisia luokitugarjestelmid, jotta
voidaan varmistaa suurempi avoimuus ja videopelien vapaa liikkuvuus. Neuvosto korosti
my6s kaikkien asianomai sten osapuolten valisen yhteistyon merkitysta.

Paétoslauselmassa pyydetédn myods komissiota tarkastelemaan video- ja tietokonepelien
sisdlon arvioinnissa ja niiden luokituksessa ja merkinnassa kéytettévia erilaisia menetelmid ja
raportoimaan asiasta neuvostolle.

Videopelien pelaaminen on yks eurooppalaisten suosituimmista harrastuksista ikdan ja
sosiaaliryhméén katsomatta’. Vaikka peleja ostetaan niiden viihdearvon vuoksi, parhaat niista
ovat myos hyddyllisi& ne parantavat analyyttisia ja strategisia valmiuksia ja totuttavat nuoret
toimimaan vuorovaikutuksessa tietoteknologian kanssa. Lisdks ne tarjoavat lupaavia
mahdollisuuksia Euroopan vahvalle interaktiivisten pelien teollisuudelle, jolla on oma
eurooppalainen erityisluonteensa ja joka voi toimia kulttuurisen monimuotoisuuden
edistgand. Verkkopelien kasvava suosio on myos tarkea tekija lagjakaistaverkkojen ja
kolmannen sukupolven matkaviestinten yleistymisen kannalta.

Vuonna 2006 Euroopan videopelimarkkinoiden, johon sisdltyvéat konsoli- ja k&sikonsolipelit,
PC-pélit ja verkkopelit seka mobiilipelit, kokonaistuotto oli yli 6,3 miljardia euroa, ja sen
odotetaan nousevan 7,3 miljardiin euroon vuonna 2008. Markkinoiden arvo on puolet koko
Euroopan musiikkimarkkinoiden arvosta®, ja ylittd4 jo nyt elokuva-alan lipputulot. Videopelit
ovat Euroopan siséltéteollisuuden nopeimmin kasvava ja dynaamisin ala, jonka kasvuvaunhti
on suurempi kuin Yhdysvalloissa’. Kasvavana trendind on tarjota suosituista videopeleista
Ilmaisia verkkoversioita, joita tuetaan padasi assa mainostuloilla.

Neuvoston padtdslauselma, annettu 1 pédivana maaliskuuta 2002, kuluttgjien, erityisesti nuorten,
suojelusta ottamalla kayttoon tiettyja video- ja tietokonepelgja koskevat ikéryhmasuositukset
(2002/C65/02) (EYVL C 65, 14.3.2002, s. 2).

2 Nielsenin raportti  "Video Games in FEurope - 2007", s 12-15 (http://www.isfe-
eu.org/index.php?PHPSESSI D=If6urj 9ke66pgp2preebfOrb13& 0idit=T001:662b16536388a7260921599
321365911).

Interactive content and convergence: Implications for the information society. Euroopan komissiolle
(tietoyhteiskunnan ja viestimien péddosastolle) tehty tutkimus, Screen Digest Ltd, CMS Hasche Sigle,

Goldmedia Gmbh, Rightscom Ltd, S. 34, 45, 96 -
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/studies/interactive_content_ec2006.pdf.
4 PricewaterhouseCoopers, Global Entertainment and Media Outlook: 2007-2011, s. 38.
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Muiden medioiden tavoin myos videopelien alalla sek& pelien vamistgjien etta pelagjien
ilmaisuvapauden on oltava poliittisten pééttdjien térkedna tavoitteena. Tassa on otettava
huomioon markkinoiden muutokset. Videopelit ovat entistd enemman sukupolvirgjat ylittava
ilmi6 — pelga pelaavat niin lapset kuin vanhemmatkin ja pelaaminen siirtyy lastenhuoneesta
olohuoneeseen®. Eurooppalaisten pelagjien keski-ik& on noussut, ja yha useammat aikuiset
pelaavat nimenomaan heille suunnattuja videopelgja. Samaan aikaan poliittisilla paéttgjilla on
vastuu huolehtia pelagjien hyvinvoinnista, ja etenkin alaikdisten osalta on varmistettava
suojelun korkea taso. Koska videopeleilla on voimakas psykologinen vaikutus aaikéisiin, on
tarkedd varmistaa, ettéd he voivat pelata pelgéa turvalisesti. Tama edellyttéa porrastettua
luokitusjarjestelmaa lasten ja aikuisten peleille.

Huhtikuussa 2003 otettiin kayttéon PEGI-ikéuokitugérjestelma (Pan European Games
Information)®. Jarjestelmaa luotaessa kuultiin tiiviisti toimialaa, kansalaisyhteiskuntaa, kuten
vanhempien jarjest6ja ja kuluttgjgérjestojd, sekad uskonnollisa ryhmid PEGI on
vapaaehtoinen, itsesdantelyyn perustuva jarjestelma, ja sen avulla pyritddn varmistamaan,
etteivéat alaikéiset peleissé kohtaa heidan ikéisilleen haitallista aineistoa. PEGI-jérjestelma
korvas lukuisat kaytossa olleet kansalliset ikaluokitusjarjestelméat yhdella eurooppalaisella

jarjestelmalla

Komissio teetti vuonna 2003 riippumattoman tutkimuksen Euroopan unionissa kaytetyista
audiovisuaalisten teosten luokituskaytannéista’”. Tutkimuksessa todettiin, ettd luokitusten
yhdenmukai stamiseen on olemassa kasvavaa teknol ogista ja yhteiskunnallista painetta ja etta
yhdenmukaistaminen voitaisiin saavuttaa yhteisten luokitusperusteiden avulla. Tutkimuksen
padtelmissa todetaan myds, ettéa hyvien toimintatapojen saénndllinen vaihto eri medioiden
vdilla vois olla enssmméinen askel kohti eri medioissa sovellettujen luokituskéytantojen
yhdenmukai stamista.

Euroopan unioni on pyrkinyt varmistamaan lasten mahdollismman hyvéan suojelun
lainsdddantdehdotuksilla ja muilla toimilla, samalla kuitenkin toissijaisuusperiaatetta
noudattaen. Alaikdisten ja ihmisarvon suojelusta ja oikeudesta vastineeseen annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksessa (2006/952/EY)? viitataan toimiin, joilla
torjutaan alaikdisille haitalista laitonta toimintaa Internetissa, seka yhteistyohon luokittelua
tekevien elinten valilla Safer Internet -ohjelmasta’ osarahoitettu ja komission hallinnoima
INSAFE-verkosto pyrkii lisé8dmaan tietoisuutta siitd, kuinka lapset kéyttavéat uusmediaa, myds
videopelgja.

Internet tarjoaa uusia medioiden kayttbmuotoja ja uusia mahdollisuuksia kulttuuriseen
monimuotoisuuteen, my6s videopeleissa, mutta toisagdlta se voi olla vayla laittoman ja
erityisesti alaikéisille haitallisen sisdllon levittamiseen. Tama luo erityisid haasteita lasten ja
nuorten suojelun suhteen. Kesdkuussa 2007 avattiin Safer Internet -ohjelmasta osarahoitettu
PEGI Online™, joka on PEGI-j&rjestelman looginen jatke. Sen tarkoituksena on suojellalapsia

Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung, 13.5.2007, s. 28: " Computerspiele erobern das Wohnzimmer”
(FAZ.NET:

http://www.faz.net/syRUbE2CE6EOBCC2F04DD787CDC274993E94C1/Doc~EBOEA 103E1BD44C65A
4DB322974B1A C06~AT pl~Ecommon~Scontent.html).

http://www.pegi.info.

http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/finalised/studpdf/rating_final rep2.pdf.

EUVL L 378, 27.12.2006, s. 72.

http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/programme.

www.pegionline.eu.
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ja nuoria entistd paremmin pelien sopimattomilta sisdlldilta sek&d auttaa vanhempia
ymmartamaan peliympéristojen vaarat ja mahdolliset haitat.

Komissio antoi joulukuussa 2007 tiedonannon medialukutaitoa digitaalisessa ympéristéssa
koskevasta eurooppalaisesta toimintamallista’. Medialukutaito voidaan tiivistda taidoksi
kayttdd, ymmartda, arvioida ja luoda mediasisdltgja. Se liittyy kaikentyyppisiin medioihin,
my6s videopeleihin. Tiedonannossa korostetaan medialukutaidon merkitystd nuorelle
sukupolvelle erityisesti verkkosisallon osalta. Videopelga kdytetédan entistd enemman myaos
koulujen opetusohjelmissa®?.

2. KUULEMINEN JA SEN TULOKSET

Kaikille jasenvatioille lahetettiin kysely, jolla haluttiin kerdta tietoja ja kommenttgja
perusteelliseen raporttiin, joka koskee kuluttajien suojelussa video- ja tietokonepelien aalla
tapahtunutta kehitystd edella mainitun neuvoston paatdslauselman antamisen jakeen.
Kysymykset koskivat  ikdluokitus-/sisdltoluokitugarjestelmia,  videopelien  myyntié
vahittaisliikkeissa, videopelien kieltamistd, alaikdisten suojelua koskevien nykyisten
toimenpiteiden riittavyyttd, verkkopelegja seké kaikkia medioita koskevaa yleiseurooppalaista
luokitusjarjestelmaa. Kaikki 27 jasenvaltiota vastasivat kyselyyn.

2.1. Ikaluokitus-/sisaltoluokitug arjestelmat

PEGI-jarjestelmaa tukevat kaikki tarkeimmat konsolivalmistajat™. Sitd sovelletaan
useimmissa EU:n jasenvaltioissa™, vaikka kaikissa nista jasenvaltioista ei olekaan annettu
asiasta erityista lainsdadantoa.

Jasenvaltiot, joissa sovelletaan PEGIA ja joissa on voimassa tai vamisteilla erityista
ikaluokitusta koskevaa lainsaédantoa™, ovat Alankomaat, ltalia, Kreikka, Latvia,
Portugali, Puola, Slovakia, Suomi ja Yhdistynyt kuningaskunta. Alankomaissa ja
Puolassa on séédetty myds rikosoikeudel lisista seuraamuksista.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa pelida kayttda PEGI& useimmissa videopeleissa
Seksuaalista sisdltoa tai erittain vakivaltaisia kohtauksia sisdltavét videopelit edellyttavét |so-
Britannian elokuvaluokituslautakunnan (British Board of Film Classification, BBFC)
hyvaksyntéd. Lautakunta antaa ik uokituksia, jotka poikkeavat PEGI-luokituksista.

Ranskassa PEGI& kaytetdan videopelien luokituksessa ja merkinndissa Vuonna 2007
tehdyssa Ranskan rikoslain muutoksessa™ ssédetdan videopelien ikauokituksesta ja
merkinndista ikaryhmittain.

n K OM(2007) 833 lopullinen.

12 Esimerkiksi ISFE (Interactive Software Federation of Europe) tekee yhteisty6td eurooppalaisten
koulujen verkoston European Schoolnetin kanssa arvioidakseen opetukseen soveltuvien pelien kaytt6a
kouluissa ja edistdakseen tiedonvaihtoa hyvista toimintatavoista.

Esim. Nintendo, PlayStation ja Xbox.

Alankomaet, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Itévalta (osittain), Kreikka, Latvia (lainsdédénto
perustuu PEGIin), Portugali (lainsé&dént6 perustuu PEGIin), Puola, Ranska, Ruotsi, Slovakia, Suomi,
Tanska, TSekki, Unkari, Viro ja Y hdistynyt kuningaskunta.

13
14

= Esim. laki audiovisuaalisten ohjelmien luokittelusta, videotallennelaki, kuluttgjansuojalaki, laki
julkisesta tiedosta.
1 Laki N:0 98-468, sellaisena kuin se on muutettuna lailla N:o 2007-297.
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Belgiassa, Bulgariassa, Espanjassa, Irlannissa, Ruotsissa, Tanskassa, Unkarissa ja
Virossa sovelletaan PEGI4, mutta asiasta e ole annettu erityista lainsdadantda. TSekissa el
ole virallisesti kdytossa mitdan jérjestelméd, mutta kaikki suurimmat julkaisijat k&yttévét
PEGI 4, eivét kuitenkaan kaikkien jaeltujen videopelien osalta.

Saksa ja Liettua ovat antaneet asiasta sSitovaa lainsdadantod. Saksassa e kaytetd
itsesdantelyyn perustuvaa PEGI-jarjestelmda. Nuorten henkildiden suojelusta annettuun
Saksan lakiin'’ sisdltyy videopelien ikauokitusta ja merkintéja koskevia erityissaannoksia,
joiden osalta toimivalta on kuudellatoista osavaltiolla (Bundeslander). Ne ovat yhteistytssa
toimialan oman valvontaglimen USK:n (Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle) kanssa
luoneet luokitugarjestelman, jolla pyritddn yhdenmukaiseen ikaluokitukseen kaikissa
osavaltioissa. Téta varten osavaltioilla on yhteinen edustgja, jonka luokituspaétokset ovat
sitovia.

Itavallassa alaikdisten suojelu kuuluu osavaltioiden toimivaltaan. Tasta syystd nuorten
henkilGiden suojelua koskevassa lainséadanndssa ja sen taytantdonpanossa esiintyy suuria
eroja

Maltalla, jossa PEGléa e sovelleta, videopelit kuuluvat yleisen lainsdadannon piiriin.

Kypros, Luxemburg, Romania ja Slovenia ovat ilmoittaneet, ettel niilla ole kytossa
minkdanlaistaiké- tai sisaltoluokitug arjestelmaa eika siihen liittyvaa | ainséadantoa.

Y hteenvetona komissio toteaa, etta PEGI-luokitusjarjestelman kayttbonottoa ja sovellettavien
kansallisten séénnosten yhteensopivuutta PEGIn kanssa voidaan viela huomattavasti parantaa
EU:n jasenvaltioissa

2.2. Videopelien myynti vahittaisliikkeissi

Komissio on huolestunut siitd, etta alaikdiset pelaavat entista enemman vékivaltaisia
Puolella jasenvalticista™ on siviili- ja rikosoikeudessa erityisia saénnoksia, jotka koskevat
alaikéisille haitallista siséltoa sisdltavien videopelien fyysista myyntid, ja ndiden sdanndsten
rikkomisesta voi daan méarété erilaisia seuraamuksia'®.

Jasenvaltiot, joissa pyritéddn ottamaan kayttoon tai kaytetdan jo nyt iké& tai sisaltéluokitusta
jakelussa, levityksessd ja mainonnassa, ovat Italia (laki on juuri hyvaksyttavand), Y hdistynyt
kuningaskunta, Saksa, Viro, Kreikka, Latvia, Liettua® ja Slovakia

Ranska, Ruotsi ja Alankomaat ovat kieltaneet erdat vakivaltaiset videopelit rikoslain nojalla
(Ruotsissa myds perustuslain nojalla). Laillisten pelien osalta ruotsalaiset vahittéismyyjéat ovat
suostuneet noudattamaan PEGI-ik&l uokitug arjestel maa pelien myynnissd. Myynnille voidaan
vaatia vanhempien suostumus.

v Jugendschutzgesetz; julkaistu 23. heingkuuta 2002 (BGBI. | Nr. 51, S. 2730), sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna 20. heindkuuta 2007 annetullalailla (BGBI. I, S. 1595).
18 Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Itavalta, Kreikka, Latvia, Liettua, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia,

Suomi, Viroja Y hdistynyt kuningaskunta.

Esim. seuraavissa sdadoksissa lastensuojelulaki, laki audiovisuaalisten ohjelmien luokituksesta,
kuluttajansuojal aki, asetus tietokonepelien jakelusta, laki nuorten henkil8iden suojelustatai rikoslaki.
Liettuassa ja Slovakiassa on sdantdja ainoastaan aikuisille tarkoitettujen videopelien myynnista.
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Belgiassa ja Maltalla on annettu lukuisia s8adoksig, joissa kasitelldan videopelien myyntia
Télaisia ovat esimerkiksi rasismia ja muukalaisvihaa, kauppaa, kuluttajansuojaa ja yleista
jérjestysté koskevat lait.

Bulgaria®, T&ekki®?, Kypros, Tanska?®, Unkari, Luxemburg, Puola ja Romania eivét ole
antaneet erityistalainsaadantoa videopelien myynnista.

Tassa tilanteessa seuraava looginen askel on kayténnesdantjen laatiminen videopelien
vahittaismyyjille. Yhdysvaloissa viihdeohjelmistojen luokittelulautakunta (Entertainment
Software Rating Board, ESRB) ja kansalliset vahittaismyyjét antavat yhteistyoelimensa
ERC:n (ESRB Retail Council) puitteissa luokituskysymyksiin liittyvia neuvoja vanhemmille
ja muille kuluttgjille. Elimen laatimien kéaytannesééntdjen (Ratings Education and
Enforcement Code®”) tarkoituksena on informoida vahittéismyyjia ja varmistaa, ettd ne
huolehtivat luokitusten noudattamisesta muun muassa tiedotuksen ja henkilékunnan
koulutuksen avulla. Kuluttajat voivat ilmoittaa rikkomuksista vahittéaismyyjille sekd ESRB:n
internetsivuilla. ESRB vadlittda valitukset vastuulliselle ERC:n jasenelle pikaista kasittelya
varten javoi erottaa sdantoja rikkoneen jasenen ERC.sta

2.3. Videopelien kieltdminen

Vain nelja jasenvatiota, Yhdistynyt kuningaskunta, Irlanti, Saksa ja Italia, on t&han
mennessa kieltanyt tiettyja videopelgd, joko viralisela kiellolla tai kieltoa vastaavilla
toimenpiteilld, kuten takavarikoimalla, kieltéytymalla antamasta luokitusta tai asettamalla
kaupparajoituksia.

Irlannissa videopelit, joiden e katsota sopivan katsottaviksi niiden vékivaltaisen sisdllon
vuoksi, voidaan kieltda Irlannin elokuvatarkastamon (Irish Film Censor's Office, IFCO)
paatoksella Nain tapahtui Manhunt 2 -videopelin tapauksessa kesakuussa 2007%.

Yhdistyneessa kuningaskunnassa ensimmaéinen videopeli, jolle kieltaydyttiin antamasta
BBFC-luokitusta, oli Carmageddon vuonna 1997. Pelin muutetulle versiolle annettiin
kuitenkin myéhemmin luokitustodistus.

Heindkuussa 2007 BBFC hylkds Manhunt 2 -pelin. Valituslautakunta (Video Appeals
Committee) kumosi tdaman padtoksen joulukuussa 2007. BBFC vel kumoamispadatoksen
tuomioistuimeen, joka palautti asian valituslautakunnan kéasiteltavéks. Lautakunta piti
paitoksensa voimassa, minka jakeen BBFC antoi luokituksen ”18"%°. Pelin hyvaksytty versio

2 Vahittdismyyjien on merkittdva tuote ja annettava tietoja muun muassa tuotteen valmistajasta,

luonteesta ja ominaispiirteistad kuluttajansuojalain yleisten séénndsten mukaisesti, Viralinen lehti nro

99, 9. joulukuuta 2005.

Videopelien myynnissa on noudatettava yleisid rajoituksia, jotka koskevat mainostamista

myynti pi steessa.

Tanska toteaa vastauksessaan, ettéa " vakivaltaisten videopelien levittdmisesta lapsille voidaan rangaista

rikosoikeuden nojalla’.

ESRB: http://www.esrb.org/retail ers/index.jsp: Kéyténnesdannaot:

http://www.esrb.org/retailers’downl oads/erc_code.pdf.

http://www.ifco.ie/l FCO/ifcoweb.nsf/web/news?opendocument& news=yes& type=graphic.

2% Valituslautakunta teki péétdksen 10. joulukuuta 2007; BBFC antoi asian tuomioistuimen késiteltavaksi
17. joulukuuta 2007; tuomioistuin antoi tuomionsa 24. tammikuuta 2008 (tuomari Mittinsin tuomio
CO/11296/2007): lain virheellinen soveltaminen, asia palautetaan valitusautakunnalle, joka npiti
paatdksensa voimassa (http://www.bbfc.co.uk/news/pressnews.php).
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e ole kuitenkaan akuperdinen vaan muutettu. Luokittelemattoman videopelin jakelusta
voidaan maaréta enintéén kaksi vuotta vankeutta ja/tai rajoittamaton sakko.

[taliassa Manhunt 2 -pelin levittdminen estettiin kesdkuussa 2007 viestintaministerin
padtoksel &,

Saksassa Minchenin l88ninoikeus paétti heindkuussa 2004 Manhunt-pelin  kaikkien
versioiden takavarikosta®, koska ne rikkovat rikosoikeuden saannosta, joka kieltaa vakivallan
esittdmisen ja ihannoinnin. On my6s muita tapauksia, kuten Dead Rising, joka asetettiin
kiellettyjen pelien luetteloon ja takavarikoitiin Hampurin laéninoikeuden paétoksella
kesskuussa 20077,

Komissio katsoo, etta téllaisia kieltoja tulisi asettaa vain poikkeustapauksissa ja etta niiden
olis oltava oikeasuhtaisia, eli niitd tulis madrétd ainoastaan tapauksissa, joissa on kyse
vakavistaihmisarvon loukkauksista.

2.4. Alaikaisten suojelua koskevien nykyisten toimenpiteiden riittavyys

Puolet jasenvaltioista® katsoo, etta nykyiset toimenpiteet ovat yleisesti ottaen riittavia
Italia, Kreikka, Latvia, Liettua, Puola, Ranska ja Saksa ovat hiljattain parantaneet tai
parantavat parhaillaan kansallista lainséadant6aan. Osa néista jasenvaltioista katsoo, ettd naméa
muutokset riittévat yhdessa itsesdantelyn kanssa. Esimerkiksi Ranskan rikoslakia muutettiin
vuonna 2007. Lakiin sisdllytettiin kolme periaatetta:  toimialan vastuulla oleva
itsesdantelyjarjestelma, sisaministerion uudet toimivaltuudet sek& rikosoikeudelliset
seuraamukset.

Alankomaat katsovat, etta PEGI ja videopelien myyntid koskevat sdannokset riittavét.
Espanja, Irlanti, Saksa ja Suomi katsovat nykyisten saéntdjen olevan riittavia ja yleisesti
hyvaksyttyja, mutta ne pyrkivat tehostamaan niiden soveltamista medialukutaidon
kehittémisen, vanhemmille suunnatun tiedotuksen ja muutoksenhakuoikeuden avulla. Ruotsi
soveltaa PEGI-jarjestelméa ja katsoo, ettéa toimenpiteet, joilla pyritddn liséamadan vanhempien
tietoisuutta, edistamaan alan itsesddntelya ja parantamaan valtion ja toimiadan valista
yhteisty6té, toimivat hyvin.

Saksa® ja Yhdistynyt kuningaskunta® ovat teettdneet tutkimuksia lainsaadannon
toimivuudesta ja lapsille aiheutuvista riskeistd. Latvia, Puola ja Slovakia eivé osaa
kommentoida PEGIn toimivuutta, koska asiasta el ole vielatehty arviointia.

Itavallassa suurin osa toimivataisista aueviranomaista pitéd nykyista jarjestelmaa
riittamattomand, riippumatta siitd, kayttévatkd ne PEGIA vai eivat. Wienin osavaltio ailkoo
uudistaa lainséadantoa. Itavalta katsoo, etta kansalinen jarjestelma e riittéis ratkaisemaan
internetista tai naapurimaiden |dheisyydesta aiheutuvia ongelmia. Ongelmina nahddan myos

2 http://www.comunicazioni.it/news,

28 Tuomioistuimen paatds 19.7.2004 (Aktenzeichen 853 Gs 261/04).

29 Tuomioistuimen paétos 11.6.2007 (Aktenzeichen 167 Gs 551/07).

%0 Alankomaat, Espanja, Irlanti, Italia, Kreikka, Liettua, Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska,
T&ekki jaViro.

3 Liittovaltion perheministerion yhdessi osavaltioiden kanssa teettédmé tutkimus:

http://www.hans-bredow-institut.de/f orschung/recht/jugendmedienschutz.htm
Riippumattoman Byronin tutkimuksen loppuraportti ”Safer Children in a Digital World” julkaistiin
27. maaliskuuta 2008. Ks. http://www.dfes.gov.uk/byronreview.
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tiedonpuute, poliisin suorittama puutteellinen valvonta sek& vahittaismyyjia auttavan
luokituksen puuttuminen.

Belgiassa ja Unkarissa sovelletaan jo PEGI-jarjestelmdg, mutta se e ole oikeudellisesti
sitova, mistd syystd molemmat maat pitavat aakaisten suojelua riittamattomand. Belgia
pitdis parhaana Euroopan tasolla annettua lainséddantda Vaikka useimmissa videopel eissi
on PEGI-luokitus, Unkari pitéa jarjestelmaa riittdméttomana, koska vanhemmat eivét tunne
sitariittavan hyvin.

Bulgariassa lastensuojelulainsaadantoa® on taydennetty kahden viime vuoden aikana
lisd&mall & siihen itsesdantel ymekani smeja tukevia kannustimia.

2.5. Verkkopelit

Verkkopeleissé pelagjat voivat olla vuorovaikutuksessa toistensa kanssa verkkoyhteyden
vélityksella. Suurimmalla osalla jasenvaltioista® ei ole asiaa koskevaa lainssadantoa. Eraét
jasenvaltiot™ tosin kayttavat PEGI Online -jéarjestelmas, toiset taas soveltavat yleista
lainsdadantéd (myds rikosoikeutta) sekd analogisesti erillisa pelilaitteita koskevaa
erityislainsdadantoa.

Saksassa osavaltiot ovat perustaneet edella kuvatun itse- ja yhteisséantelymenettelyn lisaksi
nuorten suojelua internetiss kasittelevan yhteisen erityisorganisaation (jugendschutz.net),
joka tutkii internetin tarjontaa ja osallistuu tuottajien ja palveluntarjogjien kanssa kaytéaviin
neuvottel uihin ja saéntelymenettelyihin.

Italiassa alaikdisten suojelua videopelien haitoilta koskevaa lakia sovelletaan myos
verkkopel eihin. Ehdotetuissa mediaa ja alaikaisid koskevissa kdyténnesdanndi ssa edel | ytetdan,
etta verkkopel eissa naytetdan PEGI Online -luokitus selkedllaja nékyvalla tavalla. Sd8nndissa
kasitelld8n myds suodatustoi menpiteitd vanhempien suorittaman valvonnan tueksi.

Irlannissa erillispelgja ja verkkopel gja kohdellaan lainséédanntssa samalla tavoin. Internet-
palveluntarjogjat ovat suostuneet siihen, ettd materiaalia ja palveluja, jotka ovat Irlannin
lainsdddanndn mukaan laittomia, e oteta irlantilaisille palvelimille tai ne poistetaan niilta
Irlannissa on my0s perustettu yhteyspiste, johon voi ilmoittaa internetissé olevasta laittomasta
tal haitallisesta materiaalista, seka jérjestetty yhteistyota poliisin kanssa.

L atviassa sovelletaan erityisséannoksig, jotka koskevat tietokonepelien kayttdmahdollisuutta
internetissd.  Jakelu voidaan kieltdd, jos e esimerkiksi ole mahdollista méaarittéa

on myos ilmoitettava kayttgille mahdollisuudesta asentaa siséltésuodin.

Kaiken kaikkiaan komissio katsoo, ettd verkkopelien suhteen tarvitaan viela lisdtoimia niiden
erityispiirteiden huomioon ottamiseksi. Tarvitaan nopea ja tehokas iantarkastusjarjestelma, ja
erityistéd huomiota on kiinnitettava verkkojutteluryhmiin. Olisi hyddyllista kéynnistda asiasta
Euroopan lagjuinen keskustelu kaikkien asianomaisten tahojen kesken.

3 Lastensuojelulaki (Virallinen lehti N:o 48, 13. kesdkuuta 2000), kuluttgjansuojalaki (Viralinen lehti
N:0 99, 9. joulukuuta 2005).

Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Itavalta, Kreikka, Kypros, Liettua, Luxemburg, Malta,
Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska, TSekki, Unkari, Viro ja
Y hdistynyt kuningaskunta.

Alankomaat, Italia, Ruotsi, Slovakia, Suomi, Tanskaja Y hdistynyt kuningaskunta.
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Tassa suhteessa |dhtokohtana voi olla EU:n politiikka, jolla tuetaan julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyota tietoverkkorikollisuuden ja erityisesti internetin laittoman ja haitallisen
sisdllon torjunnassa.

2.6. Kaikkia medioita koskeva yleiseur ooppalainen luokitug arjestelméa

Suurin osa jasenvaltioista® pitsis parhaana ratkaisuna kaikkia medioita koskevaa
yleiseurooppalaista ikduokitugéarjestelmad, joka auttais osataan varmistamaan
sisamarkkinoiden sujuvan toiminnan ja ehkdisemaan hdmmennysta kuluttajien keskuudessa.
PEGI a pidetéan hyodyllisena ja toteuttami skel poisena, ja sité voidaan viela kehittéa edelleen.

Puola ja TSekki ovat epdilevadlla kannalla, mutta tukisivat yhdenmukaistamista ja yhteisty6ta
jossain méarin. Ainoastaan Ranska, Unkari ja Portugali pitavéat kaikkia medioita koskevaa
luokitugjarjestelm&a mahdottomana. Niiden mukaan erilaisille medioille tarvitaan erilaiset
levitysta ja kayttoa koskevat ehdot. Lisdks eri medioiden kayttbtavat eroavat toisistaan, mikéa
edellyttda erilaista luokitusta ja sdantelya Taman lisdks ne katsovat, ettd kulttuuriset ja
moraaliset painotuserot muodostavat esteen yhden luokitusjrjestelman soveltamiselle. Saksa
pitdad omaa jarjestelmadansa riittdvand. Belgia ilmoitti suhtautuvansa myonteisesti EU-tason
séantelyyn, jolla voitaisiin puuttua merkintéjen soveltamiseen liittyvaan puutteelliseen
valvontaan ja seuraamuksiin. Suurin osa jasenvaltioista haluaa tukea itsesdantely- ja
yhteissééntelyjarjestelmid.  Yhdistyneessa kuningaskunnassa tilannetta tarkastellaan
parhaillaan.

3. PAATELMAT

Useimmat EU:n j&senvaltiot soveltavat nykyisin videopelin luokitteluun itsesaantelyyn
perustuvaa PEGI-jarjestelmad, joka otettiin kayttdon vuonna 2003. Suurin osa néista
jasenvatioista on antanut téhan liittyvéa lainsdadant6d, ja useat niistd ovat hiljattain
parantaneet lainsdadant6dan tai ovat juuri tekemassd niin. Erddt jasenvaltiot ovat jopa
perustaneet lainsdadanttnsa PEGI-jarjestelmélle.

Verkkopelien osalta tilanne on erilainen. Internet luo uusia haasteita, koska sitéd on helppo
kayttéd ja se on luonteeltaan maailmanlagjuinen. Useimmilla jasenvaltioille e ole erillista
lainsdadant6a verkkopel eistd. Eréét jasenvaltiot kuitenkin katsovat, etta videopelgja koskevaa
lainsd8dant6a sovelletaan analogisesti verkkopeleihin. Toiset jasenvaltiot taas kayttavat PEGI
Online -jarjestelmaa, joka otettiin kayttotn kesakuussa 2007.

Kaiken kaikkiaan nayttaa silta, etta PEGI-jarjestelmalla on saavutettu hyvia tuloksia, ja myos
PEGI Online vaikuttaa lupaavalta. PEGI on hyva esimerkki sééntelyn parantamista koskevan
toimintaohjelman mukaisesta itseséantelystd. Jasenvatioiden, pelidlan ja muiden
asianomaisten, myds vanhempien, olisikin nyt lisdttdva toimia videopeleihin kohdistuvan
luottamuksen lisd@miseksi ja alaikaisten suojelun parantamiseksi.

Edella mainittu huomioon ottaen ja pitéen mielessd videopelien arvo kulttuurisen
moni muotoi suuden edistdj&na komissio:

% Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Itavalta, Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua, Malta,

Romania, Ruotsi, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska, TSekki (jossain méarin) jaViro.
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pyytédd jdsenvaltioita tunnustamaan videopelien arvon eturivin mediana ja
varmistamaan, ettd samanaikaisesti pyritddn sek& suureen ilmaisuvapauteen etté
tehokkaisiin ja oikeasuhtaisiin toimenpiteisiin alaikéisten suojelemiseksi ja ettd ndma
kaksi tekijaatukevat toisiaan;

pyytéd jasenvaltioita sisdllyttaméan kansalisiin jarjestelmiinsd PEGI- ja PEGI
Online -aloitteiden puitteissa luodun tiedotus- ja luokitusjarjestelman;

pyytéa videopelien ja pelikonsolien valmistgjia edelleen parantamaan PEGI- ja PEGI
Online -jarjestelmia ja erityisesti paivittamaan sdanndllisesti ikaluokituksessa ja
merkinndissd sovellettavia kriteergjd, tiedottamaan PEGIsta aktiivisemmin ja
lisd&maan siihen osallistuvien val mistajien maarag;

tunnustaa, ettd verkkopelit aiheuttavat uusia haasteita, kuten tehokkaiden
iantarkastugjarjestelmien  kaytté ja nuorille kuluttgjille verkkojutteluryhmissa
mahdollisesti aiheutuvat vaarat, jotka liittyvét naihin peleihin, ja pyytéa jésenvaltioita
jaasianomaisia tahoja toimimaan yhdessa innovatiivisten ratkaisujen |0ytamiseksi;

pyytéd jasenvaltioita ja asianomaisia tahoja arvioimaan videopelien mahdollisia
Kielteisia ja myonteisia vaikutuksia etenkin terveyteen;

pyytéd kaikkia videopelien vahittdismyyntiin osallistuvia tahoja sopimaan kahden
vuoden kuluessa yleiseurooppalaisista kayténnesdanndists, jotka koskevat pelien
myynti& alaikéisille ja sitoutumista PEGI-jérjestelman tunnetuks tekemiseen lasten
ja vanhempien keskuudessa, seka varmistamaan, ettd sd8nndston noudattamiseen
osoitetaan riittavasti resursseja;

kehottaa jasenvaltioita ja kaikkia asianomaisia toteuttamaan aloitteita videopeleihin
liittyvan medialukutaidon parantamiseksi 20. joulukuuta 2007 annetun komission
tiedonannon mukaisesti;

pitda tervetulleina ja tukee lisdtoimia, joilla pyritédn luomaan itsesaéntelyyn tai
yhteissééntelyyn perustuva, kakkia medioita koskeva yleiseurooppaainen
Ik&luokitug arjestelma. Komissio aikoo erityisesti jarjestda luokituselinten kokouksia,
joissa voidaan vaihtaa nékemyksi & tdman alan parhai sta toimintatavoista;

aikoo hyodyntéd nykyisid verkostoja ja foorumea kuluttgaérjestdjen kanssa
lisdtakseen PEGI-jarjestelman ja tdman tiedonannon suositusten tunnettuutta.
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