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KOMISSION KERTOMUSNEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Edistyminen kaasun ja sdhkon sisamar kkinoiden luomisessa

A. TAUSTA

Energian merkitys Euroopan kasvulle ja kilpailukyvylle lisdantyy jatkuvasti. Luotettavat
energigpalvelut kohtuulliseen hintaan seké& teollisuuskayttgjille ettéd kotitalouksille ovat
edelleen keskeinen tekija sosiaalisessa ja taloudellisessa kehityksessd.  Energian
sisdmarkkinoiden toimivuus on oleellisen tarked4, jos aiotaan vastata eurooppal aisen energia-
alan kolmeen haasteeseen, jotka ovat kilpailukyky, kestévyys jatoimitusvarmuus.

Viimeisin askel kohti kilpailuun perustuvia energiamarkkinoita otettiin 1. heindkuuta 2007,
kun kansalliset vahittéismarkkinat avattiin kokonaisuudessaan. Oikeudelliselta kannalta
kaikki eurooppalaiset kuluttgjat voivat nyt valita toimittgjansa ja hyotya kil pailusta.

Tasta raportista kdy kuitenkin ilmi, etta kaytdnndssa markkinoiden yhdentyminen e ole
juurikaan edennyt. EU:n sdhko- ja kaasumarkkinat ovat erittéin harvoja poikkeuksia lukuun
ottamatta edelleen taloudel liselta kannalta kansallisia, jakilpailu niilla on ragjoitettua.

Tassa raportissa korostuu se, ettd komission vuoden 2006-2007 edistymisraportissa ja
Euroopan sdhko- ja kaasumarkkinoiden aakohtaisen tutkinnan loppuraportissa todetut
ongelmat ovat suuressa méarin edelleen olemassa. Kaikkia puutteita e voida ratkaista
voimassa olevan lainsdadannon keinoin, vaan entista paremmat lainsdadantévalineet ovat
tarpeen.

B.KEHITYSKESKEISILLA ALOILLA JA JALJELLA OLEVAT PUUTTEET
1. Lainsdddannon taytantéonpano

Kaikki jasenvaltiot' ovat avanneet kaasu- ja sahkoémarkkinansa kokonaisuudessaan
maéraaikaan 1. heindkuuta 2007 menness&’. Vapaalle ja tasapuoliselle kilpailulle on kuitenkin
kehittynyt rgjoituksia joidenkin markkinasegmenttien ollessa avoimia samaan aikaan, kun
loppukayttgjille toimitettavan energian hintoja séénnell&an.

Yli kolme vuotta heindkuussa 2004 umpeutuneen taytantdonpanon maaraajan jakeen jotkut
jésenvaltiot eivdt edelleenkddn ole panneet asianmukaisesti taytantdoon sahko- ja
kaasudirektiivien oikeudellisia vaatimuksia®, Tama koskee erityisesti markkinoiden
vapauttamisen keskeisid aoja, kuten viranomaisvalvontaa, eriyttdmistd ja sdanneltyja
toimitushintoja seka julkisen palvelun velvoitteista ilmoittamista.

Saantelyviranomaiset ovat keskeisessd asemassa valvottaessa sitd, miten verkonhaltijat
noudattavat vaatimuksia. ERGEGIll&" on merkittava tehtava koordinoida kansallista seurantaa

L ukuun ottamatta niita, joille on myénnetty poikkeus.

Tekninen liite, kohta 1.

Tekninen liite, kohta 1.

Euroopan sahké- ja kaasualan sddntelyviranomaisten ryhmé, perustettu 11. marraskuuta 2003 tehdylla
komission padtoksella 2003/796/EY .
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ja yhdenmukaistaa téll& tavoin vaatimustenmukaisuuden tarkastelua. ERGEGIin vuonna 2007
toteuttama seuranta® sahkoasetuksen® ja kaasuasetuksen’ taytantoonpanosta osoittaa, etté
vaatimuksia e noudateta riittévasti aoilla, joilla on keskeinen merkitys likvidien
markkinoiden kehittymiselle, esimerkiksi avoimuudessa ja ensisijaisen kapasiteetin jaossa.
Kaasualalla noin 15 prosenttia eurooppalaisista sirtoverkonhaltijoista e  noudata
avoimuusvaatimuksia. Noin kolmannes siirtoverkonhaltijoista e julkista tietoja edellisten
vuosien kaasuvirroista ja kéyttbasteista eikd lainsdadanndssd vaadittua ennustetta
kaytettdvissd  olevasta kapasiteetistaa.  Samaan  alkaan  kolmannes  sellaisista
siirtoverkonhaltijoista, jotka kayttavéat ns. ale kolmen toimittgjan saantod’, e julkista
vaadittuja kokonaistietoja, ja lahes 85prosenttia sSirtoverkonhaltijoista soveltaa
poikkeussaantda ilman vaadittua séantel yviranomai sen hyvaksyntéa.

Markkinaindikaattoreista raportoiminen, joka on jasenvaltioiden tehtdvd, on yleensd
riittamatonta. Esimerkiksi vain 30 prosenttia kansallisista séantelyviranomaisista voi ilmoittaa
toimittajaa vaihtaneiden asiakkaiden maéran eri toimialojen, pienten ja keskisuurten yritysten
seké kotitalouksien osalta

2. Markkinoiden yhdentyminen

Markkinoiden yhdentyminen e edelleenkaén ole edennyt riittavasti. Tasté ovat osoituksena
esimerkiksi hintaerot, alueelliset monopolit ja jatkuva ylikuormittuminen jésenvaltioiden
rgjoilla

Y hdentyneilla markkinoilla kilpailu pitéa hinnat samankaltai sina toistensa naapureina olevissa
jasenvaltioissa tai alueilla. Sahkon teollisuusasiakkailta laskutettavat energian hinnat alkavat
|dhentya toisiaan EU:n keski- ja luoteisosissa, mutta joissakin tapauksissa eroa on viela lahes
100 prosenttia’. Infrastruktuurin kayttoa tehostamalla on saatu aikaan hieman parannusta
sdhkon hintojen vastaavuudessa, erityisesti Alankomaiden, Belgian, Itavallan, Ranskan ja
Saksan alueen seka Pohjoismaiden markkinoiden valilla

Rajatylittédva kauppa on hintoihin kohdistuvien kilpailupaineiden keskeinen léhde. Koska
téllainen kauppa edellyttéd riittavaa verkkokapasiteettia, kaasu- ja sdhkoinfrastruktuurissa
vila olevat pullonkaulat on  poistettava.  Viidessd  jdsenvaltiossa  sdhkon
yhteenliittamiskapasiteetti suhteessa asennettuun kapasiteettiin on ale 10 prosenttia.
Kymmenessa muussa jasenvaltiossa se on 10 ja 30 prosentin valilla Sijoitusten koordinoitu
suunnittelu  ja markkinakysynnan testaaminen ovat oleellisen térkeitd kapasiteetin
tarjoamiselle eurooppaaisesta nakokulmasta. Komission ERGEGIn™ operatiivisella tuella
edistaman alueellisen aloitteen puitteissa toteutetut vapaaehtoiset toimet (esim. koordinoidut
kysyntatutkimukset Pyreneiden niemimaan kaasuvirtojen osdta, siirto- ja varastointi-
investointien alueellinen analyys kaakkoisella kaasualueella) ovat tietenkin positiivisia
Vapaaehtoisilla jarjestelyilla e kuitenkaan voida riittavasti taata markkinakysynnan
tyydyttamiseen tarvittavaa varmuustasoa.

Saatavissa 0soitteesta www.ergeg.org.

Asetus (EY) N:o 1228/2003.

Asetus (EY) N:o 1775/2005.

S&anto, jonka nojalla siirtoverkonhaltijat voivat rgjoittaa julkistamista, jos asiaankuuluvassa verkon
kohdassa toimii véhemman kuin kolme toimittajaa; ks. asetuksen (EY) N:01775/2005 6 artiklan
3 kohta.

o Tekninen liite, kohta 5.

10 WWW.ergeg.org.
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Verkonhaltijoiden puutteellinen  riippumattomuus on edelleen esteend riittéville
investoinneille. Kokemus on osoittanut, ettd jos vakiintuneet kansaliset toimijat ovat
markkinoillaan osakkaina siirtoverkoissa, niiden pyrkimys kilpailun rajoittamiseen
kansdlisilla markkinoillaan on usein esteend kapasiteetin riittavalle lisdéamiselle
toimitusketjun alkupaéssa. Asianmukaisen eriyttamisen ja investointien valinen korrelaatio on
osoitettu analyyseissa. Y hteenliittamiskapasiteettiin sijoitettujen ylikuormitustulojen osuus on
ollut noin kaksi kertaa korkeampi omistajuudeltaan eriytettyjen siirtoverkonhaltijoiden kuin
vertikaalisesti integroituneiden siirtoverkonhaltijoiden kohdalla, ja investointien maara on
vahintéén kaksinkertaistunut omistajuuden eriyttdmista seuranneiden kolmen-neljan vuoden
aikana.

On kuitenkin muistettava, ettd investointien madraén vaikuttavat muutkin tekijat, erityisesti
hintasdéntely. Saantelyviranomaisten olis tarjottava investointegja edistéavat toimintapuitteet,
joihin kuuluu vakaa sdantelyjarjestelmé ja oikeudenmukaisia investointikannustimia sekéa
yhdennetyt markkinat, joilla téhdétddn myods muttel pelkastdan hintojen alentamiseen.
Kannustimien séantely ei ole vielé kehittynyt riittévasti.

Oikeudelliset erot jasenvaltioiden vélilla ovat edelleen esteena markkinoiden yhdentymiselle.
Kansallisen lainsdadannon erot esimerkiks  estivdt kaasukapasiteetin - koordinoitua
huutokauppaa  koskevan pilottihankkeen toteuttamisen luoteisella  kaasualueella™.
Jasenvaltioiden lisétuki on tarpeen esteiden poistamiseksi.

Riittavasta infrastruktuurista saatavat edut eivét konkretisoidu taysin, ellei kapasiteettia tarjota
markkinatoimijoille tasapuolisin ja kauppaa edistévin perustein. Rajatylittavien palvelujen ja
kotimaassa tapahtuvan siirron eriytetty kohtelu on nahtéva ratkaisevana tekijana kayttdjien
syrjiiméttdmyyden ja voimassa olevan (ja ehdotetun) lainséddannén noudattamisen kannalta.
Samalla kapasiteettijarjestelmissa on siirryttdva mahdollisimman suureen joustavuuteen, joka
voidaan parhaiten tarjota toisistaan erillisten sy6tto- ja ottopaikkojen jérjestel massa.

Aluedllinen kehitys

Rajatylittdvan yhdentymisen tehostamiseksi on perustettu kahden- ja monenvalisia hankkeita,
joista voidaan mainita ERGEGIn johtamat alueelliset aloitteet, hallitusyhteistyd Luoteis-
Euroopan viidenvdlisissa foorumeissa ja Pyreneiden niemimaan maiden MIBEL - ja MIGAS-
hankkeet. Toisin kuin muut aloitteet, energiayhteisd edistdd aluedllista yhteistyota
oikeudellisesti sitovalta pohjalta.

Mainitut hankkeet ovat hyddyllisa parhaiden toimintatapojen kehittémisessd. ERGEGIn
johdolla toteutetuissa alueellisissa aoitteissa on keskitytty esimerkiks rajatylittéavan
kapasiteetinjaon koordinointiin Luoteis-Euroopan kaasumarkkinoilla, kysyntdanalyysin ja
investoi ntisuunnittelun koordinointiin Pyreneiden ja Kaakkois-Euroopan®? kaasumarkkinoilla
seka sdantelyn koordinointiin sdantelya koskevan padtoksenteon yhtendistamiseksi yli rajojen
ja avoimuuden tehostamiseksi. Vuonna 2006 Ranskan, Belgian ja Alankomaiden vdlilla
kaynnistettiin kolmenvélinen sahkodmarkkinoiden yhteenkytkemishanke -
kapasiteetinjakomekanismi, jolla taataan oikeansuuntaiset energiavirrat suhteessa spot-
hintoihin — joka lisasi ratkaisevasti alueen sdhkontuotannon ajojarjestyksen tehokkuutta.
Viidenvainen sdhkofoorumi pdasi sopimukseen koko alueen yhteisestd, virtoihin perustuvasta

n UK, NL, B, F, IRL, DE, DK, SW, N-IRL, Norja (tarkkailija).
12 AT,CZ,GR, H, IT, PL, SK, SI.

o



F

rajatylittavasta kapasiteetinjakomekanismista. Kaasua koskeva tyo alkoi &skettéin, ja siind on
tarkoitus keskittya oikeudellisiin pullonkauloihin ja toimitusvarmuuteen. Irlannin tasavalta ja
Pohjois-Irlanti  aoittivat marraskuussa 2007 yhteisten s&hkon  tukkumarkkinoiden
kehittéamisen. Myos kaasumarkkinoiden alalla on tarkoitus edistya.

Alueellisessa |dhestymistavassa voidaan ottaa huomioon markkinoiden erilaiset kehitystasot
samalla, kun pyritéén yhtena smarkkinoiden toteuttamisen yhtei seen tavoitteeseen.

3. Keskittyminen ja yhdistyminen

Markkinoiden rakenteet ovat kansallisesti edelleen hyvin keskittyneita Lisaks vakiintuneet
toimijat hallitsevat keskeisia infrastruktuureja, mika lisda entisestdan niiden markkinavoimaa.

Vuodesta 2005 vuoden 2007 puolivdiin riippumattomien toimittajien maara
séhkomarkkinoilla lisdantyi 40 prosentissa jasenvaltioista, joista tietoja on kaytettdvissa.
Kaasun osalta méara lisdantyi vain neljanneksessa jasenvaltioista. Ranskassa, Italiassa,
Puolassa ja Alankomaissa lisdys oli kuitenkin 50 prosenttia tai enemman (10:sta 15
toimittajaan Ranskassa; O:sta 75:een Puolassa, 8:sta 20:een Alankomaissa ja 123:sta 182:een
Italiassa [vuonna 2006]). Seitseméssa jasenvaltiossa 21:std kansallisilla kaasumarkkinoilla el
toimi ainoatakaan riippumatonta toimittgjaa. S&hkon osalta vain Kypros on ilmoittanut
téllaisesta tilanteesta, mutta 15 jasenvaltiosta ei ole kaytettévissi asiaa koskeviatietoja.

Vahittéismarkkinat eivét ole viela kovin kehittyneet, pddasiassa sikg, etté uusien tulokkaiden
mahdollisuudet kayttéa kaasun hankintaldhteita ovat ragjalliset. Kaikkein kehittyneimmill&kin
markkinoilla eli Yhdistyneessd kuningaskunnassa kaasun tuottgjat hallitsevat kilpailua.
Uusien tuottgjien lisd8minen hankintaléhteiden valikoimaan on edelleen ratkaisevan térkeda
seka kilpailun etta toimitusvarmuuden kannalta. Nesteytetty maakaasu on merkittavassa
asemassa.

Sen lisdksi, ettd kansalliset markkinat ovat erittdin keskittyneitd, suuntaus yritysten
yhdistymiseen ja keskittymiseen jatkuu. Talla e véttdméttda ole negatiivisa
kilpailuvaikutuksia, kunhan fuusioiden ja yritysostojen tuloksena syntyneet toimijat toimivat
tosiasiallisesti kilpaillen. Hallitusten, kansallisten sdantelyviranomaisten  ja
Kilpailuviranomaisten olis  aktiivisesti pyrittdva luomaan kilpailuun pakottavia
toimintapuitteita silloin, kun markkinoiden rakenteiden ei odoteta saavan aikaan kilpailua.
Tama voitaisiin toteuttaa esimerkiks kapasiteetin vapauttamisen, kaasunsiirtokapasiteetin
vapauttamisohjelmien ja tiukkojen avoimuusvaatimusten avulla.

4. Hintakehitys

Kaudella 1998-2004 sdhkomarkkinoiden vapauttaminen johti 15 jasenvaltion EU:ssa noin
60 miljardin euron kumulatiivisiin hintasdastoihin asiakkaiden hyvéksi. Saastét kumoutuivat
osittain myéhemmin tehdyilla hinnankorotuksilla EU-27:ssa kaasun hinnat ovat nousseet
Oljyn hintakehityksen mukaisesti. Teollisuuskayttdjien maksamat hinnat nousivat keskimaarin
35 prosentilla vuodesta 2005 vuoteen 2006 ja vield 12 prosentilla vuonna 2007.
Kotitalouksien maksamat hinnat nousivat vastaavasti vuodesta 2005 vuoteen 2007, vaikka
merkittévia hinnankorotuksia astui voimaan paéasi assa vuonna 20072,

Kehitykseen on useita syitd. Koska kilpailu on viela vadhédistd, hintoihin kohdistuva
Kilpailupaine on vastaavasti heikkoa. Lisdksi hinnat kuvastavat yleista kehitysta erityisesti

Eurostat, tiedot kunkin vuoden tammikuun 1. paivalta

o



F

Oljyn hinnoissa, jotka nousivat yli 50 prosentilla vuodesta 2005 vuoteen 2007. Koska kaasun
hinnat ovat sidoksissa 6ljyn hintoihin ja koska kaasun merkitys sdhkontuotannossa on
kasvamassa, 6ljyn hintakehitys vaikuttaa sekd kaasun ettéa séhkon hintoihin.

Samaan akaan verkonhaltijoiden riippumattomuus nédyttaisi vaikuttavan myonteisesti
hintoihin, koska se edistéa verkon tehokkuutta, helpottaa kolmansien osapuolten paasyéa
verkkoon ja myo6tavaikuttaa markkinoiden luottamukseen. Markkinoiden avauduttua vuonna
1998 jasenvaltioissa, joissa siirtoverkonhaltijoiden omistgjuus on eriytetty, on tapahtunut
positiivisempaa hintakehitysta kuin jasenvaltioissa, joissa siirtoverkonhaltijat ovat edelleen
yhteydessa jakel uyrityksiin.

5. Verkonhaltijoiden riippumattomuus

Toiminnallista eriyttamistd e edelleenkdan ole pantu tosiasialisesti taytantoon kaikissa
jasenvaltioissa™. Tama koskee sekda sihkod ettd kaasua ja seka  Sirto-  eftd
jakeluverkonhaltijoita. Joissakin j&senvaltioissa on menty nykyisia eriyttdmisvaatimuksia
pidemmalle. Sahkodaala noin puolessa jasenvaltioista verkonhaltijoiden omistgjuus on
eriytetty; kaasualallandin on seitseméassa jasenvaltiossa’™.

Jakeluportaassa jasenvaltiot myontavét runsaasti poikkeuksia: puolet jasenvaltioista salii
jakeluverkonhaltijoiden, joilla on alle 100 000 asiakasta, olla noudattamatta eriyttamista
koskevia oikeudellisia vaatimuksia sek& sahko- etté kaasualalla'®.

Verkonhaltijoiden puutteellinen riippumattomuus ndkyy liian vahdisind investointeina
verkkokapasiteettiin ja erityisesti rgjatylittavan kapasiteetin riittdméttomyytend. Vaikutusta ei
ole pystytty poistamaan oikeudellisen eriyttdmisen avulla.

6. Saantelyviranomaisten toiminnan tehokkuus

Huolimatta sdhko- ja kaasudirektiivien vaatimuksista, joiden mukaan sdantelyviranomaisilla
on oltava tietyt minimivaltuudet, viranomaisten sééntelyvallassa on edelleen suuria eroja
jésenvaltioiden vdlilla Joissakin jasenvaltioissa valtuudet jakautuvat useiden kansallisten ja
aluedlisten sdantelyviranomaisten kesken, kilpailuviranomainen ja/tai ministerio mukaan
luettuna.  Télainen on omiaan lisd8méadn epgohdonmukaisuutta. Tukku- ja
vahittdi smarkkinoiden viranomaisvalvontaa on tuskin yhdessakaan jasenvaltiossa.

EU:n lainsé&ddannon noudattamatta jattami sesta maarétéan usein riittdmattomia tai tehottomia
seuraamuksia kansallisessa lainséadanntssa. Samaan ailkaan voimassa olevan |lainsaadannon
téytantoonpanoa koskevissa ERGEGIn seurantaraporteissa todetaan selvasti, etteivét
séantelyviranomaiset ole riittéavasti  Sitoutuneet  kayttamdan nykyisd valtuuksiaan
rohkaistakseen aktiivisesti oikeudellisten vaatimusten téytantdonpanoon. Esimerkiksi
ERGEGInN raportissa Madridin foorumin 14. kokoukselle mainittiin vain yksi tapaus, jossa
séantelyviranomainen oli kéyttanyt valtuuksiaan méérata seuraamuksia siirtoverkonhaltijalle,
jokaei ollut noudattanut oikeudellisia vaatimuksia.

1 Toiminnallisen  eriyttamisen  suuntaviivoja koskeneessa ERGEGIn julkisessa kuulemisessa

sirtoverkonhaltijat esimerkiksi toivat esiin sen, ettd verkkoyritysten johtgjien on osdlistuttava
integroituneiden yritysten johtamiseen ja ettd myds néille johtgjille on tarjottava integroituneen
yrityksen kokonaismenestykseen sidottuja kannustimia. Ks. kommentit osoitteessa www.ergeg.org —
Public Consultations — Energy — GGP Functional Unbundling.

1 Tekninen liite, kohta 7.

16 Tekninen liite, kohta 7.
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Markkinoiden yhdentymisen laguus edellyttdd sdantelya koskevien pé&tosten
yhdenmukaistamista eri maissa. ERGEG ja Euroopan séhko- ja kaasualan sdantelyfoorumit
(Firenzen foorumi ja Madridin foorumi) myotavaikuttavat tdhén prosessiin tarjoamalla
tilaisuuden kayda keskustelua kéytannén ongelmien ratkaisemiseks ja kehittamalla yhtei sesti
sovittuja ratkaisuja parhaiksi toimintatavoiks. "Saantelyvaje" on kuitenkin edelleen esteend
koordinoidulle rajatylittavélle pédtoksenteolle, eika sité voida ratkaista nykyisella mallilla,
joka perustuu ERGEGInN puittei ssa tehtévaan vapaaehtoiseen yhteistyhon.

7. Asiakkaat
Kuluttajien reaktiot — toimittajan vaihtaminen

Sahkontoimittajaa  vaihdetaan paljon Pyreneiden niemimaan maissa, TSekissa ja
Pohjoismaissa ja keskimé&dréistd enemman varsinkin suurten teollisuusasiakkaiden
keskuudessa Saksassa, Itdvallassa ja Luxemburgissa. Useimmissa muissa maissa
kotitalouksien vuotuinen vaihtamisaste on noin 1 prosentti tai sen alle. Kaasun osalta tilanne
on samankaltainen lukuun ottamatta sitd, etté ltaliassa vaihtamisaste on yli 1 prosentin.
Suurempien asiakkaiden vaihtamisaste jatkaa kasvuaan, mutta useimmilla pienilla
yritysasiakkailla ja kotitalouksilla on edelleen vain véhan mahdollisuuksia kayttda
valinnanvapauttaan.

Vahtamisasteet eivdat ole anoa vahittdismarkkinoiden toimivaa kilpailua osoittava
indikaattori. Kilpailevia tarjouksia ei useinkaan ole saatavilla, tai erot ovat niin pienig, ettei
todellista valinnanvaraa ole. Jasenvaltioiden ja kansdlisten sdantelyviranomaisten on
varmistettava, etta vaihtamista varten on kéytdssa avoimia ja yksinkertaisia menettelyj 4, jotta
asiakkaiden tarvitsema luottamus séilytetéén. Lisaks sdannellyt toimitushinnat vaaristavat
kilpailua vahittai smarkkinoilla.

Palvelun laatu

Markkinoiden vapauttamisella pyritdan tyypillisesti parantamaan kuluttgjien asemaa.
Mahdollisuus valita toimittaja ja siitd aiheutuva kilpailupaine johtavat siihen, etté palvelun
tarjonta ja kayttddkysyntd vastaavat paremmin toisiaan. Kaasu- ja sdhkodirektiiveissa
korostetaan selkeasti kuluttajan oikeuksia. Markkinatutkimuksissa on todettu, ettd séhko- ja
kaasupalvelujen laatuun ollaan yleisesti ottaen tyytyvaisia’. Huoli sita, etta kilpailu
heikentdis palvelujen laatua tai aheuttaiss ongelmia yleispalvelujen tarjonnassa, on
0soi ttautunut perusteettomaksi.

Markkinoiden vapautumisen hyddyntaminen edellyttéd energiatoimitusten saatavuutta.
Analyyseista™ kay ilmi, ettd eurooppalaisten loppukayttgjien valtaenemmistdlle sahko ja
kaasu ovat helposti saatavilla — EU-27:ssa keskiarvo on jopa 93 prosenttia ei-korvattavan
séhkon alalla ja 72 prosenttia kaasualala, missa korvaavia tuotteita on usein saatavilla.
Keskimaarin kaksi kolmasosaa (66 prosenttia) EU:n kansalaisista pitéé sdhkdpal vel ujen hintaa
kohtuullisena, ja kaasun osalta osuus on samaa luokkaa. Kummallakaan adla e esiinny
merkittavaa vai htelua sosiaalisen tai vaestoryhman mukaan eika EU-15:n ja EU-27:n valill &°.

v Y leishyddyllisten palvelujen hintaajalaatua kisittel eva Eurobarometri-tutkimus, syyskuu 2005; ja

vuoden 2007 asiakastyytyvéisyystutkimus:

http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/serv_gen/cons_satisf/consumer_service finrep_en.pdf.
18 Y leishyodyllisia palveluja késittel eva Eurobarometri-tutkimus, kohta 1.4-1.5, heingkuu 2007.
19 Y leishyddyllisia palveluja kasittel eva Eurobarometri-tutkimus, kohta 3.1, heinakuu 2007.
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Saannellyt hinnat

Avointen energiamarkkinoiden ja sdanneltyjen energian hintojen rinnakkaiselo on melko
yleistd EU:n jdsenvaltioissa: tédlainen tilanne on kolmasosalla kaasumarkkinoista ainakin
yhdella markkinasegmentilla ja yli puolella séhkémarkkinoista. Useimmissa hintasééntelya
kayttéavissd jasenvaltioissa sdantely e rgoitu  pienasiakkaisiing, vaan kaikkien
asi akassegmenttien toimituksiin sovelletaan saénneltyja hintoja®.

Energian saénneltyjen hintojen kielteiset vaikutukset ovat merkittéva huolenaihe. Ne johtavat
valittdmasti kilpailun véaristymiseen ja vahentavéat tukkumarkkinoiden likviditeettia. Pitkalla
aikavdilla hintojen sédantely antaa sijoittgjille vaaranlaisia hintasignaaleja ja vaikuttaa sen
vuoks kielteisesti uuden infrastruktuurin kehittamiseen. Koska hintasdantelylla hinta
asetetaan tasolle, jolla uusien tulokkaiden e ole mahdollista toimittaa energiaa kustannukset
kattavaan hintaan, se estdd vaihtoehtoisten toimittgjien padasyn markkinoille ja uhkaa nain
ollen suoranaisesti toimitusvarmuutta. Esimerkiksi Ranskan markkinoilla sahkoporssi on
ilmoittanut olevansa kykenemdton asettamaan markkinoiden viitehintaa, koska energian
hinnat ovat sdanneltyja. Kuluttajansuojatoimenpiteita ei pitdis sekoittaa kilpailun vélineisiin,
vaan niita olis kasiteltava erikseen.

C. TOIMITUSVARMUUS

Euroopan  sdhkdalan  siirtoverkonhaltijoiden (ETSO) ja Euroopan  kaasualan
siirtoverkonhaltijoiden (Gas Infrastructure Europe, GIE) yhteenliittyman vuonna 2007
laatimien Euroopan kesé ja talvisdhkdennusteiden mukaan keskipitkdla aikavdlilla el ole
odotettavissa erityistda sdhkopulan riskid. Kyseisissd raporteissa esitetéan yhteenveto
kansdlisista ja aluedlisista sahkétase-ennusteista, joissa on otettu huomioon tuotanto ja
kysyntdhuiput. Raporteissa arvioidaan yhteenliitettyjen verkkojen vyleistd riittavyytta
Ankarissa olosuhteissa, esimerkiks alhaisissa tai hyvin korkeissa lampdtiloissa tai
kaasutoimitusten kriisitilanteiden aikana, sdhkoverkkoihin kohdistuu suurempi kuormitus,
erityisesti jos my6s naapurimaiden tilanne on kriittinen samaan aikaan.

Riittavan siirtokapasiteetin tarjoaminen on edelleen keskeista paits kilpailun kehittymisen,
my06s toimitusvarmuuden kannalta. Erityisesti kaasutoimituksissa Euroopan unioni on yha
enemmaén riippuvainen tuonnista®™. Kun kotimaiset kaasuvarannot vahenevét ja maailman
kaasunkulutuksen odotetaan kasvavan merkittavasti, toimitusreittien tai -ldhteiden
monipuolistaminen on keskeinen tekija pyrittéessa vahentamaan riippuvuutta nykyisista
kolmesta suurimmasta léhteesta eli Vengéastd, Norjasta ja Algeriasta. Kaasun hintojen
noustessa nesteytetyn maakaasun rooli monipuolistamisessa kasvaa tasai sesti.

Sahko- ja kaasuverkot ovat keskeisen térkeitéa eurooppalaisten markkinoiden toimivuuden
kannalta. Jo méériteltyjen ensisijaisten hankkeiden toteuttamisessa on edelleen vaikeuksia
Hankkeille, jotka on méaaritelty Euroopan etua koskeviks ja joiden toteuttaminen on
viivastynyt tai vaikeutunut, on nimetty koordinaattorit. Kyseessd ovat seuraavat hankkeet: (1)
voimansiirtoyhteys Saksan, Puolan ja Liettuan vdillg (2) yhteydet merelld sijaitseviin
tuulivoimaloihin Pohjois-Euroopassa; (3) Ranskan ja Espanjan vélinen yhteenliitantd; ja (4)
Nabucco-kaasuputki.

Sahkoalala riippuvuus tuonnista on vadhdisempdd. Sdhkoa voidaan tuottaa kotimaisista

lahteistd, my6s uusiutuvista lahteistd, ja polttoaineista, joille on olemassa monimuotoiset
maailmanmarkkinat (esim. hiili). S&hkontuotannon riippuvuus kaasusta, josta suuri osa

20 ERGEG, Status review on end-user price regulation, 14.6.2007 (viite: EO7-CPR-08-04), ww.ergeg.org.
2 Tekninen liite, kohta 8.
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tuodaan, on kuitenkin kasvamassa. Taméan ohella infrastruktuuriin sijoittgjilla on edessaén
uusia haasteita. Sahkojarjestelma akaa tukeutua kaasuinfrastruktuuriin,  Uusiutuvaan
sdhkontuotantoon (esim. tuulivoimaan) sSijoittaminen edellyttéd suuren kapasiteetin
siirtoinfrastruktuuria, jotta jarjestelma mukautettaisiin kapasiteetin epatasai seen kayttoon.

Kylméan talven 2005-2006 jakeen jotkut maat péadttivdt perustaa kaasuvarastoja ja
maksimoida tuontikapasiteetin kayton. Esimerkiks Italia otti kayttdon toimita tai maksa -
sopimuksia (ship or pay), joiden nojalla toimittajat voivat j&ttéa siirtokapasiteettia kayttamétta
lisdtakseen kapasiteetin fyysistd kayttéa. Vuoden 2006 lopusta vuoteen 2007 kaasuaalla
ilmeni hieman ylitarjontaa, mink& ansiosta kaasukauppa vilkastui ja markkinakeskukset saivat
jonkin verran likviditeettia. Nahtévaks jaa, saako tdma markkinat kehittymaan positiiviseen
ja dynaamiseen suuntaan.

Sen liséks, ettd EU:n on jatkossakin keskityttavd kolmansien maiden, erityisesti
toimittajamaiden kanssa yll8pitémiensd energia-alan suhteiden strategiseen ulottuvuuteen, sen
on my6s muistettava, etta on térkedé tarjota sellaiset markkinarakenteet, etta toimittgjat ja
gjoittajat voivat hyodyntéd markkinoiden avoimuutta ja energian esteetonta virtaa. Tama
edellyttéda yhta paljon komission, halitusten ja sééntelyviranomaisten kuin
verkonhaltijoidenkin toimia. Kriittisena tekijand ovat investointien lupamenettelyt. Ne
uhkaavat talla hetkelld huomattavasti toimitusvarmuutta ja sisamarkkinoiden kehittymista.

D. PAATELMAT

Joitakin rohkaisevia parannuksia on saatu aikaan erityisesti rgjatylittévassa alueellisessa
koordinoinnissa, mutta niistd huolimatta séhkon ja maakaasun sisdmarkkinoiden etenemisen
kokonaisanalyysi osoittaa, etta markkinoiden tehokkaalle toiminnalle on edelleen huomattavia
esteita

Ratkaisevana tekijana on vieldkin EU:n lainsdddannon riittdméton taytantdonpano.
Komission, jasenvaltioiden, sdantelyviranomaisten ja teollisuuden on yhdessa edistettava
uudistuksia:

o Kansdlisille sééntelyviranomaisille on annettava toimivaltaa sen varmistamiseksi, etta
sidosryhmét panevat lainséédannén asianmukaisesti taytantoon.

e Sadantelyviranomaisten on toimittava itse rohkaistakseen oikeudellisten vaatimusten
taytantoonpanoa. Parhaiden sdantelykaytantomallien yhdenmukaistaminen eri maissa on
ehdottomasti tarpeen, jos ragatylittédvan kaupan kaytdnnon esteitd halutaan poistaa.
ERGEGInN johtamat alueelliset aoitteet ja muut samankaltaiset hallitustason hankkeet ovat
positiivisia panoksia tdhan prosessiin.

e Teollisuuden on noudatettava oikeudellisia vaatimuksia tinkiméttéd. EU:n lainséadannon
taytantoonpanossa e ole neuvotteluvaraa.

e Energian sdannellyt hinnat ovat edelleen merkittava huolenaihe.

Kaikilla eri alojen tarkeimmilla huolenaiheilla on kaks yhteista piirretta: ne haittaavat

merkittavasti sdhkon ja kaasun toimivien sisamarkkinoiden aikaansaamista, eiké niita saada

ratkai stua nykyisen lainsdadannon puitteissa. Sen vuoksi komissio kasitteli kyseisia puutteita

19. syyskuuta 2007 esittdmassaan |ai nsdadantdpaketissa.
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