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KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Lansi-Balkan — lihemmiiksi EU-jisenyytta

I. JOHDANTO

Viimeisten kahden vuoden aikana Lénsi-Balkanin maat' ovat lihentyneet EU:ta. Kehityksen
taustalla on edistyminen — vaikkakin epdtasainen — uudistusten toteuttamisessa ja asetettujen
perusteiden ja chtojen tiyttimisessi’. Myds alueellisessa yhteistydssd on tapahtunut
merkittdvdd edistystd. EU:n kumppanimailla on vuonna 2008 kuitenkin ratkottavanaan useita
haasteita, joilla voi olla kauaskantoisia vaikutuksia niiden turvallisuuteen, vakauteen ja
hyvinvointiin.

Kosovon asema on saatava ratkaistuksi, ja tdstd syystd alue ja sen kytkokset Euroopan
unioniin ovat huomion keskipisteessd. Vallitsevissa olosuhteissa on tidrkedd pystyé
sdilyttdméddn alueen rauha ja vakaus. Siind onnistutaan parhaiten ldhentymélld EU:ta ja
tekemdlld jdsenyydestd mahdollisimman nékyva ja konkreettinen vaihtoehto kaikille alueen
kansoille. Siihen tarvitaan myos alueen poliittisten johtajien rakentavaa panosta.

Yleinen mielipide Lansi-Balkanilla on pddosin myonteinen EU:hun yhdentymiselle. Alueen
kaikkien maiden hallitukset ovat sitoutuneet kyseiseen tavoitteeseen ja toteuttavat parhaillaan
uudistuksia. Alueen yhteiskunnat ovat kuitenkin edelleen erimielisii muutamissa
avainkysymyksissd, jotka liittyvdt eri kansanryhmien rinnakkaiseloon ja integraatioon seki
joidenkin maiden tapauksessa perustuslain uudistamiseen. Yksimielisyyden saavuttamiseksi
tarvitaan  lisdponnisteluja,  jotta  viltyttdisiin  kansallismielisyyden  haitallisilta
ilmenemismuodoilta ja jotta tarvittavia poliittisia ja taloudellisia uudistuksia saataisiin
viedyksi eteenpdin.

On Euroopan unionin ja koko mantereen edun mukaista, ettd Lansi-Balkanin alueen poliittiset
ja taloudelliset uudistukset, kansojen vilinen sovinto ja ldhentyminen EU:hun toteutuvat
mahdollisimman nopeasti. EU ottaakin kaikki poliittiset vélineet kayttoon tukeakseen ndiden
tavoitteiden saavuttamista. Komissio pitdd ensisijaisena oikeusvaltion, hyvén hallinnon,
oikeuslaitoksen ja hallinnon uudistusten seké kansalaisyhteiskunnan kehityksen tukemista.

Eurooppa-neuvosto vakuutti joulukuussa 2007 uudelleen “Linsi-Balkanin maiden
tulevaisuuden olevan Euroopan unionissa”. Se ilmaisi tahtonsa edetd liittymista
valmistelevassa prosessissa ja jopa nopeuttaa sitd, jos jonkin kumppanimaan saavutukset
antavat sithen aihetta. Helmikuussa 2008 neuvosto toisti olevansa sitoutunut tukemaan Lénsi-
Balkanin maiden ldhentymistd EU:hun varauksetta ja tehokkaasti. Se pyysi komissiota
kayttdmadn yhteison vélineitd talouden ja polititkan kehittdmiseen sekd tekemiddn Lénsi-

Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kroatia, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Montenegro ja
Serbia sekd Kosovo (YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselman 1244/99 mukaisesti).
Komissio raportoi ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden edistymisestd vuosien 2006 ja 2007
laajentumisstrategioissaan - KOM(2006) 649, 8.11.2006, ja KOM(2007) 663, 6.11.2007.
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Balkanille ja sitd ymparoivélle alueelle ehdotuksia siitd, miten asiassa edetddn kiytinnon
tasolla.

EU pyrkii jatkossakin siihen, ettd jdsenyysmahdollisuus néyttdytyy Lénsi-Balkanin maiden
kansalaisille konkreettisena tulevaisuudenkuvana. Niin ollen EU:n pitdisi olla valmis
nopeuttamaan liittymisvalmisteluja alueen kaikkien maiden kanssa edellyttden, ettd ne
tayttdvét niille asetetut ehdot. Kunkin maan edistyminen kohti jdsenyyttd perustuu sen
suorituksiin, joita mitataan yksilollisilld saavutuksilla ja silli, miten se on menestynyt
uudistustavoitteidensa saavuttamisessa.

Vuonna 2008 pédasiallinen vastuu alueellisen yhteistyon edistdmisesti siirtyy Lénsi-Balkanin
kumppaneille, kidytdnnossd alueelliselle yhteistyoneuvostolle. On tirkedd, ettd alueellisella
yhteistyolld saadaan aikaan kansalaisia hyddyttavié tuloksia.

Useilla alueellisilla kumppaneilla on avoimia kahdenvilisid kysymyksid ratkottavanaan
naapureidensa kanssa. Komissio kehottaa kaikkia asianomaisia osapuolia tarttumaan
uudelleen toimeen, jotta ongelmiin 16ydetédén molempia osapuolia tyydyttavéa ratkaisu. Hyvit
naapuruussuhteet ja alueellinen yhteistyd ovat jatkossakin avainasemassa matkalla EU-
jésenyyteen.

Komissio tukee liittymistd valmistelevalla tukivilineellddn (IPA) Léansi-Balkanin maiden
uudistuspyrkimyksid ja alueellista yhteisty6td. Se on tehnyt yhdessd kansainvilisten
rahoituslaitosten ja kahdenvilisten rahoittajien kanssa uuden aloitteen avunantajien toiminnan
koordinoimiseksi. Tavoitteena on mobilisoida mahdollisimman paljon tukea alueen uudistus-
ja kehitystarpeisiin niin avustusten kuin lainojen muodossa.

Tédlld tiedonannolla halutaan toistaa EU:n sitoutuminen Lé&nsi-Balkanin tulevaisuuteen
unionissa ja viitoittaa tietd toimille, joille alueen ldhentymistd EU:hun voidaan tehostaa. Tdma
tiedonanto on jatkoa Thessalonikin toimintasuunnitelmalle ja Salzburgin tiedonannolle
komission marraskuussa 2007 esittdmén laajentumisstrategian mukaisesti. Siithen sisdltyy
uusia aloitteita, joilla pyritddn lisddmddn ruohonjuuritason kontakteja (esimerkiksi
viisumipakkoa hoéllentimalld ja stipendejd myontdmélld), kehittimdin kansalaisyhteiskuntaa
sekd tukemaan alueen sosioekonomista kehitystd. Siind myds esitetddn lyhyt analyysi siité,
miten tilanne kussakin kumppanimaassa on kehittynyt sitten viimeisimpien eli marraskuussa
2007 julkaistujen masrdaikaiskertomusten jalkeen’.

Neuvoston tdmédnhetkisen puheenjohtajavaltion padtds kutsua koolle ministerikokous Lénsi-
Balkanin maiden kanssa on hyvin ajoitettu. Kokous pidetdédn Slovenian Brdossa 28.
maaliskuuta. Tdmai tiedonanto toimii taustana kokouksen keskusteluille.

Neuvostoa pyydetddn vahvistamaan tdssd tiedonannossa esitetyt toimenpiteet ja tukemaan
niiden toteutusta.

Tiedonanto kattaa Lénsi-Balkanin maita koskevan EU:n ja aluetason toiminnan padkohdat painopisteen
ollessa uusissa aloitteissa. Tarkempi kuvaus toimista esitetdén liiteasiakirjassa SEK(2008) 288.
Ajallisesti tiedonanto kattaa kaksi vuotta alkaen maaliskuussa 2006 jérjestystd Salzburgin kokouksesta.
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II. TAHANASTINEN EDISTYS JA TULEVAISUUDENNAKYMAT
1. Lihentyminen Euroopan unioniin ja alueellisen yhteistyon tiivistiminen

Voidakseen ldhentyd EU:ta maiden on tdytettdva kutakin vaihetta koskevat perusteet ja ehdot,
jotka liittyvdat Koopenhaminassa vahvistettuihin jidsenyyden arviointiperusteisiin seké
vakautus- ja assosiaatioprosessiin ja kattavat muun muassa alueellisen yhteistyon, hyvét
naapuruussuhteet ja tdydellisen yhteistyon entisen Jugoslavian alueen kansainvélisen
rikostuomioistuimen (ICTY) kanssa. Linsi-Balkanin maiden on maéirétietoisesti pyrittdva
niiden liittymis- tai Eurooppa-kumppanuuksissa asetettuihin ensisijaisiin tavoitteisiin. Kunkin
maan edistymisvauhti midrdytyy sen saavutusten mukaan.

Seuraavat askeleet EU-jisenyyteen mahdollisesti johtavalla tiellii

Liittymisneuvottelut Kroatian kanssa etenevit hyvin: lainsddddannon analyyttinen tarkastelu
saatiin pddtokseen lokakuussa 2006, ja helmikuuhun 2008 mennessd 16 neuvottelulukua oli
avattu ja kaksi pédtetty toistaiseksi. Kroatian edistyminen tukee muiden Lénsi-Balkanin
maiden jdsenyysndkymid edellyttien, ettd ne tiyttdvit asetetut ehdot.

Jos Kroatian hallitus jatkaa maiirétietoista toimintaansa neuvotteluedellytysten ja muiden
ehtojen tdyttdmiseksi, liittymisneuvotteluissa on tulevana vuonna mahdollista edetd
merkittavisti. Jotta vuosi 2008 olisi liittymisprosessin kannalta ratkaiseva vuosi, Kroatian on
parannettava saavutuksiaan seuraavilla aloilla: oikeuslaitoksen ja hallinnon uudistaminen,
korruption torjunta, vihemmistdjen oikeudet, pakolaisten paluu ja laivanrakennusteollisuuden
rakenneuudistusten jatkaminen. Lisdksi maan on panostettava enemmain naapureidensa kanssa
avoinna olevien kysymysten ratkaisemiseen. Varsinkin ympériston ja kalastuksen
suojelualuetta koskeva kysymys on ratkaistava pikaisesti helmikuussa 2008 kokoontuneen
neuvoston padtelmien mukaisesti.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia sai ehdokasmaan aseman joulukuussa 2005.
Vaikka uudistusten tahti maassa on viimeksi kuluneina kahtena vuonna ollut kaiken kaikkiaan
hidas, viime aikoina on ollut merkkejé niiden vauhdittumisesta.

Yhteistyon tehostuminen puolueiden kesken samoin kuin padministerin ja presidentin valilld
on johtanut siihen, ettd EU:hun liittyvistd uudistuksista ollaan useammin yksimielisid.
Esimerkkeji téllaisista uudistuksista ovat tuomarineuvoston nimitykset parlamentin toimesta
sekd yleisen syyttdjdn virastoa, julkisten syyttdjien neuvostoa ja etnisten ryhmien vilisid
suhteita késittelevin komitean kokoonpanoa koskevien lakien sddtdminen. Myds
poliisivoimien uudistamisessa ja hallinnon hajauttamisessa on tapahtunut edistysta.

Neuvoston joulukuussa 2007 tekemien pddtelmien mukaisesti hyvistd naapuruussuhteista
huolehtiminen ja kaikkia osapuolia tyydyttivien ratkaisujen 10ytdminen neuvotteluteitse
naapureiden kanssa avoinna oleviin kysymyksiin ovat edelleen avainasemassa.
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Neuvoston 18. helmikuuta 2008 vahvistamissa liittymiskumppanuuksissa’ entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian liittymisprosessille nimetdén kahdeksan ensisijaista tavoitetta. Ne
koskevat kaikkien vakautus- ja assosiaatiosopimuksen sitoumusten asianmukaista
tdytdntdonpanoa, puolueiden vuoropuhelua, poliisilain ja korruption torjuntaa koskevan
lainsdddiannon tdytdntdonpanoa, oikeuslaitoksen ja julkishallinnon uudistamista sekd toimia
tyollisyyden ja liiketoimintaympériston parantamiseksi.

Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian on tédytettivd ndmi ensisijaiset tavoitteet
osoittaakseen olevansa valmis aloittamaan liittymisneuvottelut. Komissio uskoo, etti riittivin
poliittisen tahdon ja puolueiden yhteistyon avulla tarvittava edistys on mahdollista saavuttaa
vuonna 2008. Komissio aikoo arvioida niitd ensisijaisia tavoitteita syksyn
méiiriaikaiskertomuksessa edellytyksend neuvottelujen avaamiselle. Saavutetuista tuloksista
riippuu, voidaanko liittymisneuvottelujen aloittamista suositella.

Merkittdvand virstanpylvddnd voidaan pitid mydOs vakautus- ja assosiaatiosopimusten
valmiiksi saamista alueen muiden maiden kanssa. Albanian kanssa sopimus allekirjoitettiin
kesikuussa 2006 ja Montenegron kanssa lokakuussa 2007°; sopimusten kauppaa koskevat
méidrdykset ovat jo tulleet voimaan viliaikaisten sopimusten nojalla. Komissio kehottaa
jasenvaltioita ratifioimaan vakautus- ja assosiaatiosopimukset viivytyksettd, jotta ne voisivat
tulla voimaan mahdollisimman pian. Komissio parafoi Serbian vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen marraskuussa 2007 ja Bosnia ja Hertsegovinan vastaavan sopimuksen
joulukuussa 2007. Kyseiset sopimukset allekirjoitetaan heti, kun Serbia sekd Bosnia ja
Hertsegovina tdyttivit niille asetetut ehdot. Riittdvét saavutukset erityisesti vakautus- ja
assosiaatiosopimuksesta johtuvien velvoitteiden tdyttdmisessd ovat olennainen osa kunkin
maan edistymistéd kohti jasenyytta.

Albania on edistynyt uudistuksissaan ja ldhentynyt EU:n normeja. Vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen viliaikaisen sopimuksen tdytdntdonpano sujuu hyvin, ja maan
edistyminen on tasaista. Kosovon-kysymyksessd Albania on ottanut jatkuvasti eri osapuolten
nidkemykset huomioon, miké on edistéinyt alueen vakautta.

Albanian poliittiset johtajat ovat sitoutuneet ylldpitdmaddn rakentavia suhteita tdrkeimmissa
uudistuksissa. Vaaliuudistus (etenkin vuoden 2009 parlamenttivaaleja silmédlld pitden),
oikeusvaltion vahvistaminen, oikeuslaitoksen uudistaminen seka korruption ja jirjestdytyneen
rikollisuuden torjuminen ovat keskeiselld sijalla. Parlamentin ilmapiirin parantuminen on
omiaan edistimiin niiti asioita.

Albanian ja EU:n suhteet kehittyvdt edelleen, kunhan Albania jatkaa vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen tyydyttivdd tiytintoonpanoa, huolehtii siitd, ettd vaalit ovat
kansainvidlisten =~ normien  mukaiset, ja  vahvistaa  oikeusvaltiota  entisestdén.
Liiketoimintaympdariston ja talouden kilpailukyvyn parantaminen ovat nekin tarkeita.

Montenegro on ottanut merkittdvid edistysaskelia sen jélkeen kun se itsendistyi kesédkuussa
2006. Se on aktiivisesti vahvistanut institutionaalisia ja lainsdddadnnollisid valmiuksiaan.
Perustuslain sddtdminen ja vakautus- ja assosiaatiosopimuksen allekirjoittaminen ovat olleet
merkkipaaluja Montenegron ja EU:n suhteissa.

4 Ei vield julkaistu EUVL:ssa.
Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa tehty vakautus- ja assosiaatiosopimus on ollut
voimassa vuodesta 2004 ja sopimus Kroatian kanssa vuodesta 2005.
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Montenegron perustuslaki vastaa péélinjoiltaan eurooppalaisia normeja. Se tarjoaa
tyydyttdvdn yleiskehyksen oikeuslaitokselle sekd ihmisoikeuksille ja vdhemmistdjen
oikeuksille. = Montenegron  odotetaan  kuitenkin  vauhdittavan  tdmdn  kehyksen
taytdntoonpanoon  liittyvid  valmisteluja.  Oikeuslaitoksen  riippumattomuuden ja
vastuuvelvollisuuden periaatteita on noudatettava tidysin. Samoin on tehostettava korruption ja
jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa. Hallinnon uudistamisen jatkaminen ja hallinnollisten
valmiuksien vahvistaminen ovat Montenegron keskeisimpié haasteita.

Seuraavaksi Montenegron on padstivd laajempaan konsensukseen valtiorakenteiden
kehittdmisestd, ja sen on otettava lisdaskelia Euroopan yhdentymisen toteutumiseksi.
Huhtikuussa 2008 pidettivien presidentinvaalien luulisi osaltaan edistivén tétd kehitysta.

Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen yksimielinen ratifiointi oli osoitus siitd, ettd maan
tulevaisuus EU:ssa nauttii laajaa kannatusta. Viliaikaisen sopimuksen tdytdntdonpano samoin
kuin (toistaiseksi ratifioimattoman) vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tdytdntéonpanon
valmistelujen tehostaminen ovat keskeiselld sijalla kehitettdessé Montenegron ja EU:n
suhteita jatkossa. Makrotalouden vakauttaminen ja liiketoimintaympériston parantaminen
ovat nekin térkeita.

Bosnia ja Hertsegovina on jatkanut pyrkimyksid Euroopan yhdentymisen edistimiseksi.
Lokakuussa 2007 poliittiset johtajat sitoutuivat toteuttamaan poliisivoimien uudistuksen ja
jatkamaan yleistd uudistuspolititkkaa luodakseen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
allekirjoittamiselle otolliset olosuhteet (nk. Mostarin julistus).

Yhteistyd ICTYn kanssa on jatkunut ja on nyt yleisesti ottaen tyydyttdvélld tasolla.
Valtioelinten toiminta on parantunut jossain madrin, kun niissi on omaksuttu uusia
tyoskentelymenetelmid. Tdmédn kehityksen ansiosta vakautus- ja assosiaatiosopimus
parafoitiin 4. joulukuuta 2007. Bosnia ja Hertsegovinan johtajien on ryhdyttivad tuntuviin
lisdtoimiin, jotta maa voisi ottaa tdyden vastuun omasta hallinnostaan ja uudistukset
jatkuisivat. Rauhan tdytdntoOonpanoneuvosto paditti helmikuussa 2008 lykétd korkean
edustajan toimiston sulkemista.

Bosnia ja Hertsegovinan viranomaisten on nyt annettava valtiotason lainsddadantod
poliisivoimista ja ajettava muita ensisijaisia tavoitteita. Komissio uskoo, ettd kunhan
poliittista tahtoa vain 10ytyy, Bosnia ja Hertsegovinan pitdisi voida tdyttdd vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen allekirjoitusehdot pian. Bosnia ja Hertsegovina tarvitsee toimivia ja
tehokkaita instituutioita, jotka selviytyvét Euroopan yhdentymisen haasteista.

Talouden ja politiikkan nédkdkulmasta tarkasteltuna Serbia on alueella avainasemassa. Silld on
myos tarked rooli alueen vakauden kannalta. Koko Lansi-Balkan hy6tyy vakaasta ja vauraasta
Serbiasta, joka on erottamaton osa Euroopan kansojen muodostamaa perhettd. Serbian on nyt
tehtdvd strategisia valintoja tulevaisuutensa suhteen. Helmikuussa 2008 pidettyjen
presidentinvaalien tulos vahvisti Serbian Eurooppa-myonteisyytta.

EU on sopinut perustavansa tyoryhmin selvittdmididn keinoja, joilla edistystd voidaan
vauhdittaa, ja se on sitoutunut allekirjoittamaan vakaus- ja assosiaatiosopimuksen Serbian
kanssa heti, kun allekirjoitusta edeltdviat valttamittomét vaiheet on saatu padtokseen.
Komissio on edelleen vakuuttunut, ettd vakautus- ja assosiaatiosopimuksesta on hyotyd niin
Serbialle kuin EU:llekin ja ettd sopimus vaikuttaa myonteisesti koko alueen kehitykseen.
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Alueellinen yhteistyd ja hyvét naapuruussuhteet ovat tirkedmpid kuin koskaan aiemmin,
koska vain niiden myd6téd Serbia ja koko sitd ympérdiva alue voi ldhentyd EU:ta.

Kuten Eurooppa-neuvosto totesi 14. joulukuuta 2007 tekemissddn pédtelmissd, Serbian
lahentymistd EU:hun ja sen ehdokasasemaa voidaan vauhdittaa. Komissio kehottaa Serbiaa
toistamaan sitoutumisensa tiiviimpien suhteiden kehittimiseen Euroopan unionin kanssa.

Kosovon asema

Kosovon parlamentti antoi 17. helmikuuta piétdslauselman, jolla Kosovo julistettiin
itsendiseksi. Neuvosto pani 18. helmikuuta pitimédssdin kokouksessa merkille, ettd
paitoslauselman myo6td Kosovo sitoutui demokratian ja kaikkien kansalaistensa tasa-arvoisen
kohtelun periaatteisiin, serbien ja muiden vihemmistdjen samoin kuin kulttuuri- ja
uskonnollisen perinndn suojeluun seki kansainvéliseen valvontaan.

Neuvosto huomautti, ettd jdsenvaltiot péittdvit itse suhteistaan Kosovoon kansallisten
kéytantojensd ja kansainvélisen oikeuden mukaisesti. Se tdhdensi sité, ettd Kosovo on sui
generis —tapaus, jolla ei kyseenalaisteta tiysivaltaisuuden ja alueellisen koskemattomuuden
periaatteita, YK:n peruskirjaa, YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmia eikd Helsingin
paitosasiakirjaa. Liséksi neuvosto suhtautuu myonteisesti kansainvélisen yhteison jatkuvaan
edustukseen, joka perustuu YK:n paitdslauselmaan 1244. Neuvosto toisti EU:n olevan valmis
omaksumaan johtoroolin alueen vakauden lujittamisessa.

Komissio pitdd neuvoston pédidtelmid myotdillen tarkednd, ettd Belgrad ja Pristina noudattavat
alemmin antamiaan sitoumuksia pidéttyd kaikista sellaisista toimista ja lausunnoista, jotka
voisivat vaarantaa turvallisuustilanteen alueella.

Komissio pitdd myoOnteisend sitd, ettd neuvosto on toistanut olevansa sitoutunut tukemaan
Linsi-Balkanin maiden ldhentymistd EU:hun varauksetta ja tehokkaasti. Mydnteistd on myos
se, ettd neuvosto on pyytianyt komissiota kdyttiméaan yhteison vélineitd talouden ja polititkan
kehittdimiseen sekd tekemédn Lansi-Balkanille ja sitd ympéroiville alueelle ehdotuksia siité,
miten asiassa edetddn kdytdnnon tasolla.

EU osallistuu Kosovon kehittdimiseen jatkossa kansainvélisen siviilioperaation, jonka
johdossa on EU:n erityisedustaja, ja Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (ETPP)
alaisen oikeusvaltio-operaation vilitykselld sekd antamalla merkittivdd tukea talouden ja
politiikan kehittdmiseen.

Helmikuun 4. pdivd EU hyviksyi yhteisen toiminnan ETTP:n operaation (EULEX Kosovo)
kdynnistdmisesti ja nimitti EU:n erityisedustajan. Operaatioon osallistuu poliiseja, tuomareita,
syyttdjid ja tullivirkailijoita, joiden tehtdvdni on avustaa Kosovon viranomaisia oikeusvaltion
yllépitdmisessé.

Kosovon tirkeimpid haasteita ovat oikeusvaltion ja varsinkin oikeuslaitoksen lujittaminen,
jarjestaytyneen rikollisuuden ja Kkorruption torjuminen, talouskehityksen tukeminen ja
tyopaikkojen luominen, pakolaisten paluuedellytysten ja vdhemmistdjen elinolosuhteiden
parantaminen sekd kansanryhmien vilisen vuoropuhelun ja sovinnon edistdminen. Kaiken
kaikkiaan EU antaa Kosovolle vuosina 2007-2010 apua arviolta yli miljardi euroa. Varat
kaytetddn Kosovon poliittisen ja taloudellisen kehityksen tukemiseen ja EU:n osuuden
rahoittamiseen Kosovossa olevista kansainvilisistd tukijoukoista.
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Kosovo on edistynyt pyrkimyksissddn kehittyd demokraattiseksi ja monietniseksi
yhteiskunnaksi. Marraskuussa 2007 jérjestetyt parlamenttivaalit olivat vapaat, rehelliset ja
pitkilti kansainvilisten normien mukaiset. Uudessa koalitiohallituksessa on ministeri niin
maan serbi- kuin turkkilaisyhteisostd, ja se on sitoutunut parantamaan vdhemmistdjen,
eritoten Kosovon serbien, hyvinvointia. EU:n tavoitteita mukaillen hallitus on myds
korostanut sitd, miten tirkednd se pitdd uudistusten toteuttamista.

Kosovo on muun Lénsi-Balkanin tavoin ottanut selvdn ja konkreettisen kurssin kohti EU-
jasenyyttd. Kosovo on sitoutunut kidymédn komission kanssa sdénndllistd vuoropuhelua
uudistuksista, ja edistymistd seurataan maidrdajoin. Komissio aikoo lisdtd tukeaan
instituutioiden luomiselle ja kehittdmiselle, ja se suunnittelee jérjestdvinsd rahoittajille
suunnatun konferenssin, jonka tarkoituksena on kerdtd varoja kaikkein pakottavimpien
tarpeiden rahoittamiseen Kosovossa. Komissio myds pyrkii edistimididn ruohonjuuritason
kontakteja ja Kosovon osallistumista alueelliseen yhteistyohon.

Alueellisen yhteistyon eteneminen— uusi alueellinen yhteistyoneuvosto®

Alueellisessa yhteistydssd on tapahtunut merkittavad edistystd, kun Kaakkois-Euroopan maat
ottavat koko ajan enemmin vastuuta yhteistyOprosessista. Zagrebissa toukokuussa 2007
jarjestetystd Kaakkois-Euroopan yhteistydprosessin (SEECP) huippukokouksesta kdynnistyi
prosessi, jolla  vakaussopimuksesta  siirrytddn  alueellisella  vastuulla  olevaan
yhteistyokehykseen. Prosessi saatiin valtaosin péddtokseen helmikuussa 2008. Uusi kehys
toimii SEECP:n poliittisessa ohjauksessa, ja sithen kuuluu &skettdin perustettu alueellinen
yhteistyoneuvosto. Neuvostolle on nimetty péésihteeri, ja sen Sarajevossa toimiva sihteeristo
aloitti tyonsd tammikuussa 2008. Brysseliin on tarkoitus perustaa yhteystoimisto pian.
Sihteeriston rahoituksesta vastaavat alueen maat, komissio ja muut kansainviliset rahoittajat
yhdessd. EU on edustettuna alueellisen yhteistyoneuvoston johtokunnassa.

Yhteistyoneuvosto aikoo kehittdd edelleen vakaussopimuksen (1999-2007) arvokkaita
saavutuksia Kaakkois-Euroopassa eli alueellisen toiminnan tukemista ja avunantajien
toiminnan koordinointia. Yhteistyoneuvosto aikoo jatkaa tdtd tyotd yksinkertaistettujen
aloitteiden ja hankkeiden muodossa. Komissio tukee yhteistyoneuvoston toimintaa ja kehottaa
alueen maita, jisenvaltioita ja muita rahoittajia kantamaan kortensa kekoon.

2. Ruohonjuuritason kontaktit — EU:n tekeminen tutuksi

Linsi-Balkanin ja EU:n vilisilld ruohonjuuritason kontakteilla on suurta merkitystd, koska
niiden myo6td Lénsi-Balkanin kansalaisten tietimys Euroopan unionista, sen arvoista ja
sddnnoistd sekd EU:n kansalaisten eldmintavoista kasvaa. Linsi-Balkanin maiden kansojen
vilinen yhteydenpito puolestaan auttaa sovinnon tekemistd. Eurooppa-neuvosto on
tadhdentdnyt ruohonjuuritason kontaktien merkitystd ja kehottanut komissiota tekeméédn
aloitteita niiden edistdmiseksi erityisesti viisumipolitiikan ja stipendien avulla’.

Aluetason toimintaa késitellddn alakohtaisesti (mm. kauppa, energia ja liikenne) jdljempand
tiedonannossa.

7 Ks. Thessalonikin toimintasuunnitelma kesdkuulta 2003 ja (tuoreempana) joulukuussa 2006
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmit sekd yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston
paitelmait kesdkuulta 2007, joulukuulta 2007 ja tammikuulta 2008.
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Tavoitteena viisumivapaa matkustaminen

Liansi-Balkanin kansalaisille on erittdin tdrkedd voida matkustaa EU:hun ilman viisumia.
Kroatiaa lukuun ottamatta Lansi-Balkanin maiden kansalaisilta vaaditaan kuitenkin edelleen
viisumi EU:hun tuloa varten. Viisumivapausjdrjestelmdin siirtyminen on osa EU-jdsenyyden
valmisteluja, ja perimmaéisend tavoitteena on liittyd Schengen-alueeseen. Matkustuksen
vapauttamista koskevissa toimissa on kuitenkin otettava huomioon sisdiseen turvallisuuteen ja
maahanmuuttoon liittyvdt EU:n edut. Tdstd syystd kyseiset toimet on kytketty tiettyihin
uudistuksiin, joita Lansi-Balkanin maiden on toteutettava.

Ensiaskeleena kohti viisumeista luopumista komissio on neuvotellut Lansi-Balkanin maiden
kanssa sopimukset, joilla helpotetaan viisumien myontdmistd. Sopimukset allekirjoitettiin
syyskuussa 2007, ja ne tulivat voimaan 1. tammikuuta 2008. Ne helpottavat tuntuvasti ehtoja,
jotka on tédytettdvd saadakseen viisumin EU:hun matkustamista varten. Sopimuksilla
viisumimaksu lasketaan 60 eurosta 35 euroon ja monet henkiloryhmét vapautetaan maksusta.
Niissd my0s asetetaan enimmadisajat viisumien myontdmiselle (yleensd 10 vuorokautta) seké
yksinkertaistetaan ja selkeytetdin viisumien myoOntdmismenettelyji tiettyjen henkiléryhmien
osalta. Viisumien myontdmisen helpottamista koskevat sopimukset ovat kytkoksissé
takaisinottosopimuksiin®, jollaiset neuvoteltiin ja tehtiin samanaikaisesti, sekd biometriikkaan.

Lénsi-Balkanin maiden ja jdsenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd viisumien myontdmisen
helpottamista koskevien sopimusten ja takaisinottosopimusten tdytdntddnpano on
asianmukaista. TaytdntoOnpanon seurantaa varten perustetaan sekakomiteoita, jotka
kokoontuvat kevidilld 2008. Komiteat antavat jdsenvaltioiden konsulaateille suuntaviivat
sopimusten yhdenmukaisen soveltamisen takaamiseksi.

Thessalonikin toimintasuunnitelman ja kesdkuussa 2007 kokoontuneen neuvoston (yleiset
asiat ja ulkosuhteet) pddtelmien mukaisesti komissio on toteuttamassa toimia, joilla
valmistellaan Lénsi-Balkanin maita koskevaa viisumivapautta. Marraskuussa 2007
julkistetussa laajentumisstrategiassaan komissio ilmoitti aikeistaan aloittaa kunkin maan
kanssa vuoropuhelu, jonka tavoitteena on laatia etenemissuunnitelmat ja ehdot viisumipakosta
luopumiselle.

Neuvosto suhtautui 28. tammikuuta 2008 tekemissdén péddtelmissd myonteisesti Euroopan
komission aikomukseen kéynnistdd piakkoin viisumeista kdytdvd vuoropuhelu alueen
kaikkien maiden kanssa. Se ilmaisi valmiutensa jatkaa asiasta kdytdvdd keskustelua timén
tiedonannon pohjalta. Tavoitteena on laatia yksityiskohtaiset etenemissuunnitelmat, joissa
asetetaan selvét kriteerit, jotka alueen kaikkien maiden on tdytettivd viisumivapauden
toteutumiseksi vaiheittain.

Komissio aloitti vuoropuhelun viisumivapaudesta Serbian kanssa tammikuussa ja entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian ja Montenegron kanssa helmikuussa. Albanian kanssa
vuoropuhelu aloitetaan maaliskuun alussa, minka jélkeen on Bosnia ja Hertsegovinan vuoro.

s Albanian kanssa tehty takaisinottosopimus on ollut voimassa toukokuusta 2006.
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Komissio laatii etenemissuunnitelmat neuvostoa kuullen. Lansi-Balkanin maat osallistuvat
prosessiin. Etenemissuunnitelmissa késitelldin neljdd asiakokonaisuutta: asiakirjojen
turvallisuus, laiton maahanmuutto, yleinen jirjestys ja turvallisuus sekd ulkosuhteet.
Etenemissuunnitelmat yksil6idddn niin, ettd kukin maa voi keskittdd uudistushankkeensa ja
vastata EU:n vaatimuksiin. Komissio pyrkii saamaan etenemissuunnitelmat valmiiksi
mahdollisimman pian vuoropuhelun kéynnistymisestd, jotta tarvittavien uudistusten
tdytdntoonpano voidaan aloittaa saman tien.

Se, miten nopeasti viisumivapaus toteutuu, riippuu kunkin maan edistymisestd kriteerien
tayttdmisessd. Maiden valmiudet huolehtia viisumien myontdmisen helpottamista koskevien
sopimusten ja takaisinottosopimusten asianmukaisesta ja tehokkaasta tdytintdGnpanosta
otetaan huomioon prosessin kaikissa vaiheissa. Komissio antaa taloudellista ja teknistd apua
tukeakseen etenemissuunnitelmien tdytantdonpanoa.

Komissio ja neuvosto seuraavat tarkkaan asiaankuuluvien uudistusten etenemistd. Heti kun
maa on tdyttdnyt sille asetetut ehdot, komissio ehdottaa neuvostolle viisumipakosta
luopumista neuvoston asetusta (EY) N:o0 539/2001° muuttamalla.

Enemmdin stipendeji Liinsi-Balkanin alueelta tuleville opiskelijoille

Komissio on lisdnnyt Erasmus Mundus -stipendien tarjontaa Lénsi-Balkanilta tuleville
opiskeljjoille: 100 stipendid lukuvuodesta 2007/2008 alkaen maisterikursseja suorittaville
jatko-opiskelijoille (ohjelman Lénsi-Balkanin osio) ja jopa 500 stipendid lukuvuodeksi
2008/2009 missa tahansa opintojensa vaiheessa oleville opiskelijoille ja korkeakoulujen
henkildstolle (ohjelman ulkoisen yhteistydn osio). Vuositasolla yhteison varoja on
kohdennettu tdhidn toimintaan jopa 10 miljoonaa euroa.

Neuvoston 28. tammikuuta 2008 pitdméssd kokouksessa esitetyn mukaisesti komissio aikoo
kaksinkertaistaa timin vuosiméirdrahan; ndin stipendiaattien maird nousisi useilla sadoilla
lukuvuodesta 2009/2010 alkaen.

Komissio kehottaa, ettd jisenvaltiot nostaisivat omista kahdenvilisistd apurahaohjelmistaan
Linsi-Balkanin opiskelijoille my&nnettdvien stipendien méaaraa.

Osallistuminen yhteison ohjelmiin ja virastojen toimintaan

Ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat saavat osallistua yhteison ohjelmiin
puitesopimusten mukaisesti. Ohjelmiin osallistuminen on merkittdivd keino edistdd
yhdentymistd, yhteisty6té ja toimintalinjojen kehittdmistd. Yhteiso6 myOntdd tukea ja joissain
tapauksissa edulliset ehdot osallistumiseen.

Komissio on tehnyt tiivistd yhteistyotd alueen maiden kanssa niiden yhteisdon ohjelmien
16ytdmiseksi, joista maat ovat kiinnostuneita ja joihin niilli on valmiudet osallistua, ja
tarvittaessa maiden valmentamiseksi niihin osallistumiseen. Vuodesta 2007 Lénsi-Balkanin
maat on assosioitu tutkimuksen seitseménteen puiteohjelmaan. Osa niistd osallistuu my0s
Kulttuuri-, Progress-, Kilpailukyvyn ja innovoinnin-, Tulli- ja Fiscalis-ohjelmiin. Uusia
ohjelmia on tarkoitus avata useammille Lansi-Balkanin maille vuosina 2008 ja 2009.

Neuvoston asetus (EY) N:o 539/2001, annettu 15 pédivanad maaliskuuta 2001, luettelon vahvistamisesta
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessédn, ja niistd kolmansista
maista, joiden kansalaisia timi vaatimus ei koske (EYVL L 81, 21.3.2001).
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Liansi-Balkanin maat voivat osallistua myds yhteison virastojen toimintaan tapauskohtaisesti.
Valmistelut tiettyjen virastojen toimintaan osallistumiseksi ovat kidynnissa eritoten Kroatian ja
entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa. Monille yhteison virastoille myonnetdan
[PA-tukea Lénsi-Balkanin maiden osallistumisen valmisteluun.

Komissio aikoo antaa vuonna 2008 tiedonannon, jonka mukaan mahdolliset ehdokasmaat
voivat osallistua yhteison ohjelmiin ehdokasmaiden kanssa yhtéldisin ehdoin. Niinpa
esimerkiksi niiden osallistumiseen mydnnettdvan yhteison osarahoituksen osuus nostetaan 75
prosentista 90 prosenttiin.

Muu  toiminta tieteen ja tutkimuksen, koulutuksen, kulttuurin, nuorison ja
tiedotusviilineiden aloilla

EU:n kanssa ja Léansi-Balkanin maiden kesken tehtdava yhteisty0 tieteen ja tutkimuksen alalla
on lisddntymdssd. Lénsi-Balkanin maat osallistuvat entistd enemmén tutkimuksen
seitseménnen puiteohjelman toimintaan. Alueelta tulevien hanke-ehdotusten maira on noussut
huomattavasti, ja Linsi-Balkania varten on otettu kiytt6on uusi yhteistyvéline (Inco.net).

Liansi-Balkanin maat laativat parhaillaan komission tukemina yhteniistd tutkimuspolitiikkaa,
jonka ldhtokohtana on eurooppalainen tutkimusalue. Yhteisen tutkimuskeskuksen toiminta on
nyt avointa ldnsibalkanilaisille tieteenharjoittajille. Kesdkuussa 2006 perustettiin Lénsi-
Balkanin tutkimusalan ohjausryhmad, joka on kokoontunut perustamisensa jdlkeen kahdesti
vuodessa. Ryhmin toimintaan voivat osallistua kaikki sidosryhmét, ja sen tavoitteena on
vahvistaa alueen tutkimusvalmiuksia.

Linsi-Balkanilla kdynnissé olevilla koulutus- ja kulttuurialan toimilla pyritddn kehittdméén
inhimillisid resursseja ja sovinnon aikaansaamista. Esimerkkejé téllaisista toimista ovat aloite
Kaakkois-Euroopan koulutussektorin uudistamiseksi sekd Euroopan koulutussdition toiminta
alueella. Tempus-ohjelman puitteissa Lénsi-Balkanin maiden ja EU:n jisenvaltioiden
akateemiset oppilaitokset tekevit kattavaa yhteistyotd korkeakoulutuksen alalla. Ohjelmasta
Lénsi-Balkanille vuosittain mydnnettdvan tuen madra on yhteensi 20 miljoonaa euroa.

Vuosi 2008 on Euroopan kulttuurienvélisen vuoropuhelun teemavuosi. Sen puitteissa
jarjestetddn Ljubljanassa toukokuussa konferenssi aiheesta kulttuurialan politiikka ja
kéytannot EU:n ulkosuhteissa. Konferenssin painopiste on Lénsi-Balkanin maissa. Komissio
on toteuttanut yhteistydssd Euroopan neuvoston kanssa alueellista ohjelmaa, jonka tavoitteena
on suojella Kaakkois-Euroopan kulttuuriperintéd. Ohjelman piiriin kuuluu toistaiseksi 177
rakennusta ja kohdetta.

Liséksi komissio osallistuu tiedotusvdilineiden uudistamiseen ja tukee siihen liittyvid aloitteita.
Istanbulissa jérjestetddn kesdkuussa 2008 radio- ja televisiotoimintaa késittelevd konferenssi.

Liansi-Balkanin  nuorisotoimintaa (nuorisovaihtoa, eurooppalaisen vapaaehtoispalvelun
hankkeita, koulutusta ja verkostoitumista) tuetaan EU:n nuorisotoimintaohjelman (Youth in
Action) erityismédrdrahoista. Tatd vuonna 2007 kdynnistettyd toimintaa kehitetdéin edelleen
vuonna 2008.
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Rajat ylittivi yhteistyo

Rajat ylittdvd yhteistyd edistdd sovintoa ja hyvid naapuruussuhteita ja helpottaa samalla
edunsaajamaiden yhdentymistd EU:hun. Tdmi on erityisen merkityksellistad alueella, jonka
lahihistoriaan  kuuluu  konflikteja. Rajat ylittivdin yhteistydbn ohjelmissa tuetaan
ruohonjuuritason kontakteja ottamalla paikalliset sidosryhmét mukaan yhteiseen toimintaan ja
auttamalla kehittdmiin rajat ylittdvid investointeja.

[PA-vilineestd myonnettdva yhteison tuki rajat ylittdvadn yhteistyohon Liansi-Balkanilla
kattaa nykyisellddn my0s Lénsi-Balkanin maiden keskindiset rajat eikd pelkéstdén niiden
rajoja EU:n jésenvaltioiden kanssa. Tétd tukea on lisdtty huomattavasti, ja sen vuosittainen
kokonaismiird nousee 50 miljoonaan euroon ajanjaksolla 2007-2011; vuosina 2004-2006
tuen maéra oli keskiméérin 20 miljoonaa euroa vuodessa.

3. Kansalaisyhteiskunnan kehitys ja vuoropuhelu — uusi kansalaisyhteiskuntaa koskeva
viline

Kansalaisyhteiskunta kuuluu olennaisena osana demokraattiseen yhteiskuntaeldamédn. Sen
aktiivinen osallistuminen Lénsi-Balkanin poliittisiin, sosiaalisiin ja taloudellisiin uudistuksiin
lujittaa demokratiaa ja sovintoa. Joistakin myonteisistd kehitysaskeleista huolimatta
kansalaisyhteiskuntaa edustavat jirjestot ovat edelleen heikkoja ja tarvitsevat koulutusta
sopeutuakseen vallitseviin olosuhteisiin. Siksi onkin térkedd luoda niiden toiminnan
kehitykselle suotuisat edellytykset.

EU:n tukea kansalaisyhteiskuntien kehittimiseen ja vuoropuheluun Linsi-Balkanilla on
myOnnetty IPAa edeltévistd vilineistd, ja [PAn puitteissa niihin kiinnitetdén erityishuomiota.
Tukea ovat saaneet mitd erilaisimmat jdrjestdt, joiden toimialaa ovat varsinkin etnisten
ryhmien viéliset suhteet, vihemmistdjen (kuten romanien) oikeuksien suojelu, koyhyyden
viahentdminen, ympéristonsuojelu ja sosiaalinen kehitys.

Linsi-Balkanin kansalaisyhteiskunnille maa- ja alueohjelmista vuosina 2005-2007 myonnetty
tuki oli yhteismddriltddn 27 miljoonaa euroa. Lisdtukea myOnnetdén rajat ylittdvén yhteistyon

ohjelmista sekd demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta rahoitusvélineesté
(EIDHR)".

Marraskuussa 2007 esittimédssédn strategia-asiakirjassa komissio ilmoitti perustavansa uuden
vdlineen edistamdcdn kansalaisyhteiskunnan kehitystd ja vuoropuhelua. Yhteistyotd tehddén
ihmisoikeuksien, sukupuolten tasa-arvon, sosiaalisen osallisuuden, terveyden, ympériston,
liikke-eldmidn etujen valvonnan ja edustuksen, tiedotusvélineiden, kulttuurin ja
kuluttajapolitiikan kaltaisilla aloilla. Vélineelld on kolme toimialaa:

— tuki paikallisille kansalaisyhteiskunta-aloitteille ja valmiuksien kehittdmiselle
kansalaisyhteiskunnan aseman vahvistamiseksi;

— ohjelmat, joiden avulla toimittajille, nuorille poliitikoille, ammattiyhdistysjohtajille,
opettajille ja vastaaville ryhmille luodaan yhteyksid EU:n toimielimiin;

10 EIDHR:n tuki Lénsi-Balkanille oli vuosina 2005-2007 yhteensd 9,0 miljoonaa euroa. Vuodeksi 2008

EIDHR:n méirérahoista 5,7 miljoonaa euroa on varattu Lansi-Balkanille.
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- tuki kumppanuuksien solmimiseen ja verkostojen kehittimiseen
kansalaisyhteiskuntaa ~ edustavien  jéirjestojen, ammattiliittojen, muiden
tyomarkkinaosapuolten ja ammattijarjestdjen vilille edunsaajamaissa ja EU:n
jdsenvaltioissa osaamisen ja kokemusten vaihtamiseksi.

Hankkeita on tarkoitus kéaynnistid IPA-varoin rahoitettavien maaohjelmien ja usean
edunsaajan ohjelmien puitteissa. Usean edunsaajan ohjelmissa IPAn kaikkia osa-alueita
tuetaan antamalla teknistd apua. Teknistd apua annetaan myds koulutukseen, valmiuksien
kehittimiseen ja  verkostoitumiseen sekd tulosten levittimiseen. Lénsi-Balkanin
kansalaisyhteiskuntien toimintaan on vuosina 2008-2010 tarkoitus myontdd noin
kolminkertainen midrd rahoitusta vuosiin 2005-2007 verrattuna. Uuden vélineen
kiyttoonoton on maddrd tapahtua Brysselissdé huhtikuussa 2008  jarjestettdvissa
kansalaisyhteiskuntakonferenssissa.

Komissio aloittaa vuoropuhelun kirkkokuntien ja uskonnollisten ryhmien kanssa, koska niilla
on asemansa puolesta hyvidt mahdollisuudet edistdd sovinnontekoa. Vuoropuhelun myoté
EU:n rakenteet ja menettelyt tulevat tutuiksi ja osapuolille tarjoutuu tilaisuus nikemysten
vaihtoon.

4. Hyvi hallinto

Komission vuoden 2007 laajentumisstrategiassa nostetaan etusijalle hallintotapaan liittyviét
perusseikat kuten instituutioiden luominen, oikeuslaitoksen ja hallinnon uudistaminen sekd
jarjestaytyneen rikollisuuden ja korruption torjunta. Tdydellinen yhteistyo ICTYn kanssa on
edelleen ehtona asianomaisten maiden etenemiselle kohti EU-jdsenyytta.

Yhteistyé oikeuteen, vapauteen ja turvallisuuteen perustuvalla alueella’

Yhteisty0 ja uudistukset oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alalla, erityisesti
jarjestaytyneen rikollisuuden ja korruption torjunta, samoin kuin rajaturvallisuuden
parantaminen ovat erityisen tirkeitd Lansi-Balkanin tapauksessa, ja ne muodostavat alueen
maiden Eurooppa-ohjelmien ytimen. Huomattava osuus alueelle myonnettivéstd yhteison
kokonaisavusta varataan jatkossakin ndihin osa-alueisiin.

Rajaturvallisuuden valvontaan liittyvd Ohridin prosessi (jonka rahoitukseen komissio
osallistui) saatiin menestyksellisesti padtokseen vuoden 2007 lopussa. Alan yhteistyd jatkuu
alueellisen yhteistyOneuvoston alaisuudessa.

Linsi-Balkan on yksi Europolin toiminnan painopiste. Albania, Bosnia ja Hertsegovina ja
entinen Jugoslavian tasavalta allekirjoittivat Europolin kanssa strategisen sopimuksen vuonna
2007, ja Montenegron ja Serbian kanssa kdydddn neuvotteluja samanlaisista sopimuksista.
Europolin ja Kroatian vélilld tehty perusteellisempi operatiivinen sopimus on ollut voimassa
vuodesta 2006. Lisdksi Kroatia allekirjoitti marraskuussa 2007 yhteistyosopimuksen
Eurojustin’ kanssa.

I Viisumien osalta ks. 2 kohta.

Vuonna 2002 perustettu EU-elin, joka pyrkii tehostamaan jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
toimintaa rajat ylittdvén ja jérjestidytyneen vakavan rikollisuuden tutkinnassa ja syytetoiminnassa.
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EU tukee Europolin ja Bukarestissa toimivan Kaakkois-Euroopan aloitteeseen” kuuluvan
rajat ylittavdn rikollisuuden alueellisen torjuntakeskuksen vélisen yhteistyon tiivistdmista.
Néiden kahden tahon pitiisi tehdd yhteistydsopimus, kunhan henkilGtietojen suojaa koskevat
sadnnot sisdltdva uusi SECI-yleissopimus (Kaakkois-Euroopan lainvalvontakeskus, SELEC)
on hyviksytty. Tdmi vastaa SECI-keskuksen jatkokehittdmistd koskevia péddtelmid, jotka
oikeus- ja sisdasioiden neuvosto teki joulukuun 2006 kokouksessaan.

Komissio tukee puheenjohtajavaltio Slovenian aloitetta Kaakkois-Euroopan jdrjestdytynyttd
rikollisuutta koskevaksi uhkakuva-arvioksi (SEE-OCTA), jollainen on tarkoitus laatia Lénsi-
Balkanin maille SECI-keskuksen ja Europolin avustuksella. SEE-OCTAsta jarjestetdén
konferenssi Wienissd maaliskuussa 2008. Néiden arvioiden ensimméiset tulokset esitetdin
oikeus- ja sisdasioiden neuvoston kokouksessa kesdkuussa 2008.

EU:n ja Lénsi-Balkanin maiden vilistd yhteistyotd terrorismin ja laittoman kaupan
torjumiseksi olisi lisdttdva. Rajaturvallisuutta koskevaa toimintaa koordinoiva EU:n virasto
(Frontex) on tehostamassa yhteistyotd useiden Lénsi-Balkanin maiden kanssa tydjirjestelyjen
perusteella.

Komissio antaa jatkossakin tuntuvaa apua alueellisiin hankkeisiin, jotka liittyvdt oikeus-,
vapaus- ja turvallisuuskysymyksiin, kuten syyttdjien alueelliseen yhteistyohon, poliisin ja
tullin véliseen rajat ylittdvddn yhteistyohon sekd turvapaikka-, muuttoliitke- ja
viisumipolitiikan alalla toteutettaviin toimiin.

Julkishallinnon alueellinen koulu (ReSPA)

Julkishallinnon alueellinen koulu (ReSPA) perustettiin komission aloitteesta toukokuussa
2006. Se on toiminut marraskuusta 2006 verkostona, jonka tavoitteena on edistda
julkishallinnon alueellista yhteisty6td, parantaa hallinnollisia valmiuksia ja kehittdd alan
henkil6resursseja. Verkoston puitteissa on jérjestetty koulutustoimintaa vuoden 2006 lopusta.

Tavoitteena on perustaa tdysimittainen julkishallinnon alueellinen koulu vuoden 2009 alussa.
Valmistelut ovat kdynnissd, ja tammikuussa 2008 ReSPAn johtoryhma nimesi Montenegrossa
sijaitsevan Danilovgradin koulun kotipaikaksi. Valmistelut sopimuksen allekirjoittamiseksi
isdntdmaan kanssa on aloitettu, ja menettelyt koulun johtajan nimittdmiseksi ja henkildston
palkkaamiseksi aloitetaan vuoden 2008 kuluessa. Edunsaajien kanssa tehtivi
yhteisymmaérryspoytékirja on tarkoitus allekirjoittaa toukokuussa 2008.

Julkisen hallinnon Eurooppa-instituutti on tiiviisti mukana tdssd ReSPA-hankkeen uudessa
vaiheessa. Myds jdsenvaltioiden omien julkishallinnon oppilaitosten kanssa pyritdin
aktiiviseen yhteistyohon.

Komissio tukee ReSPAn perustamista ja myontdd rahoitusta hankkeen valmisteluvaiheisiin.
Hankkeeseen osallistuvat maat huolehtivat koulun toiminnan juoksevista kustannuksista.

1 Kaakkois-Euroopan yhteistydaloite (South-East European Cooperative Initiative, SECI).
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Kumppanuustoiminta seki TAIEX- ja SIGMA-ohjelman toimet — EU:hun liittyvin
tietoisuuden lisddmiseen tihtddvit tapahtumat sidosryhmille Liinsi-Balkanin maissa

Kumppanuustoiminnalla'® ja TAIEX-ohjelman'> toimilla yhteisén sddnndstéd  ja
eurooppalaisia normeja tehddin tutuiksi ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden
viranomaisille, ja ne muodostavat merkittdvan osan yhteison alueelle antamasta avusta.

Kumppanuustoimintaa on tarjolla Léansi-Balkanin maille kaikilla yhteison sddnndston osa-
alueilla. Alueella on kdynnistetty maaliskuun 2006 jilkeen 15 uutta kumppanuushanketta,
joiden kokonaisbudjetti on 16,5 miljoonaa euroa. Hankkeet koskevat oikeus- ja sisdasioita,
julkista taloutta ja sisdmarkkinoita (tulli ja verotus mukaan luettuina), sosiaalialaa ja
maataloutta. Toimintaa on tarkoitus jatkaa.

Komission TAIEX-toimet Léansi-Balkanilla kattavat kaikki EU:n lainsdddannon alat, mutta
painopiste on sisdmarkkinoissa, maataloudessa sekd oikeus- ja sisdasioissa. Yhteison
sdadnndston kadntdminen ja terminologiakysymykset kuuluvat nekin toiminnan piiriin.
Maaliskuun 2006 jilkeen noin 14 000 alueen virkamiestd on saanut suoraa TAIEX-apua ja
koulutus- ja tiedotustilaisuuksia on jérjestetty yli 530. TAIEX-toimia on tarkoitus laajentaa
niin, ettd ne kattavat my0s EU:n lainsddddnnon, valtiorakenteiden kehittdmisen, hyvin
hallinnon ja sosioekonomiset uudistukset. TAIEX-ohjelman tuella on tarkoitus ottaa kdyttoon
erityinen Kosovolle suunniteltu véline yhteiskunnan rakenteiden perustamiseksi sekéd ohjelma,
jolla Lénsi-Balkanin kansalaisyhteiskuntien edustajille luodaan tilaisuus kontaktien luomiseen
EU:n vastaavien edustajien kanssa (ks. edelld).

Kussakin mahdollisessa ehdokasmaassa jirjestetddn TAIEX-varoin joukko niiden tilanteeseen
sovitettuja seminaareja, joiden aiheita ovat EU:n politiikkoihin, rakenteisiin ja liittymisti
valmistelevaan prosessiin liittyvit yleiset kysymykset sekd EU:n lainsddddannon avainalat.

Komissio aikoo jatkaa tuen myontdmistd yhteiskunnan rakenteiden kehittdmiseen
tarkoitetusta SIGMA-ohjelmasta'®, joka kattaa julkisten asioiden hoidon horisontaaliset alat
(julkishallinnon uudistamisen, julkiset hankinnat, julkisen sektorin etiikan sekd varainhoidon
ulkoisen ja sisdisen valvonnan).

Komissio otti kumppanuusvilineen kayttoon vuonna 1997. Alun perin sitd kiytettiin laajentumisen
yhteydessd kohdennetun hallinnollisen yhteistyon tekemiseen ehdokasmaiden kanssa. Yhteistyolld
ehdokasmaiden viranomaisia avustettiin yhteison lainsddddnnon kayttoonotossa ja asianmukaisessa
soveltamisessa. Kumppanuustoiminta on kehittynyt hallinnollisen vertaistuen vilineeksi, jonka
toimintaan osallistuu EU:n jdsenvaltioiden asiantuntijoita.

TAIEX: teknistd apua ja tiedonvaihtoa koskeva ohjelma.

SIGMA: tukiohjelma hallinnon ja johtamisen parantamiseksi. Ohjelmaa toteutetaan yhteistydssé
OECD:n kanssa, ja sen rahoituksesta on tehty joukko rahoitussopimuksia, joiden vuosittainen
kokonaissumma on noin viisi miljoonaa euroa.
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5. Parlamentaarinen yhteistyo

Maiden parlamenttien aktiivinen osallistuminen jésenyysvalmisteluihin vaikuttaa ratkaisevasti
sithen, miten valmistelut edistyvit.

Euroopan parlamentin ja Linsi-Balkanin maiden parlamenttien vélistd yhteistyotd on jatkettu
parlamentaarisissa sekakomiteoissa Kroatian ja entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian
kanssa sekd parlamenttien vilisissd kokouksissa, jollaisia on jérjestetty Albanian, Bosnia ja
Hertsegovinan, Montenegron ja Serbian kanssa. Tadméantyyppisid epdvirallisia kokouksia on
pidetty myds Kosovon kanssa. YhteistyOtd jatketaan seminaarien ja parlamenttien vélisten
keskustelutilaisuuksien muodossa. Euroopan parlamentti (sen ulkoasiainvaliokunta) harkitsee
alueellisen yhteistyoneuvoston tukemista toimissa, joita neuvosto toteuttaa parlamentaarisen
yhteistyon alalla.

Kaakkois-Euroopassa tehtdvdd alueellista yhteistyotd varten perustettiin vuonna 2007
alueellinen sihteeristd. Sitd varten laadittiin parlamenttien véilistd yhteistyotd Kaakkois-
Euroopassa koskeva yhteisymmaérryspdytikirja, joka parafoitiin joulukuussa 2007 ja joka on
maira allekirjoittaa vuoden 2008 keviilld. Parlamentaarista alueyhteisty6td on jatkettu myos
vakautus- ja assosiaatioprosessiin  osallistuvien maiden parlamenttien Euroopan
yhdentymisasioita késittelevien valiokuntien konferenssin (Lansi-Balkan, COSAP)
vuosikokouksissa ja Cetinjen parlamentaarisessa foorumissa.

6. Kaupan yhdentyminen — Keski-Euroopan vapaakauppasopimus (Cefta)

Laajennettu ja muutettu Keski-Euroopan vapaakauppasopimus (Cefta) allekirjoitettiin
joulukuussa 2006, ja se tuli voimaan kaikkien sopimuspuolten osalta marraskuussa 2007. Silla
pyritddn houkuttelemaan suoria ulkomaisia sijoituksia, edistimiin alueiden vélistd kauppaa ja
yhdentdmdidn aluetta maailmankaupan toimintaympéristoon. Kaupan alueellinen
yhdentyminen Ceftan avustuksella tdydentdd alueen maiden ja EU:n vilistd kaupan
yhdentymistd, joka perustuu vakautus- ja assosiaatiosopimuksiin sekd yksipuolisiin kaupan
toimenpiteisiin. Ceftan vaihtuvan puheenjohtajamaan tueksi perustetaan uusi sihteeristo, joka
aloittaa toimintansa Brysselissd huhtikuussa 2008.

Komissio jatkaa teknisen ja taloudellisen avun antamista kaikille sopimuspuolille. Se aikoo
my0s tukea uutta sihteeristod taloudellisesti sen kolmena ensimmaéisené toimintavuotena.

EU on vahvistamassa alkuperdsdcdntdjen diagonaalista kumulaatiota'’ siiti kiinnostuneille
Linsi-Balkanin maille. Asian edellyttdmét madrdykset, myds EU:n ja Turkin tulliliiton piiriin
kuuluvien tuotteiden kumulaatiota koskevat madrdykset, on viety vakautus- ja
assosiaatiosopimuksiin tai lisdpOytakirjoihin, jotka neuvoteltiin vuonna 2007. Ne tulevat
voimaan asianomaisten viliaikaisten sopimusten ja lisdpOytékirjojen voimaantulon myota.
Lokakuussa 2007 EU:n ja Vilimeren alueen kauppaministerit sinetdivdt diagonaalista
kumulaatiota koskevan laajennetun Euro—Vilimeri-jdrjestelmén ulottamisen koskemaan
Linsi-Balkanin maita. Tekniset valmistelut ovat kdynnissd, ja muodolliset padtokset on méara
tehdd vuoden 2008 kuluessa. Komissio selvittdd keinoja, joilla diagonaalista kumulaatiota
voitaisiin soveltaa nykyistd nopeammin Lénsi-Balkanin, Turkin, EFTAn ja EU:n vililla.

1 Alkuperdsdintdjen diagonaalinen kumulaatio on kaupan alueellista yhdentymistd helpottava jérjestelma.

Sen ansiosta maa voi jalostaa ja viedd tuotteita EU:hun etuuskohteluun perustuvin ehdoin, vaikka osa
tuotteen aineksista olisi perdisin toisesta jérjestelyyn osallistuvasta maasta.
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Komissio jatkaa teknisen ja taloudellisen tuen antamista tulli- ja verohallinnoille
diagonaalisen kumulaation vyohykkeen voimaantuloa silmélla pitden.

Maailman kauppajdirjestoon (WTO) liittyminen on olennaisen tirkedd talouden ja kaupan
uudistusten eteenpdin viemiseksi. Komissio antaa jatkossakin teknistd apua Bosnia ja
Hertsegovinalle, Montenegrolle ja Serbialle niiden liittymisneuvotteluissa WTO:n kanssa.
Kaupan yhdentymistd voidaan tukea myds osallistumalla uusien vilineiden (IPA ja
naapuruusvéline ENPI) puitteissa jdrjestettdviin  tarjouskilpailuihin sekd jatkamalla
huomattavan taloudellisen tuen myontdmistd Lénsi-Balkanin maille niiden lainsddddnnon
lahentdmiseksi EU:n lainsdddédnnon keskeisimpiin kauppaa koskeviin osiin.

7. Talouden ja yhteiskunnan kehittiiminen

Kilpailukyvyn parantaminen, korkeiden tyottomyyslukujen alentaminen, inhimillisen
kehityksen ja tyOmarkkinoille osallistumisen tukeminen, infrastruktuurin kehittiminen ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden varmistaminen ovat merkittdvid haasteita koko Lénsi-
Balkanilla. Komissio tukee pyrkimyksid edistdd kestdvdd kehitystd ja perehtyd Lissabonin
strategian tavoitteisiin. Strategian tavoitteena on edistdd kasvua, luoda tyopaikkoja ja
valmistaa EU:ta globalisaation, vdeston ikddntymisen ja ilmastonmuutoksen haasteisiin.
Maatalous ja maaseudun kehittdminen ovat nekin keskeiselld sijalla, ja niiden merkitykseen
alueen sosioekonomisessa kehityksessd olisi kiinnitettdvd asianmukaista huomiota. Komissio
tekee tiivistd yhteistyotd kansainvilisten rahoituslaitosten ja muiden rahoittajien kanssa alueen
sosioekonomiseen kehitykseen liittyvien perustarpeiden tyydyttdmiseksi.

Talouden vakauttamisen ja talousuudistusten tukeminen alueella

Liansi-Balkanin maat jatkavat ponnisteluja K6dpenhaminan taloudellisten arviointiperusteiden
tayttdmiseksi. Perusteissa edellytetdédn, ettd maalla on toimiva markkinatalous ja valmiudet
selviytyd kilpailun ja markkinavoimien paineista EU:ssa. Niiden on myds valmistauduttava
osallistumaan monenvilistd seurantaa ja talouspolitiikan yhteensovittamista koskeviin
menettelyihin, jotka ovat osa talous- ja rahaliittoa. Komissio tukee néitd pyrkimyksii.
Ehdokasmaat ovat laatineet liittymistd valmistelevia talousohjelmia, joissa esitetddn niiden
uudistusehdotukset. Joulukuusta 2006 ldhtien mahdolliset ehdokasmaat ovat laatineet
vuosittain talous- ja vero-ohjelman, jonka komissio arvioi. Komissio ja asianomaiset maat
kéyvit sddnnollistd kahdenvilistd vuoropuhelua taloudesta. Lansi-Balkanin maat voivat saada
my0ds EY:n myontdmédd makrotaloudellista apua.

Yhteistyo kansainviilisten rahoituslaitosten kanssa talouden ja yhteiskunnan kehittimiseksi

Komissio on sitoutunut parantamaan toiminnan koordinointia Euroopan investointipankin
(EIP), Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin sekd muiden kansainvilisten
rahoituslaitosten kanssa, jotka tukevat Linsi-Balkanin nykyaikaistamista ja kehittdmista.
Komissiolla ja kansainvilisilla rahoituslaitoksilla on kolme painopistettid: mikroyritykset seké
pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset), energiatehokkuus ja infrastruktuuri.

Maaliskuussa 2007 perustettiin kansainvélisten rahoituslaitosten neuvonantajaryhmi, jonka
toimialaan kuuluvat alueelliset liikenne-, energia- ja ympéristohankkeet, kunnat ja julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuudet sekd sosiaaliasiat, kuten terveys, koulutus, tydllisyys ja
tyomarkkinat.
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Marraskuussa 2007 komissio sopi EIP:n, Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin seka
Euroopan neuvoston kehityspankin kanssa Léansi-Balkanin infrastruktuurihankkeita koskevan
jarjestelyn luomisesta. Jarjestelyn aloitusbudjetti on 16 miljoonaa euroa. Sen avulla
valmistellaan avustuksin ja lainoin rahoitettavia investointihankkeita liikenteen, energian,
ympdriston ja sosiaalisen infrastruktuurin aloilla. Jéarjestelyd laajennetaan pian ottamalla
mukaan uusia rahoittajia ja uusia yhteistydmuotoja. Komissio, EIP, Euroopan
jélleenrakennus- ja kehityspankki sekd Euroopan neuvoston kehityspankki ovat sitoutuneet
ottamaan muiden kansainvilisten rahoituslaitosten ja rahoittajien kanssa kdyttoon Lénsi-
Balkanin investointikehyksen vuoteen 2010 mennessd. Tarkoituksena on edistdd
yhdenmukaistamista ja yhteistyotd alueen sosioekonomiseen kehittdmiseen tihtddvien
investointien osalta.

Pienet ja keskisuuret yritykset

Kaakkois-Euroopan eurooppalainen rahasto (EFSE) tarjoaa liikepankeille ja pankkitoimintaa
harjoittamattomille rahoituslaitoksille lainoja, joilla tukea mikroyritysten ja kotitalouksien
kehitystd. EFSE on myontidnyt viimeisen kahden vuoden aikana mikroluottoja yli 65 000:1le
alueella toimivalle pienyritykselle. Rahasto on myds onnistunut houkuttelemaan yksityista
pddomaa mikrolainojen rahoittamiseen. Komissio on osallistunut rahaston toimintaan
vuodesta 2006. Komissio analysoi alueen pienyritysten tukemiseksi jatkossa tehtdvien
aloitteiden toteutuskelpoisuutta.

Pienyrityksida koskevan eurooppalaisen peruskirjan puitteissa on jarjestetty toimintaa, johon
kuuluu polititkan arviointia ja alueellisia tapaamisia; peruskirjan voimassaoloa on Lénsi-
Balkanin osalta jatkettu vuoteen 2009. Alueen maita ollaan liittdiméassd uuteen Enterprise
Europe Network —verkostoon, joka on EU:n pk-yrityksille tarjoamien tukipalvelujen verkosto.

Tyéllisyyspolitiikka ja sosiaaliasiat

Komission tuella on viimeisten kahden vuoden aikana toteutettu useampia
tyollisyyspolitiikkaan, sosiaalikysymyksiin ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluun liittyvia
alueellisia aloitteita. Kunkin maan tydllisyyspolitiikan tarkastelua on jatkettu nk. Bukarestin
prosessin puitteissa. Lisdksi on kdynnistetty toimintaa tyoterveyden ja —turvallisuuden seké
viranomaisten tarjoamien tydvoimapalvelujen verkottumisen edistdmiseksi. Tydllisyydesti,
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelusta ja sosiaaliturvasta on jérjestetty useita alueellisia
tapaamisia ja konferensseja. Lokakuussa 2007 tyollisyydestd, tydvoimasta ja sosiaaliasioista
vastaavat Lénsi-Balkanin maiden ministerit sopivat yhteisistd politiikan painopisteistd (nk.
Budvan péételmit). Liséksi sosiaaliministerit allekirjoittivat sosiaaliturvan yhteensovittamista
koskevan nk. Tiranan julistuksen. Sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisohjelmaan
myoOnnetddn yhteison tukea. N&itd toimia on tarkoitus jatkaa. Kesdkuussa 2008 aiotaan
jarjestdd tyo- ja sosiaaliministereiden epavirallinen kokous nuorison ty6llisyydesta.
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Energia
Energiahuolto on avain Kaakkois-Euroopan talouskehityksen yllépitamiseksi.

Heindkuussa 2006 voimaan tulleen energiayhteisésopimuksen tarkoituksena on luoda vakaa
sddntely- ja markkinakehys, jolla saadaan houkuteltua investointeja energian tuotantoon,
siirtoon ja energiaverkkoihin. EU:n lainsddddnnoén mukainen yhtendinen sdantelyalue auttaa
ratkomaan markkinoiden hajanaisuudesta johtuvia ongelmia, takaamaan toimitusvarmuuden
ja osaltaan parantamaan ympdériston tilaa. Kaytinnossd tdmi tarkoittaa sitd, ettd yhteison
energiasddnnodston keskeisimpid osia voidaan nyt soveltaa tdysimairéisesti Linsi-Balkanilla.

Kaikki sopimuksen nojalla perustettavat elimet on perustettu ja ne ovat aloittaneet toiminnan.
Sdhko- ja kaasualan tirkeimmat toimijat kokoontuvat sdénnéllisesti. Energiainfrastruktuuriin
tehtdvistd investoinneista jérjestettiin vuonna 2007 konferenssi, jossa hyvéksyttiin luettelo
energia-alan ensisijaisista infrastruktuurihankkeista. Liséksi allekirjoitettiin
yhteisymmarryspoytéikirja energiayhteison sosiaalisen ulottuvuuden ottamiseksi paremmin
huomioon.

Vuonna 2007 otettiin kayttoon uusi Lénsi-Balkanin maille tarkoitettu energiatehokkuuden
rahoitusvdiline yhteisty0ssd kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa. Viline rahoitetaan IPA-
varoin, ja komissio suunnittelee sen laajentamista.

Liikenne

Luotettavan liitkenneverkon luominen on olennainen edellytys alueen talouskehitykselle,
sosiaaliselle integraatiolle sekd EU:n litkenneverkkoon ja sisdmarkkinoille padsyn
helpottamiselle.

Komissio ehdottaa neuvotteluohjeita liikenneyhteisosopimuksen tekemiseksi Ldnsi-Balkanin
kanssa. Tarkoituksena on luoda tie-, raide, sisdvesi- ja meriliikenteen yhdentyneet markkinat
Lansi-Balkanin alueelle. Ehdotus'® perustuu tunnusteleviin neuvotteluihin, joita EU on kiynyt
litkenneyhteistyostd kaikkien naapurimaidensa kanssa alkuvuodesta 2007; Linsi-Balkanin
osalta neuvottelut on viety menestyksellisesti paitokseen.

Kaakkois-Euroopan liikenneobservatorio (SEETO) ja Kaakkois-Euroopan keskeisen
alueellisen liikenneverkon kehittimisestd vuonna 2004 tehdyn yhteisymmarryspoytikirjan
sihteeristd ovat laatineet monivuotiset suunnitelmat, joissa esitetddn alueen ensisijaiset
tavoitteet. Komissio jatkaa taloudellisen ja teknisen avun antamista tdmdn toiminnan
jatkamiseen.

Sopimus Euroopan yhteisen ilmailualueen (ECAA) perustamisesta allekirjoitettiin kesdkuussa
2006. Tavoitteena on integroida Lansi-Balkanin maat EU:n lentoliikenteen sisdmarkkinoille.
ECAAn mukaisesti Lénsi-Balkanin maat panevat EY:n ilmailulainsddddnnén, myos
turvallisuutta ja turvatoimia koskevat tiukat normit, tdysimééraisesti tdytdntoon ja vastineeksi
niiden lentoyhti6illd on avoin pddsy Euroopan laajentuneille lentoliikenteen sisdmarkkinoille.
Komissio kannustaa sopimuspuolia ratifioimaan sopimuksen ripeésti, jotta se voisi tulla
voimaan mahdollisimman pian. Komissio antaa teknistd apua sopimuksen tiytdntoonpanoon.

8 Ehdotus sisiltyy pakettiin, joka hyvaksyttiin samanaikaisesti timén tiedonannon kanssa.
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Katastrofien ehkdisy, katastrofivalmius ja toiminta katastrofitilanteissa

Kaakkois-Euroopassa vuonna 2007 richuneet metsédpalot ja toistuvat tulvat osoittavat, ettd
alueen maiden on lisdttdvd valmiuksiaan ja tehostettava alueellista yhteistyota
pelastuspalvelun ja katastrofien ehkdisyn aloilla. Siithen kuuluu pelastusjohtamisen
tietojarjestelmien  kehittdminen, laitteiston ja  héitdviestintdvilineiden hankkiminen,
valmiuksien lisddminen sekd pelastuspalvelujen, palokuntien, hydrologian laitosten,
sddpalvelujen ja terveydenhoitosektorin yhteentoimivuuden parantaminen. Komission
tavoitteena on saada ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat tiiviisti mukaan yhteison
pelastuspalvelutoimintaan.

Komissio aikoo kdynnistdd vuoden 2008 aikana katastrofiriskin vihentimisaloitteen, jonka
puitteissa valmistellaan alueellinen strategia ja lisdtddn Linsi-Balkanin maiden ja Turkin
valmiuksia kerdtd, kisitelld ja jakaa tietoja. Aloite pannaan tdytdntoon tiiviissd yhteistyOssé
alan sidosryhmien — Maailmanpankin, YK:n, alueellisen yhteistyoneuvoston ja Kaakkois-
Euroopalle laaditun katastrofien ehkiisyd ja katastrofivalmiutta koskevan aloitteen (DPPI
SEE) — kanssa, ja se tdydentdd niiden toimintaa. Erityisesti aloitteella pyritddn luomaan
synergioita katastrofiriskin vdhentdmiseen ja katastrofeihin sopeutumiseen téhtddvén
Maailmanpankin ja YK:n aloitteen kanssa.

Yhteison pelastuspalvelumekanismi helpottaa suuronnettomuuksiin varautumista ja niissé
toimimista, kun taas yhteison pelastuspalvelun rahoitusvdiline toimii oikeusperustana EU:n
toiminnalle pelastuspalvelun alalla. Vuodesta 2007 ehdokasmaat ovat voineet osallistua
ndiden vilineiden toimintaan. Ne mahdollistavat my0ds yhteistydn muiden kolmansien maiden
kanssa mahdolliset ehdokasmaat mukaan luettuina.

Komissio tukee ehdokasmaiden tdysipainoista osallistumista pelastuspalvelualan vilineiden
toimintaan mahdollisimman pian. Osallistujamaat ovat vapaita osallistumaan kaikkeen
yhteison toimintaan pelastuspalvelun alalla eli tarjouspyyntdihin, koulutusohjelmiin,
simulaatiothin sekd reaaliaikaisiin toimiin, joilla mekanismia kéyttden vastataan
pelastuspalvelupyyntdihin.

Lisdksi komissio rohkaisee mahdollisia ehdokasmaita hyddyntdmddn niille tarjolla olevaa
mahdollisuutta tehdd yhteistyotd yhteison pelastuspalvelumekanismin ja pelastuspalvelun
rahoitusvélineen puitteissa. Téllainen yhteistyd0 voisi kattaa molempien vilineiden
soveltamisalaan kuuluvat alat, joita ovat katastrofiriskin vihentdminen, seuranta, tieto- ja
varhaisvaroitusjéirjestelmat, héatéviestintdvélineet, operatiivisten valmiuksien lisddminen ja
pelastuspalvelujen yhteentoimivuuden parantaminen. Mahdolliset ehdokasmaat pitéisi ottaa
asteittain mukaan kehittimédédn EU:n nopean toiminnan voimavaroja, jotka perustuvat
pelastuspalveluyksikoihin. Katastrofin sattuessa niille maille voidaan myo6s antaa EU:n
jasenvaltioiden antamaa pelastuspalveluapua, joka kanavoidaan mekanismin kautta.

Liittymisestd neuvottelevat ehdokasmaat voivat saada avustusta myds EU:n
solidaarisuusrahastosta. Katastrofin sattuessa Lansi-Balkanin maille voidaan myo6ntdd myds
humanitaarista apua.
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Osana vakaussopimusta Kaakkois-Euroopalle laaditun  katastrofien  ehkdisyd ja
katastrofivalmiutta  koskevan aloitteen (DPPI SEE) puitteissa ollaan luomassa
institutionaalista kehysté ja toimintaa ollaan tehostamassa tulvien ja seismisten riskien varalta.
Liséksi selvitetddn mahdollisuutta luoda yhteinen hétdapuyksikkd ja pelastusjohtamisen
koulutusohjelma. SEECP:n puheenjohtajamaana Bulgaria aikoo jirjestdd katastrofivalmiutta
ja katastrofien ehkdisyid kasittelevin korkean tason konferenssin Sofiassa huhtikuussa 2008.
Komissio tekee jatkossakin yhteistyotd DPPI SEE:n ja alueellisen yhteistydneuvoston kanssa.
Se pyrkii varmistamaan, ettd alueelliset aloitteet ovat kaikin puolin yhteensopivia yhteisén
pelastuspalvelualalla toteuttamien toimien kanssa.

Tonava: ympiiristonsuojelu ja navigointi

Komissio tukee mitd erilaisimpia aloitteita ja jdrjest6jd, joiden tavoitteena on ympériston
suojeleminen, sisdvesiliikennekapasiteetin parempi hyddyntdminen ja pitkédlle kehitetty
katastrofien ehkdiseminen Tonavalla. Toimia toteutetaan erityisesti Tonavan kansainvélisen
suojelukomission alaisuudessa; &skettdin annettu yhteinen lausunto navigoinnista ja
ympériston kestdvyydestd Tonavalla edistdd omalta osaltaan yhtendisen l&hestymistavan
kehittdmistd kullekin erityishankkeelle. Komissio on kidynyt neuvotteluja yhteison
liittymisestd Tonava-komiteaan, joka sddntelee navigointia joella.

8. Yhteison rahoitustuki ja avunantajien toiminnan koordinointi

EU on antanut vuodesta 2007 rahoitustukea Liansi-Balkanille uudesta liittymisti
valmistelevasta tukivilineestd (IPA)".

[PA-vilineelld kaikki liittymistd valmisteleva tuki kootaan yhden kehyksen alaisuuteen. IPA-
vilineessd painopisteitd ovat tuensaajamaiden vastuunotto taytdntoOnpanosta, rajat ylittdvan
yhteistyon tukeminen ja “tekemdlld oppiminen”. Silldi ehdokasmaita valmistellaan eri
rahastojen (aluekehitys-, sosiaali-, maaseudun kehittdmis- ja koheesiorahastojen)
hallinnointiin liittymishetkesti alkaen.

Lénsi-Balkanin maille on tarkoitus myontdd noin 4 miljardia euroa IPA-tukea vuosina 2007—
2011. Médra vastaa 30:td euroa asukasta kohden vuodessa ja on ylivoimaisesti suurin summa,
jonka EY on koskaan myontényt millekdin maailman alueelle.

Tuen myontdmisessd keskitytddn valtiorakenteiden kehittimiseen, oikeusvaltioon, sovintoon,
hallinnon ja oikeuslaitoksen uudistamiseen, korruption ja jérjestiytyneen rikollisuuden
torjuntaan sekd talouden uudistuksiin. Nama ovat kaikki aloja, joihin neuvosto on kehottanut
panostamaan liittymisprosessin varhaisemmassa vaiheessa.

Euroopan investointipankki (EIP) lisd4 lainanantoa alueelle (vuosien 2005-2007 yhteensa 1,9
miljardista eurosta arviolta 2,8 miljardiin euroon vuosina 2008-2010). Madrddn siséltyy
lainat, joille myonnetddn yhteison talousarviotakuu, samoin kuin EIP:n omalla vastuulla
myontdmat lainat. EIP myontdd Lénsi-Balkanilla lainoja 1dhinnd hankkeisiin, jotka liittyvét
litkenteeseen, energiaan, pk-yrityksiin, ympéristoon, kunnallisinfrastruktuuriin, koulutukseen
ja terveyteen.

19 IPA kattaa kaikki ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat eli Lénsi-Balkanin maat ja Turkin.
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Kosovon tukemiseksi on kdynnissi mittavia toimia. EU:n eri rahoitusvilineistd on suunniteltu
myonnettdvian yli miljardi euroa Kosovon kehittdmiseen ja sielld toimivien kansainvélisten
joukkojen rahoittamiseen vuosina 2007-2010.

Komission ja muiden rahoittajien toimien koordinointi on vilttdimitontd, jotta voidaan
varmistaa avun keskindinen tdydentdvyys, johdonmukaisuus, tuloksellisuus ja tehokkuus.
Komissio aikoo lisdtd ponnistelujaan tuntuvasti yhdessa EIP:n, Euroopan jélleenrakennus- ja
kehityspankin, muiden kansainvilisten rahoituslaitosten ja kahdenviélisten rahoittajien kanssa.
Tavoitteena on mobilisoida mahdollisimman paljon tukea alueen uudistus- ja kehitystarpeisiin
niin avustusten kuin lainojen muodossa.

Komissio allekirjoitti useiden kansainvilisten rahoituslaitosten”” kanssa vuonna 2006
yhteisymmaérryspoytikirjan koordinoinnista ja yhteistydstd ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden tukemisessa. Tuensaajamaissa otettiin vuonna 2007 paikallistasolla kdytt6on
IPAn ohjelmasuunnittelua koskeva kuulemismekanismi yhdessé jasenvaltioiden ldhetystdjen,
kansainvilisten rahoituslaitosten paikallistoimistojen ja muiden kuin EU:n rahoittajien kanssa.
Tata koordinointia on tarkoitus jatkaa ja tehostaa.

Tuensaajien osallistumista ja kuulemista varhaisessa vaiheessa koko ohjelmasuunnittelun ajan
on tarkoitus jatkaa niin paikallistasolla kuin sdénnéllisid aluetason kokouksia jéarjestamalla.

Joulukuussa 2007 komission edustajat tapasivat kaikki kahdenviliset rahoittajat, joilla on
kéynnissd mittavia ohjelmia Léansi-Balkanilla, seké kansainvilisten rahoituslaitosten edustajia.
Néin saatiin luotua puitteet tiiviimmalle yhteistydlle alueen avustamistoiminnassa.
Kesdkuussa 2008 komissio aikoo jérjestdd korkean tason seurantakokouksen, jossa pyritddn
koordinoimaan kaikkien alueen keskeisten toimijoiden antaman avun tdytintdonpanoa seké
maittain ettd toimialoittain.

Komissio valmistelee Kosovon avunantajakonferenssia, jotta voitaisiin varmistaa rahoitus,
jonka Kosovo tarvitsee asemansa tdytdntdonpanoon ja maan kaikkien yhteisdjen
sosioekonomisen kehityksen edistimiseen. EU:n jdsenvaltioita ja muita kansainvilisid
rahoittajia pyydetdin kantamaan kortensa kekoon.

20 EIP, Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankki, Kansainvilinen jilleenrakennus- ja kehityspankki,

Kansainvélinen rahoitusyhtio, Pohjoismaiden investointipankki, Pohjoismaiden ymparistdrahoitusyhtio,
Euroopan neuvoston kehityspankki sekd Mustanmeren kauppa- ja kehityspankki.
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III. PAATELMAT
Neuvostoa ja parlamenttia pyydetddn ottamaan huomioon seuraavat paitelmét:

e Linsi-Balkanin tulevaisuus on EU:ssa. EU korostaa rauhan, vakauden ja turvallisuuden
tarkeyttd kyseisessd Euroopan osassa ja suhtautuu myonteisesti kaikkiin alueen maiden
pyrkimyksiin ldhentyd EU:ta tdyttdmailld niille asetetut ehdot. Lénsi-Balkanin mailla on
valmiudet nopeuttaa niiden mahdollista EU-jasenyyttd jatkamalla uudistus- ja
sovinnontekoprosessia ja tdyttdmilld vaaditut edellytykset. EU avustaa niitd ehtojen
tayttdmisessa.

e Liansi-Balkanille kuluva vuosi on ratkaiseva. Alueen demokraattisesti valitut johtajat ovat
lopulta ne, jotka pdattdvit, miten méérdtietoisesti heiddn johtamansa maat etenevit kohti
vakautta ja eurooppalaista tulevaisuutta.

e Kroatian kanssa asiat voivat edetd merkittdvisti tind vuonna, joka voi osoittautua Kroatian
liittymisneuvotteluiden kannalta ratkaisevaksi, jos maa edistyy merkittivdlla tavalla
tietyissd uudistuksissa ja tdyttdd siltd vaaditut edellytykset. Kroatian on neuvoston
padtelmien mukaisesti ratkaistava viipymattd ympériston ja kalastuksen suojelualuetta
koskeva kysymys.

e Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian on tdytettdvi ensisijaiset tavoitteet, jotka on
asetettu liittymisneuvottelujen aloitusedellytyksiksi. Komissio uskoo, ettd tarvittavat
edistymistavoitteet ovat saavutettavissa vuonna 2008, kunhan vain poliittista
paittavdisyyttd riittdd ja tyotd tehdddn herkedmaittd. Komission mahdollinen suositus
annetaan syksyn madrdaikaiskertomuksen perusteella.

e Albanian ldhentyminen EU:hun riippuu varsinkin vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
tyydyttavéstd tdytdntdonpanosta. Sopimuksella varmistetaan, ettd tulevaisuudessa
jarjestettdvat vaalit tdyttdvat kansainvdliset normit, ja vahvistetaan oikeusvaltiota,
varsinkin korruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa.

e Montenegron eteneminen kohti EU-jdsenyyttd on kytkoksissd siithen, miten se onnistuu
vahvistamaan oikeusvaltiota ja varsinkin torjumaan Kkorruptiota ja jarjestdytynyttd
rikollisuutta, lisddmédn hallinnollisia  valmiuksia ja saavuttamaan laajemman
yksimielisyyden valtiorakenteiden kehittdmisestd. Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
tyydyttava taytdntoonpano on keskeisella sijalla.

e Heti kun Bosnia ja Hertsegovina tiyttdd jéljelld olevat ehdot, sen kanssa voidaan
allekirjoittaa vakautus- ja assosiaatiosopimus. Komissio uskoo, ettd poliittisen tahdon ja
yksimielisyyden avulla tavoitteeseen on mahdollista paista.

e Serbia on avainasemassa, kun halutaan varmistaa vakaus, hyvit naapuruussuhteet ja
alueellisen yhteistyon toteutuminen Léansi-Balkanilla. Komissio palauttaa mieliin
joulukuussa 2007 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péidtelmit, joiden mukaan maan
matkaa kohti ehdokasasemaa ja EU-jdsenyyttd voidaan nopeuttaa. Komissio kehottaa
Serbiaa vahvistamaan sitoutumisensa tulevaisuuteen Euroopan unionissa.
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EU on sitoutunut tukemaan Kosovon poliittista ja taloudellista kehitystd. Kosovo on muun
Liansi-Balkanin tavoin ottanut selvdn ja konkreettisen kurssin kohti EU-jasenyytta.
Komissio aikoo hyddyntdd kaikkia vilineitd, joilla se pyrkii tukemaan varsinkin
demokraattisia uudistuksia, hyvid naapuruussuhteita ja talouskehitysta.

Valtiorakenteiden kehittdmistd, hyvda hallintoa, hallinnon ja oikeuslaitoksen uudistamista,
oikeusvaltiota ja sithen liittyen korruption ja jdrjestiytyneen rikollisuuden torjuntaa,
sovintoa, sosioekonomista kehitystd ja kansalaisyhteiskunnan kehittimistd koskevat
peruskysymykset ovat Linsi-Balkanin uudistuksista tdrkeimpid. Téydellinen yhteistyd
ICTYn kanssa on edelleen ehtona maiden etenemiselle kohti EU-jdsenyytta.

Komissio on kdynnistiméssd alueen kaikkien asianomaisten maiden kanssa vuoropuhelua
suunnitelmien laatimiseksi mahdollisimman nopeasti edellytyksistd, joilla viisumipakosta
voidaan luopua. Neuvosto ja komissio valvovat prosessin etenemista.

Komissio aikoo lisdtd Léansi-Balkanin opiskelijoille EU:ssa opiskeluun myonnettdvien
stipendien maéraa.

Toimia, joilla pyritdéin varmistamaan Lénsi-Balkanin maiden téysipainoinen osallistuminen
yhteison ohjelmiin ja virastoihin, on tarkoitus lisdta.

Komission tukea kansalaisyhteiskunnan kehittimiseen ja vuoropuheluun lisdtdén
tuntuvasti. Tarkoitusta varten perustetaan uusi rahoitusvéline.

Komissio tukee julkishallinnon alueellista koulua (ReSPA) ja sen kehittdmistd verkostosta
tdysimittaiseksi kouluksi, jonka on tarkoitus aloittaa toimintansa Montenegron
Danilovgradissa vuoden 2009 alussa.

Toiminnan koordinointia kansainvélisten rahoituslaitosten, varsinkin EIP:n ja Euroopan
jélleenrakennus- ja kehityspankin, kanssa aiotaan tehostaa, jotta modernisointi- ja
kehitystyohon saataisiin  enemmin avustuksia ja lainoja. Komissio, EIP, Euroopan
jélleenrakennus- ja kehityspankki sekd Euroopan neuvoston kehityspankki ovat sitoutuneet
ottamaan vuoteen 2010 mennessd kayttoon Lénsi-Balkanin investointikehyksen yhdessa
muiden kansainvilisten rahoituslaitosten ja rahoittajien kanssa. Komissio ja erdit
kansainviliset rahoituslaitokset ja kahdenviliset rahoittajat ovat kdynnistimissid Lansi-
Balkanille suunnattua investointialoitetta. Komissio analysoi sellaisten aloitteiden
toteutuskelpoisuutta, joilla pyritddn lisddméén EU:n strategisten tavoitteiden tueksi alueella
toteutettavien toimien tehoa.

Komissio ehdottaa uutta katastrofiriskin vdhentdmisaloitetta. Silld alueen maita autetaan
kehittiméan katastrofivalmiuksiaan. Komissio pyrkii myds assosioimaan Lansi-Balkanin
maat yhteison pelastuspalvelualan mekanismiin ja vélineeseen.

Parlamentaarista yhteistyotd on tarkoitus lisdtd niin Lénsi-Balkanin maiden kesken kuin

niiden kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin vililld. Tavoitteena on vaihtaa
parhaita kiytantdjd ja edistdéd sovintoa.
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e Alueellisen yhteistyon kehittdiminen on erottamaton osa Lénsi-Balkanin Eurooppa-

ohjelmaa.  Hiljattain  tapahtunut siirtyminen  vakaussopimuksesta alueelliseen
yhteistyoneuvostoon on merkittdvd myonteinen kehitysaskel. Komissio tukee alueellista
yhteistyOneuvostoa ja muita yhteistyokehyksid, kuten Ceftaa, energiayhteisdosopimusta ja
sopimusta Euroopan yhteisen ilmailualueen perustamisesta. Se myds ehdottaa neuvotteluja
Linsi-Balkanin liikenneyhteisdsopimuksen tekemiseksi.

Alueellisesta yhteistyostd on kdytdnnon hyotyd Lénsi-Balkanin kansoille, ja se ldhentida
niitd EU:hun. Yhteistyo edellyttdd EU:lta jatkuvaa tukea, ja komissio seuraa sité tiiviisti.
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