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KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMELLE

Kertomus komission toimintasuunnitelmasta yhdennetyn sisdisen valvonnan kehyksen
luomiseksi

1. TIHVISTELMA

Kun nykyinen komissio aloitti toimikautensa, se asetti strategiseksi tavoitteekseen myonteisen
tarkastuslausuman saamisen Euroopan tilintarkastustuomioistuimelta. Téssd tarkoituksessa komissio
hyvéksyi tammikuussa 2006 “Toimintasuunnitelman yhdennetyn sisdisen valvonnan kehyksen
luomiseksi™', joka perustuu tilintarkastustuomioistuimen suosituksiin’, Euroopan parlamentin
varainhoitovuotta 2003 koskevan vastuuvapauden myontimisesti antamaan péidtoslauselmaan’ ja
Ecofinin 8. marraskuuta 2005 antamiin paitelmiin. Toimintasuunnitelmassa keskityttiin komission
silloisten tarkastusrakenteiden puutteisiin ja nimettiin 16 alaa, joilla tarvitaan toimenpiteitd vuoden
2007 loppuun mennessi. Maaliskuussa 2007 antamassaan vilikertomuksessa® komissio esitti
yhteenvedon saavutetusta edistyksesti ja ilmoitti tarvittavista lisdtoimenpiteista.

Kahden vuoden kuluttua kyseisten 16 toimenpiteen kdynnistimisestd seitsemin on saatettu loppuun,
kuusi on saatu olennaisilta osiltaan loppuun ja kolmea ei ole voitu toteuttaa tai niitd jatketaan muilla
tavoin. Kuviossa 1 esitetdéin yleiskatsaus jokaisen toimenpideryhmén tilanteesta ja ensimmdiinen
vaikutustenarviointi. Toimintasuunnitelmassa asetettiin toimenpiteiden toteuttamiselle maérdajaksi
vuoden 2007 loppu. Toimenpiteissd saavutettua edistystd kuvataan yksityiskohtaisesti tdmén
kertomuksen liitteessid. Téssd esitetddn ensimmdinen arviointi toimenpiteiden vaikutuksista, mutta
virheet vihenevit ja varmuus kasvaa vasta pitkdn ajan kuluessa, kun toteutetut toimenpiteet alkavat
vaikuttaa valvontajérjestelmiin.

Kuvio 1: Toimintasuunnitelman tiytintéonpano ja vaikutukset

Toimenpideryhmiit Tilanne Tilanne Vaikutukset
maaliskuussa | helmikuussa helmikuussa
2007 2008 2008
Yksinkertaistaminen ja yhteiset valvontaperiaatteet EEOOO EEEEE EOOO0O

(toimenpiteet 1-4)

Johdon lausumat ja tarkastusten perusteella EEOO0 EEEEC EOO0O0
saatava varmuus (toimenpiteet 5-8)

: KOM(2006) 9 ja SEK(2006) 49.
Lausunto nro 2/2004: yhteniisesti tarkastusmallista (Single Audit) annettu lausunto, (EUVL C 107, 30.4.2004, s.

1.
3 EUVL L 196, 27.7.2005, s. 4.
4 KOM(2007) 86.
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Yhtendinen tarkastusmalli: tulosten yhteinen EEOOO EEEEC EOOOO
hyodyntiminen ja kustannustehokkuuteen
pyrkiminen (toimenpiteet 9-11)

Alakohtaiset puutteet (toimenpiteet 12—-16). EEEOO EEEEDC mOO0O0

Kuviosta 1 ndhdddn, ettd komissio on pddosin pystynyt noudattamaan 31. joulukuuta 2007 pddittyneen
kunnianhimoisen toimintasuunnitelmansa aikataulua. Varsinaiset vaikutukset virheiden mddrddn
voidaan kuitenkin havaita vasta myohemmin.

Toimintasuunnitelman tarkoituksena oli luoda perusta myonteiselle tarkastuslausumalle. Toteutetut
toimenpiteet ovat selkiyttineet ja lujittaneet yhteisdohjelmiin sovellettavaa sisdisen valvonnan kehysta.

Toimenpiteet, joiden toteutus on vield kesken, saatetaan loppuun vuoden 2008 aikana. Tarkeimmét
keskeneriiset toimenpiteet ovat:

e Toimenpide 7: Koulutuksen ja kulttuurin alaan liittyvien “yhteisesti sovittujen
menettelyjen” kehittdmistd lykéttiin vuoteen 2008, koska koulutuksen ja kulttuurin
padosaston tarkastusmenettelyjd ajanmukaistettiin. Ty0 saadaan valmiiksi viimeistddn
joulukuussa 2008.

e Toimenpide 10: Tiedonkeruu maatalouden ja rakennerahastojen valvontakustannuksista on
saatettu loppuun ja tietoja analysoidaan parhaillaan. Tuloksista raportoidaan lokakuussa
2008 annettavassa tiedonannossa (ks. jaljempéni).

e Toimenpide 11N: uuteen kirjanpitojarjestelmdin (ABAC) helmikuussa 2008 tehtévit
muutokset mahdollistavat monivuotisen takaisinperinnédn tarkan seurannan vuodesta 2008
lahtien.

e Toimenpide 16: Komission yksikdille tarkoitettu otantaopas ja erityisesti rakennerahastoja
varten tarkoitettu otantaopas ovat kéytettdvissd kesdlldi 2008. Tdmidn vuoden aikana
saadaan valmiiksi uudistettu rakennerahastoja koskeva tarkastuskisikirja, jossa uudet
asetukset on otettu huomioon.

Toteutetuista toimenpiteistd huolimatta tilintarkastustuomioistuin on yhé 16ytényt liian monia virheité
joillakin aloilla. Vuoden 2006 tarkastuslausumassa tilintarkastustuomioistuin antoi kielteisen arvion
jasenvaltioiden hallinnoimista rakennetoimista ja tdytdntdonpanosta vastaavien elinten hallinnoimasta
ulkoisesta avusta. Kuten on todettu tuomioistuimen yhtendisté tarkastusmallia koskevassa lausunnossa,
valvontastrategioita médritettdessd ja niiden tuloksia arvioitaessa on ensiarvoisen tdrkedd ymmartaa
tarkastuksiin liittyvit riskit sekd olla tietoinen valvonnan kustannuksista ja hyodyistd. Komissio laatii
lokakuuksi 2008 tiedonannon valvontajdrjestelmien kustannuksista ja  hyOdyistd  sekd
jaannosriskianalyysistd, joka  niiden  péddosastojen on  sisdllytettdvdi  vuoden 2007
toimintakertomuksiinsa, joiden toimialoista tilintarkastustuomioistuin on antanut kielteisen arvion.

Toimintasuunnitelman tarkoituksena oli puuttua sisdisen valvonnan kehyksessd oleviin puutteisiin ja
edistdd myonteisen tarkastuslausuman saamista. Kun toimenpiteet alkavat vaikuttaa, valvonta tehostuu
vahitellen selkedsti. Tédssd kertomuksessa esitetddn yleiskatsaus toimenpiteistd, joihin on ryhdytty
edellisen, maaliskuussa 2007 annetun seurantakertomuksen jéalkeen.




2.1.

TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTTAMINEN JA VAIKUTUKSET

Jokaiseen toimenpiteeseen liittyvéa edistystd kuvataan jdljempénd. Tarkemmat yksityiskohdat
esitetddn liitteessa.

Yksinkertaistaminen ja yhteiset valvontaperiaatteet (toimenpiteet 1-4)
Toimenpide 1: Vuosiksi 2007-2013 ehdotetun lainsddidinnon yksinkertaistaminen

Toimenpide saatettu loppuun: Tilintarkastustuomioistuin esitti yhtendisti tarkastusmallia
koskevassa lausunnossaan, ettd yksinkertaiset, selkedt ja helposti sovellettavat sddnnot ovat
ensiarvoisen tarkeitd virheriskin vahentdmiseksi. Toimintasuunnitelman
hyvéksymisajankohtana ei endd ollut tarjolla kovinkaan monia mahdollisuuksia
yksinkertaistaa kauden 2007-2013 lainsdddint6d jo neuvoteltujen sddnndsten lisdksi. Niin
ollen yksinkertaistaminen, josta komissio ja lainséétdja ovat vastuussa, ei ole edistynyt niin
hyvin kuin toivottiin. Tosin tietyilld aloilla, kuten maaseudun kehittdmisen ja rakennetoimien
aloilla, on toteutettu toimia virheiden vdhentdmiseksi. Sisdiset valvontajirjestelmét, jotka
kattavat muun muassa hallinnoinnin yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa, on maiiritelty
selkedmmin uuden kauden lainsdddédnndssd, ja niissd noudatetaan yhtendisen tarkastusmallin
periaatetta’.

Monimutkaiset sdéinndt ovat kuitenkin edelleen huomattava virheldhde. Maaliskuussa 2007
antamansa kertomuksen jilkeen komissio on selkiyttinyt sddntdjd antamalla ohjeita®
rakennerahastoja koskevasta uudesta lainsdddédnnostd. Komissio tarjoaa edelleen tukea ja
opastusta tarvittaessa. Komissio aikoo myds varmistaa, ettd tuleviin sddddsehdotuksiin
siséltyy selkedt ja yksinkertaiset sdannot.

Vaikutukset: Talousarviosta kertasummina kéytetty prosenttiosuus BO0000

Todenndkoinen _kehitys: Nykyisen lainsdddinnon voimassaoloaikana ei juuri ole
odotettavissa  muutoksia.  Yksinkertaistamista on tarkoitus jatkaa seuraavalla
lainsddddntokierroksella.

Toimenpide 2: Sisdllytetidn sisdisen valvonnan yhteiset periaatteet varainhoitoasetuksen
muutosehdotukseen

Toimenpide on peruutettu ja toteutettu muilla tavoin: Kuten maaliskuun 2007
seurantakertomuksessa on esitetty, timé toimenpide peruutettiin, silld lainsdétdja epdsi sisdisté
valvontaa koskevan erityisperiaatteen lisddmisen varainhoitoasetukseen. Tdmén toimenpiteen
tavoite on saavutettu 28 a artiklan avulla, jossa sdddetdén, ettd “talousarvion toteuttamisessa
noudatetaan vaikuttavaa ja tehokasta sisdisti valvontaa”.

Yksityiskohtaisia tietoja yksinkertaistamisaloitteista 16ytyy asiakirjasta KOM(2007) 86.
Seitsemadtta puiteohjelmaa koskevat ohjeet, rakennerahastoihin kaudella 2007-2013 sovellettaviin
tdytdntoonpanosadintoihin liittyvit ohjeet, vuosien 2007-2013 koulutuspolitiikkaa koskevat ohjeet.



Toimenpide 3: Miidritetiiin yhdenmukainen esitystapa valvontastrategian ja riittivin
varmuuden perustana olevien todisteiden esittimisti varten

Toimenpide saatettu loppuun: Kollegio ottaa vastuun yksikdidensd toimista vuosittaisten
toimintakertomusten perusteella. Ndin ollen sisdisen valvontajirjestelmin selked esittely on
ensiarvoisen tarkedd, jotta kdyttdjat ymmartivat, miten varmuus muodostetaan. Vuonna 2007
jokaiselle hallintomallille kehitettiin “’sisdisen valvonnan malli”, jossa kuvataan sisdistd
valvontajédrjestelmdd yhdenmukaisesti ja selkeédsti sekd esitetddn loogisesti, kuinka
padjohtajan tarkastuslausuma laaditaan. Nd@méd mallit perustuvat yhteiseen malliin, jota
voidaan muokata jonkin verran kunkin pddosaston tarpeiden mukaan. Malleja kiytetddn
vuoden 2007 toimintakertomuksissa ja niiden yhdenmukainen soveltaminen varmistetaan
seuranta- ja vertaisarviointimenettelyin. Pddosastoja pyydetddn esittiméddn selkeésti
jérjestelmin puutteet sekd toimenpiteet, joihin piddosastot ovat ryhtyneet kyseisten puutteiden
korjaamiseksi.

Vaikutukset: Vuodelta 2006 laaditut vuotuiset toimintakertomukset olivat toimenpiteen 3
ansiosta parempilaatuisia, silli tilintarkastustuomioistuin antoi vuosikertomuksessaan
myédnteisemmdin  arvion  vuotuisten  toimintakertomusten  laadusta.  Erilaisia

valvontajiirjestelmii ymmedirretidn paremmin. RROO0

Todenniikdinen kehitys: Vuodelta 2007 laadittaviin vuotuisiin toimintakertomuksiin on
odotettavissa selkeitii parannuksia, kun tarjolla on parempia ohjeita, vertaisarviointia on
tehostettu ja yhteisen hallinnoinnin alalla hyodynnetiiin jisenvaltioilta saatuja vuotuisia
yhteenvetoja.

Toimenpide 3N: Riittivin varmuuden ja maksujen vilisen yhteyden vahvistaminen

Toimenpide saatettu loppuun: Vuoden 2006 yhteenvetokertomuksessa esitettiin selkeésti
kokonaisvarmuutta koskevat varaumat, jotka eriteltiin aloittain ja/tai jdsenvaltioittain.
Kertomuksessa esitettiin my0s vastaavat rahoituskorjaukset ja maksujen lykkédykset. Tatd
kaytantod lujitetaan.

Vaikutukset: Komission toimintasuunnitelma’ seurannan vahvistamiseksi yhteisessi
hallinnoinnissa on jo luonut rakennerahastojen alalla suoran yhteyden alue- tai
Jjésenvaltiokohtaisten tarkastustulosten, varaumien ja toimintasuunnitelmien vilille. Niin
varmistetaan, etti pidtokset lykkdyksisti ja rahoituskorjauksista tehdiiin ajallaan vuonna

2008. mOoOn0O

Todenndkdinen kehitys:  Rakennerahastoihin liittyviin toimintasuunnitelman
tiytintoonpanolla varmistetaan, etti riittiviin varmuuden puuttuminen johtaa joko
Jiirjestelmien kehittiimiseen tai maksujen lykkiiiimiseen ja rahoituskorjausten tekemiseen.

! KOM(2008) 97.



2.2.

Toimenpide 4: Aloitetaan vuoropuhelu toimielinten vililli sellaisista tilien perustana
oleviin toimiin liittyvistd riskeistd, joita voidaan pitid hyviksyttivind

Toimenpide on peruutettu, mutta siti jatketaan toimenpiteen 10 yhteydessa: Nollariskia
on mahdoton saavuttaa kohtuullisin kustannuksin. Tilintarkastustuomioistuin on ilmoittanut,
ettd komission on ryhdyttdvd toimenpiteisiin virheriskin pienentdmiseksi riittdvélle tasolle.
Tilintarkastustuomioistuin painotti, ettd on tarpeen médritelld “hyviksyttivd riskitaso” ja
mukautettava valvontajirjestelmid timéan saavuttamiseksi. Vaikka lainsditdja ei sisdllyttanyt
tatd toimenpidettd muutettuun varainhoitoasetukseen, komissio edistid sitd toimenpiteiden 10
ja 11 yhteydessa (ks. jadljempénd).

Johdon lausumat ja tarkastusten perusteella saatava varmuus (toimenpiteet 5—8)

Toimenpide 5: Lisdtiin toiminnasta vastaavan johdon lausumien ja kansallisen tason
yhteenvetokertomusten hyodyntimisti

Toimenpide saatettu loppuun: Jisenvaltioiden kanssa yhteistyOssd toteutettavaa
hallinnointia koskevassa vuosien 2007-2013 lainsddddanndssd jdsenvaltioilta edellytetdin
vuotuisia tarkastuslausuntoja ja yksityiskohtaisia tarkastustuloksia. Lisdksi muutetussa
varainhoitoasetuksessa edellytetddn vuotuista yhteenvetoa saatavilla olevista tarkastuksista ja
ilmoituksista. Téllainen yhteenveto on annettava ensimmdiisen kerran 15. helmikuuta 2008
(vuodelta 2007). Maatalouden alalla maksajavirastojen pééllikot ovat velvollisia antamaan
vuotuisen tarkastuslausuman. Vuotuisen yhteenvedon antamisvelvoitetta selvennettiin
asetuksen (EY) N:o 885/2006 7 artiklan 5 kohdassa ja yksityiskohtaisempia ohjeita annettiin
jasenvaltioille joulukuussa 2007. Rakennerahastoja koskevat yksityiskohtaiset ohjeet esitettiin
rahastojen koordinointikomitealle lokakuussa 2007 ja ohjeiden lopullinen versio julkaistiin
joulukuussa 2007.

Komissio on painottanut yhteenvetojen tdrkeyttd, ja se saikin rakennerahastoja koskevat
yhteenvedot 25 jésenvaltiolta 27. helmikuuta mennessd. Vaikka ndistd asiakirjoista saatavaa
varmuutta voidaan arvioida vasta, kun yhteenvetojen sisélto ja laatu on tarkastettu, komissio
katsoo yhteenvetojen muodostavan erinomaisen perustan jatkokehitykselle. Kun hanke etenee
ja vuosien 2007-2013 ohjelmien toteuttaminen alkaa, yhteenvedot lisddvat varmuutta.

Komissio ldhettdd muistutukset niille valtioille, joilta ei ole vield saatu yhteenvetoja (Itdvalta
ja Saksa). Kyseisilld valtioilla on kuukausi aikaa toimittaa yhteenvetonsa. Neljd jdsenvaltiota
(Irlanti, Kreikka, Luxemburg ja TSekki) ei ole antanut tietoja vuosien 2000-2006 ohjelmista.

Nykyisissd varainhoitosddnndissd jdsenvaltiot velvoitetaan antamaan yhteenveto. Jos
yhteenvedon antamatta jittineet jdsenvaltiot eivit toimita yhteenvetoa tai jos yhteenvetojen
sisdltd ei vastaa varainhoitoasetuksen vaatimuksia, komission on aloitettava rikkomisesta
johtuva menettely.
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Maatalouden alalla ldhes kaikkien maksajavirastojen paillikot (75 pééllikkoa 83:sta) antoivat
vuosikertomuksensa sekd tarkastuslausumat ja varmennuskertomukset 1. helmikuuta 2008
mennessd (loput asiakirjat on tarkoitus toimittaa helmikuun loppuun mennessd). Kaikkien
jasenvaltioiden, joissa on useampi kuin yksi akkreditoitu maksajavirasto, on toimitettava
vuotuinen yhteenveto 15. helmikuuta 2008 mennessd. Kaikki jdsenvaltiot yhtd lukuun
ottamatta noudattivat méddrdaikaa. Vield toimittamatta oleva kertomus on midrd saada
maaliskuun alkuun mennessa.

Komissio suhtautui myonteisesti Alankomaiden hallituksen antamaan vapaaehtoiseen
ilmoitukseen ja siihen liitettyyn Alankomaiden tilintarkastustuomioistuimen kertomukseen ja
lausuntoon. Komissio piti myds myonteisend Tanskan korkeimman tarkastuslaitoksen
antamaa todistusta EU:n menoista ja Yhdistyneen kuningaskunnan ilmoitusta toteuttaa
toimenpiteitd tilld alalla. Komissio antaa tukensa vastaaville kansallisille aloitteille.

Vaikutukset: Jasenvaltioiden kanssa yhteistyossi toteutettavan hallinnoinnin varmuus
paranee. RRCIOC

Todenndkoinen kehitys: Valvontajirjestelmien asteittaisia parannuksia on odotettavissa,
silld jasenvaltiot ovat omaksuneet kiytinnon ja ottavat suuremman vastuun EU:n varoista
(kehitys tosin riippuu siitd, kuinka hyvin jisenvaltiot noudattavat séddoksia).

Toimenpide 6: Tutkitaan, onko johdon lausumista hyotyi silloin, kun on kyse muusta kuin
jésenvaltioiden kanssa yhteistyossi toteutettavasta tai epdsuorasta keskitetystii
hallinnoinnista

Toimenpide on peruutettu, mutta siti jatketaan muilla tavoin. Johdon lausumien
kayttoonotosta ulkoisten toimien yhteydessé todettiin, ettei se ole tarkoituksenmukaista eikd
todenndkoisesti lisdd varmuutta, silld se saattaisi johtaa edunsaajien nykyisten varainhoitoa
koskevien sopimusvelvoitteiden kanssa piaillekkéisiin velvoitteisiin. Sisdisten polititkkojen
osalta katsottiin tehokkaammaksi parantaa varmuutta tarkastustodistusten avulla (katso
toimenpide 7).

Vaikutukset: Ks. jiljempiind toimenpide 7.

Toimenpide 7: Edistetiiin parhaita kdytinteitd hanketasolla toimitettavien tarkastusten
kustannustehokkuuden lisidmiseksi

Toimenpide on saatettu osittain loppuun: Komission sisdisen valvonnan kehyksessa
turvaudutaan usein muiden tarkastajien tyohon eli jdsenvaltioiden kanssa yhteistydssd
toteutettavassa hallinnoinnissa jdsenvaltioiden viranomaisiin ja keskitetyssd suorassa
hallinnoinnissa ulkopuolisiin tarkastajiin. Jotta eri tasoilla suoritettavista tarkastuksista
saataisiin tehokkaita tuloksia, tarvitaan selkeitd menettelyja ja toimivaltuuksia.

Komissio on tarkistanut tarkastuslausuntoihin ja  tarkastajien pétevyyteen ja
riippumattomuuteen soveltamiaan menettelyjd. Komission ulkoiseen tukeen ja seitseménteen
tutkimuksen puiteohjelmaan soveltama ldhestymistapa perustuu “yhteisesti sovittuja
menetelmid” koskevaan kansainviliseen standardiin. Ndissd menetelmissé ja niihin liittyvissa
ohjeissa maédritellddn selkedsti toimeksiannon laajuus, kertomuksen formaatti ja sisilto,
akkreditointivaatimukset ja tarkastajien velvollisuudet. Tama ldhestymistapa otetaan kayttoon
myds koulutuksen ja kulttuurin alalla vuonna 2008.
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Rakennerahastoja  koskevassa  kauden 2007-2013  lainsddddnnossd  madritelldan
jasenvaltioiden eri elinten tehtévit (mukaan luettuna todentamisviranomaisen antama todistus
menoilmoituksista ja  tarkastusviranomaisen antama vuotuinen tarkastuslausuma).
Rakennerahastoja koskevaa tarkastuskésikirjaa uudistetaan lainsdddédnndn uusien vaatimusten
mukaiseksi. Siithen siséllytetddn komission asetuksen (EY) N:o 1828/2006 16 artiklaan
liittyvd otantaopas, josta jdsenvaltiot keskustelivat marraskuussa 2007 ja joka valmistuu
vuoden 2008 puolivilissa.

Maatalouden alalla vuotuinen todistus kattaa varainhoitovuodesta 2007 ldhtien
maksajavirastojen toteuttamat sisdiset valvontamenettelyt. Liséksi todentamisviranomaisten
on tarkastettava valvontatilastot ja maksujen jilkitarkastukset sekd todettava ne
asianmukaisiksi.

Vaikutukset: Tarkastustyon yhdenmukaisuus ja laatu paranevat seki virheiden mddrdstii
saadaan edustavampia tietoja. 00000

Todenndkoinen kehitys: Virheet vihenevit tasaisesti.

Toimenpiteet 8 ja 8N: Edistetiiin lisiivarmuuden saamista korkeimmilta tarkastuslaitoksilta

Toimenpide 8 on saatettu loppuun: Riippumattomat korkeimmat tarkastuslaitokset, jotka
ovat kansallisten julkisten menojen ulkoisia tarkastajia, eivdt kuulu sisdisen valvonnan
kehykseen. Niilld on tistd huolimatta tdrked tehtdvéd tarkastaa julkisten varojen kayttod,
mukaan luettuna EU:n varojen kéyttd. Komissio on antanut tietoja vuoden 2005 ja 2006
maksuista kaikille korkeimmille tarkastuslaitoksille ja aikoo antaa néité tietoja jatkossakin.

Toimenpide 8N on saatettu lihes loppuun: Komissio suoritti yhdessd Slovenian
korkeimman tarkastuslaitoksen kanssa tapaustutkimuksen, jonka perusteella komissio on
parantanut vakiokertomuksiaan. Korkeimpien tarkastuslaitosten on ndin vastaisuudessa
helpompi hyddyntid kyseisid kertomuksia omissa kansallisissa tarkastuksissaan.

Vaikutukset: Komission antamia tietoja hyodyntivien ja EU:n varojen kiytosti
raportoivien korkeimpien tarkastuslaitosten mddrd kasvaa. mOO000

Todenndkoinen_kehitys: Korkeimmat tarkastuslaitokset ovat riippumattomia, mutta niiden
odotetaan osallistuvan tarkastuksiin yhid enemmdn, kun komission kertomusten laatu
paranee.




2.3.

Yhteniinen tarkastusmalli: tulosten yhteinen hyodyntiminen ja kustannustehokkuuteen
pyrkiminen (toimenpiteet 9-11)

Toimenpiteet 9 ja 9alN: Luodaan toimivat menetelmiit tarkastus- ja valvontatuloksia
koskevien tietojen vaihtamiseksi ja lisiitidn yhtendisen tarkastusmallin kiyttod

Toimenpide on saatettu ldhes loppuun: Tilintarkastustuomioistuin ehdotti, ettéd
tarkastustulokset pitdisi kirjata yhteiseen tietokantaan®. Komissio on sisillyttinyt
tarkastustietoja  varainhoito- ja kirjanpitojdrjestelméiinsd helpottaakseen tarkastusten
koordinointia ja tulosten jakamista pddosastojen kesken. Tdlld hetkelld jirjestelmdén on
kirjattu tiedot yli 2 700 tarkastuksesta.

Jasenvaltioiden kanssa yhteistydssé toteutettavassa hallinnoinnissa pédosastot koordinoivat
tarkastuksia jasenvaltioiden kanssa, ja tarkastusten edistymistd valvotaan tietojirjestelmien,
sdannoéllisen raportoinnin ja vuotuisten koordinointikokousten avulla. Vuosien 2007-2013
rakennerahastoja koskevassa lainsddddnndssid edellytetddn valvontaketjun eri toimijoiden
valvontatoimien koordinointia, ja tarkastusviranomaisen on toimitettava tarkastusstrategia
komission hyvéksyttavéksi yhdeksidn kuukauden kuluessa ohjelman hyviksymisesté. Strategia
pdivitetddn ja tarkistetaan kahdenvilisesti komission kanssa joka vuosi. Komissio ja
kansalliset tarkastusyksikot vaihtavat keskenddn jarjestelmid koskevista tarkastuksista
laadittuja kertomuksia. Ldhes kaikille rakennerahastojen tarkastamisesta vastuussa oleville
jasenvaltioiden viranomaisille jérjestettiin koulutusta vuonna 2007 uusien asetusten tarkastus-
ja valvontasddnndksistd, jotta uuden lainsddddnnon vaatimukset ymmarrettdisiin samalla
tavalla.

Vaikutukset: Tarkastustoimintaa ja -menetelmidi koordinoidaan entisti paremmin. RO0O0

Todenndkoinen _kehitys: Tarkastustyon laatu paranee ja tyoti tehdiiin entisti
johdonmukaisemmin. Jatkossa turvaudutaan enemmdn kansallisten
tarkastusviranomaisten tyohon.

Toimenpiteet 10 ja 10N: Laaditaan alustava arvio ja analyysi valvontakustannuksista ja
selvitetidn valvonnan kustannus-hyotysuhdetta

Toimenpidetti toteutetaan parhaillaan: Komissio viimeistelee arviota
valvontakustannuksista maatalouden, Euroopan aluekehitysrahaston ja suoran keskitetyn
hallinnon aloilla. Tulosten perusteella komissio antaa lokakuussa 2008 tiedonannon, jossa
tarkastellaan valvontajirjestelmien kustannuksia ja hydtyjd ja esitetddn jadnnosriskianalyysi,
joka niiden pddosastojen on sisdllytettdvd vuoden 2007 vuotuiseen toimintakertomukseensa,
joiden toimialoista tilintarkastustuomioistuin on antanut kielteisen arvion. Tdméan tiedonannon
perusteella jatketaan keskustelua virheiden jd&nndsriskista.

Toimenpiteeseen 10N siséltyvd analyysi ohjelman ominaisuuksien vaikutuksesta riskiin on
edistynyt toivottua hitaammin ldhinni siksi, ettei tarvittavia tietoja ole saatavilla keskitetysti.

46 ja 47 kohta, lausunto 2/2004.



Vaikutukset: Saadaan kdsitys tirkeimpiin toimialoihin sisdltyvisti jadnndosriskitasoista.
[_|HImn

Todenndkoinen _kehitys: Kehitys riippuu lokakuussa 2008 annettavan tiedonannon
seurannasta.

Toimenpide 11: Takaisinperintd ja valvonnan hyédyt

Toimenpide on saatettu lidhes loppuun: Monia valvonnan hyotyja on vaikea mitata
madrdllisesti  (varoittava ja ehkidisevd vaikutus, jarjestelmitarkastuksen vaikutus
jasenvaltioiden tai edunsaajien hallinto- ja tarkastusjdrjestelmien kehitykseen). Téstd syystd
analyysissd keskitytddn tdssd vaiheessa ainoastaan hydtyihin, jotka voidaan helposti mitata
médrallisesti (takaisinperintd ja maksujen vdhentyminen).

Vaikutukset: Valvonnasta saatavat hyodyt mitataan kiyttimdllid perustana virheellisesti
maksettujen mddrien takaisinperintid. 00000

Todenndkoinen kehitys: Kaikki osa-alueet kattavat tiedot kerdtdidn vuodesta 2008 lihtien
toimenpiteen 11N mukaisesti.

Toimenpide 11N: Virheellisten maksujen takaisinperintd

Toimenpidetti toteutetaan parhaillaan: Takaisinperityt mairét on esitetty vuosien 2005 ja
2006 tilinpadtoksissd. Valvonnan tuloksilla ja takaisinperinndlld ei kuitenkaan ole vield
osoitettu olevan suoraa yhteyttd. Jotta valvonnan taloudelliset tulokset voitaisiin maéritelld ja
niitd voitaisiin seurata, varainhoidon ja kirjanpidon keskusjdrjestelmiin kirjataan tiedot
valvontaviranomaisista ja virhetyypeistd 28. helmikuuta 2008 alkaen. Ndamé tiedot, jotka
kirjataan vuonna 2008 kidynnistettyjen takaisinperintdjen osalta takautuvasti, ilmoitetaan
vuoden 2008 tilinpaitoksessi, joka esitetddn maaliskuussa 2009. Néin voidaan muun muassa
verrata virheen tapahtumavuotta virheen havaitsemisvuoteen. Tamdn perusteella voidaan
arvioida monivuotisten takaisinperintdjarjestelmien tehokkuutta.

Lokakuussa 2007 komissio siséllytti tietoja komission korjauksista rakennerahastoja koskevan
vuosikertomuksen liitteeksi ja antoi ensi kertaa tietoja jdsenvaltioiden kansallisista
rahoituskorjauksista, jotka on toteutettu peruutusten ja takaisinperinndn avulla. Komissio
ryhtyy  vuonna 2008  toimenpiteisiin  saadakseen  jdsenvaltiot = noudattamaan
raportointivaatimuksia paremmin ja tarkastaa annettujen tietojen paikkansapitivyyden
jasenvaltioista tehtdvilld otannalla.

Vaikutukset: Saadaan todisteita monivuotisten valvontajiirjestelmien tehokkuudesta
virheiden korjaamisessa. 00000

Todenndkoinen_kehitys: Rakennerahastojen korjauksista kerdtddn tiysin kattavat tiedot
vuoden 2008 osalta ja komission korjaukset kirjataan suoraan kirjanpitojirjestelmdidn.

10 FI




Fl

2.4.

Alakohtaiset puutteet (toimenpiteet 12—16)

Toimenpiteet 12 ja 12N: Korjataan analyysiin osallistuneiden komission yksikoiden
havaitsemat puutteet

Toimenpide saatettu loppuun: Komissio varmistaa, etti monivuotinen tarkastusstrategia’
takaa jatkossakin riskien ja edustavan otannan vilisen sopivan tasapainon. Rakennerahastoja
varten on laadittu kattavat tarkastusotantaa koskevat ohjeet'’ kansainvilisten
tarkastusstandardien mukaisesti, jotta jdsenvaltioiden tarkastusviranomaisten tekemid
tarkastuksia saataisiin yhdenmukaistettua. Komissio on antanut ohjeita'' ulkoisen tarkastuksen
puitesopimusten hallinnoinnissa sovellettavista parhaista toimintatavoista varmistaakseen
tarkastustulosten yhdenmukaisuuden ja laadukkuuden.

Kuudennen puiteohjelman tarkastusstrategia perustui tuensaajista koostuvan perusjoukon
yksityiskohtaiseen  analysointiin.  Tilintarkastustuomioistuimen mukaan tdmid on
asianmukainen perusta tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien ongelmien korjaamiselle'?.
Komissio antaa tutkimuksiin liittyvésti tarkastusstrategiasta saatujen kokemusten perusteella
yksikodilleen ohjeita otantastrategioista heindkuussa 2008. Samalla otetaan kuitenkin
huomioon, ettd 1dhestymistapa ei ole suoraan sovellettavissa kaikille aloille.

Tutkimusasioita késittelevit padosastot tekiviat vuonna 2007 yhteensd 378 tarkastusta, miké
ylitti maaliskuussa 2007 annetussa seurantakertomuksessa'~ asetun 300 tarkastuksen
tavoitteen. Kuudennesta puiteohjelmasta vuonna 2006 tehtyjen tarkastusten méara oli vain 45.
Néiden tarkastusten tulokset raportoidaan péddosastojen vuotuisissa toimintakertomuksissa.
Tatd tyotd jatketaan vuonna 2008. Kuudenteen puiteohjelmaan siséltyvistd jadnnosvirheesté
saadaan selked kisitys, kun tarkastustuloksista ja vastaavista korjauksista sekd
takaisinperinndstd saadaan yhd enemmaén tietoja.

Vaikutukset: Virheiden mddrd vihenee edelleen kaikissa hallintomalleissa. @O OO0

Todenndkoinen kehitys: Tilintarkastustuomioistuimelta saadaan yhd parempia arvioita.

Toimenpide 13: Analysoidaan, miten jisenvaltioiden kanssa yhteistyossi hallinnoitavien
toimien valvonta on jirjestetty aluetasolla ja arvioidaan tihidn mennessi annettujen
lausumien kdyttoarvoa.

Toimenpide saatettu loppuun: Rakennerahastoista vastaavat pddosastot esittdvit arvionsa
jasenvaltioiden valvontajirjestelmistd vuotuisissa toimintakertomuksissaan. Ndmi arviot
perustuvat osittain tietoihin, joita jdsenvaltiot antavat saatavilla olevista tarkastuksista
vuotuisissa yhteenvedoissaan (ks. edelld toimenpide 5).

48 ja 49 kohta, lausunto 2/2004.

40 ja 49 kohta, lausunto 2/2004.

37 kohta, lausunto 2/2004.

Talousarvion toteuttamista koskeva tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 2006.
KOM(2007) 86.

1 FI



Fl

Vaikutukset: Jisenvaltioiden valvontajiirjestelmien laatu paranee, mikii ilmenee vuotuisista
toimintakertomuksista ja tilintarkastustuomioistuimen arvioinneista. R0 000

Todenndkoinen _kehitys: Tilintarkastustuomioistuimelta saadaan parempi arvio, mutta
arvio todenndkoisesti vaihtelee jisenvaltioittain.

Toimenpide 14: Annetaan lisiohjeita rakennerahastoihin liittyviin virheriskin hallinnasta

Toimenpide saatettu loppuun: Rakennerahastoista vastaavat péddosastot antoivat vuonna
2007 ohjeita tarkastusstrategian ja vaatimustenmukaisuuden arvioinnista
(tarkastusviranomaisten on toimitettava asiakirjat 12 ja 9 kuukauden kuluessa ohjelman
hyvéksymisestd) sekd ohjeita, jotka koskevat vuotuisia yhteenvetoja ja julkisissa hankinnoissa
oleviin sddntdjenvastaisuuksiin sovellettavia rahoituskorjauksia. Otantaan ja jérjestelmien
arviointiin liittyvid ohjeita ja ensimmdiisen tason hallinnon tarkastuksiin ja todistusten
antamiseen liittyvid ohjeita tarkistetaan vuoden 2008 aikana, jotta ne vastaisivat uusia
saannoksid. Hallintoviranomaisille aiotaan jarjestdd aihetta koskeva seminaari vuoden 2008
puolivélissi.

Vaikutukset: Virheet vihenevit, kun ohjeita noudatetaan oikein OO0 00

Todenndkoinen_kehitys: Vuonna 2008 annetaan huomattavasti parempia ohjeita kaikista
avainkysymyksistqi.

Toimenpide 15: Edistetiiin luottamussopimusten kiyttodi rakennerahastojen yhteydessii

Toimenpidetti ei saateta loppuun kaikkien jasenvaltioiden osalta, vaan se toteutetaan
lainsdfidinnon avulla vuosina 2007-2013: Luottamussopimukset on tehty kuuden
jasenvaltion kanssa, jotka ovat: Itdvalta, Yhdistynyt kuningaskunta (Wales), Tanska,
Portugali, Slovenia ja Viro. Uusia sopimuksia voidaan tehdd vuoden 2008 aikana, jos
tarkastustyon tulokset osoittavat ehtojen tdyttyneen. Vaikka komissio ei ole saavuttanut
kunnianhimoista tavoitettaan allekirjoittaa sopimukset kaikkien jdsenvaltioiden kanssa
(vuosina 2000-2006), timin aloitteen edistdminen on kuitenkin tehostanut tarkastustyon
koordinointia ja mahdollistanut vertailumenettelyn luomisen. Tamén aloitteen periaatteet on
sisdllytetty rakennerahastoja koskevaan vuosien 2007-2013 lainsdadantéon.

Vaikutukset: Jisenvaltiot kiinnittiavit enemmdan huomiota valvontaan. RO OO0

Todenndkoinen kehitys: Jisenvaltioiden valvontajiirjestelmien odotetaan kehittyviin
kauden 2007-2013 ohjelmien toteuttamisen myotd, jolloin yhd useammat jisenvaltiot
tiyttivit luottamussopimusten tekemisen edellytyksend olevat vaatimukset.

Toimenpide 16: Annetaan yhteiset suuntaviivat toiminta-alojen ryhmidi varten

Toteutettava toimenpide: Komissiossa on valmisteltu ulkoisten tilintarkastajien
akkreditointia, koulutusta ja seurantaa koskevia sisdisid ohjeita. Tutkimuspddosastot ovat
laatineet tarkastuskésikirjan kuudetta puiteohjelmaa varten parantaakseen tarkastustyon
yhtendisyyttd. Rakennerahastoja koskevia tarkastuskésikirjoja uudistetaan parhaillaan uuden
lainsdddédnndn mukaisiksi.
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Tutkimuksen alalla sovellettavaan edustavaan otantaan on kehitetty yhteisid 1dhestymistapoja.
Muilla aloilla kehitys on ollut hitaampaa, mutta analyysi on suoritettu ja otantaoppaan
luonnos on valmis muun muassa rakennetoimien osalta. Oppaassa kehitetddn vuosien 2007—
2013 lainsdadédnndssd asetettuja periaatteita. Ohjeistus viimeistellddn ja annetaan yksikdiden
kayttoon vuoden 2008 puolivéliin mennessa.

Vaikutukset: Tarkastusperiaatteita ja -menetelmid yhtendistetiin. Esimerkiksi virheisti
saadaan parempia tietoja, kun sovelletaan yhteisii otantaohjeita. @00 00

Todenndikoinen kehitys: Tutkimusalalla voidaan havaita vaikutuksia vuonna 2008, muilla
aloilla myohemmin.

PAATELMAT

Suurin osa toimintasuunnitelmassa maddritellyistd puutteista on korjattu. Keskenerdiset
toimenpiteet saatetaan loppuun vuoden 2008 aikana, joten vuonna 2006 suunniteltu
yhdennetty sisdisen valvonnan kehys on pian kiytdssa.

Edistddkseen riskinhallintaa ja pienentddkseen jadnnosriskid komissio jatkaa tyOtdén
kustannusten, hydtyjen ja riskien tasapainon saavuttamiseksi. Komissio suhtautuu
myoOnteisesti neuvoston ja parlamentin kiinnostukseen edistdd virheen jaannosriskin kasitettd,
koska tdhén liittyy monimutkaisia sdéntdjd, jotka lisddvit virheiden riskid. Lokakuuksi 2008
valmistellaan tiedonanto, jossa on tarkoitus koota yhteen valvonnan kustannusten ja hyotyjen
arvioinnista saadut tulokset sekéd tulokset jidnnosriskianalyysistd, joka niiden piddosastojen on
siséllytettivd vuoden 2007 vuotuiseen toimintakertomukseensa, joiden toimialoista
tilintarkastustuomioistuin on antanut kielteisen arvion.

Komissio voi osoittaa saavuttaneensa konkreettista edistystd. Toimintasuunnitelman
onnistumista arvioidaan kuitenkin toimenpiteiden vaikutusten perusteella. Toisin sanoen
onnistuminen nékyy pienempédnd virheiden méédrdnd ja tilintarkastustuomioistuimelta
saatavina parempina jérjestelmien arvioina. Komissio laatii vuoden 2009 alussa
vaikutustenarvioinnin, joka ulottuu 31. joulukuuta 2008 asti.
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