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EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Lapsille erikoisasema EU:n ulkoisissa toimissa

1. JOHDANTO

Euroopan unioni on sitoutunut lujasti edistimiin lasten oikeuksia ja vastaamaan lasten
perustarpeisiin  sisdisiin ja ulkoisiin toimintapolitiikkoihinsa erottamattomasti kuuluvilla
toimilla. Téhéin sitoumukseen liittyy 4. heindkuuta 2006 annettu tiedonanto 7avoitteena lasten
oikeuksia koskeva EU:n strategia, jossa kuvataan prosessia lasten oikeuksia koskevan pitkén
aikavilin strategian méadrittelemiseksi EU:lle.

Yksi vuoden 2006 tiedonannossa méidritellyistd hankkeista koskee toimintasuunnitelman
laatimista lasten asemasta EU:n ulkoisissa toimissa. Nyt kasilld oleva tiedonanto ja siithen
liitetyt komission valmisteluasiakirjat lasten oikeuksista ulkoisten toimien yhteydessi ja
lapsista kriisi- ja hététilanteissa on yhdessd neuvoston joulukuussa 2007 lapsen oikeuksien
edistadmisestd ja suojaamisesta antamien EU:n suuntaviivojen kanssa tarkoitettu osaksi
asianomaista pitkén aikavilin strategiaa.

Liitteend olevassa toimintasuunnitelmassa esitetdin, minkélaisilla Euroopan komission
toimilla voidaan voimistaa EU:n panosta lasten oikeuksien kunnioittamisessa ja
edistdmisessd, joka on koko maailmaa koskeva haaste.

2. MIKSI LAPSET TARVITSEVAT ERITYISEN SIJAN EU:N ULKOISISSA TOIMISSA?

Lasten ja heidédn terveen kehityksensd merkitys yhteiskunnalle ja erityishuomio, jota lasten
oikeuksien tdysiméérdinen toteutuminen edellyttdd, eivdt tdhdn asti ole olleet riittdvén
keskeisessd asemassa. Lapset ja nuoret' muodostavat kolmasosan maailman viestosti, ja
useimmissa kehitysmaissa heitd on yli puolet vdestostd. Lapset muodostavat yhtendisen
ryhmén, jolla on tietyt tarpeet ja oikeudet. Lasten oikeuksia loukataan ja ne jétetddn huomiotta
kuitenkin sddnnonmukaisesti, eikd heiddn ddntddn kuulla padtoksenteossa edes suoraan heitéd
itseddn koskevissa asioissa.

Investoiminen tdnddn lapsiin ja nuoriin merkitsee investoimista tulevaisuuteen. Nuorista
ihmisistd, joilla on hyvd koulutus, myoOnteiset ihanteet, ammattitaitoa ja sosiaalista
vastuuntuntoa, tulee todennikdisesti terveisiin sosiaalisiin arvoihin sitoutuneita aikuisia, jotka
ovat valmiita ja kykenevid osallistumaan rakentavasti yhteisdjensd taloudelliseen ja
sosiaaliseen kehittdimiseen. Ndilld hyvilld ominaisuuksilla varustetuista lapsista ja nuorista
tulee todennikoisesti aikanaan myos valittdvid vanhempia omille lapsilleen.

' Lapsiksi katsotaan kaikki alle 18-vuotiaat, kuten lapsen oikeuksia koskevassa YK:n yleissopimuksessa
madratddn. Viittaamalla myds nuoriin on haluttu ottaa huomioon se, minkélaisiin ikéryhmiin lapset itse
samastuvat alle 18-vuotiaina.

Fl



Fl

Viime kédessé lasten tilanteen parantaminen on vélttimatonté, jos halutaan torjua valtioiden
horjuvuus ja varmistaa pitkin aikavélin kestdvi kehitys, sosiaalinen yhteenkuuluvuus, vakaus
ja ihmisten turvallisuus kansallisella, alueellisella ja maailmanlaajuisella tasolla.

Lapsiin erityisesti vaikuttavia rikoksia, kuten ihmiskauppaa, on torjuttava konkreettisin
toimenpitein, joilla lapsia suojellaan vékivallalta ja hyviksikdytoltd. Ehkdisevien
toimenpiteiden ohella on annettava apua kyseisten rikosten lapsiuhreille, jotta heididn
kuntoutumisensa, toipumisensa ja sosiaalinen osallisuutensa pitkélld aikavalilld olisi turvattu.

Euroopan unioni on sitoutunut tdysin vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamiseen.
Useimmat kehitystavoitteista, muun muassa terveyteen, koulutukseen, veden saantiin ja
ravitsemukseen liittyvét, kytkeytyvédt lasten ja nuorten hyvinvointiin ja kehityksen
turvaamiseen.” Ne kaikki liittyvit keskeisiin ongelmiin, jotka vaarantavat lasten henkisen ja
fyysisen kehityksen monissa osissa maailmaa. Toistaiseksi ei vaikuta todenndkdiseltd, ettd
kaikki maat pystyisivét saavuttamaan vuosituhattavoitteet. Toimenpiteet lasten asettamiseksi
kehityspolitiikan ytimeen parantaisivat merkittdvésti todennikoisyyttd saavuttaa ne.

Lapset on sijoitettava ulkosuhteita, kehitysyhteistyotd ja humanitaarista apua koskevan EU-
politilkan keskioon haavoittuvuutensa tdhden. Haavoittuviksi heiddt tekee nuoruus,
suhteellisen vdhdinen kokemus ja riippuvuus aikuisten huolenpidosta. Lapsiin vaikuttavat
erityisen voimakkaasti perheiden hajoaminen, taloudellinen hyvéksikdyttd ja ihmiskauppa.
Epévakaasta valtiosta ja aseellisista konflikteista johtuvat uhat kohdistuvat erityisen herkésti
lapsiin. He ovat alttiita myos ravitsemukseen ja terveyteen liittyville riskeille, jotka voivat
vaarantaa heidén normaalin kehityksensa tai suorastaan uhata heiddn henkedin.

Lasten oikeudet liittyvit kiintedsti ditien oikeuksiin. Seksuaali- ja
lisddantymisterveydenhuollon, ditien oikeuksien ja perussosiaaliturvan puuttuminen vaikuttaa
valittdmasti lasten terveyteen ja hyvinvointiin. Kolmasosa kaikista raskauksista ei ole toivottu
eikd suunniteltu, puolta synnyttdvistd dideistd ei avusta koulutettu kitilo ja synnytyksen
aikaisiin tai siitd vélittdmésti johtuviin komplikaatiothin kuolee vuosittain yli kolme
miljoonaa lasta. Moni muu kérsii elinikdisistd seurauksista, jos diti on ollut sairas raskauden
aikana tai jos synnytys ei ole ollut turvallinen. Vuosittain yli 300 000 lasta syntyy hiv-
positiivisena’. Joka vuosi vihintdéin kymmenen miljoonaa lasta kuolee ennen viiden vuoden
ikdd syistd, jotka olisi voitu ehké&ista.

Koulutus on jatkuvasti suuri ongelma. Maailmassa 72 miljoonaa lasta ei kdy koulua, ja
57 prosenttia tidstd madrdstd on tyttdjd. Ne lapset, joilla on ollut onni padstd kouluun, saavat
hyvin vaihtelevan tasoista opetusta.

Lapsityovoimana on 110 miljoonaa lasta ja nuorta, joilta on riistetty kokonaan mahdollisuus
koulutukseen. Monessa tapauksessa tyOssdkdynti rikkoo tyohon paddsemiseksi vaadittavaa
vihimmaisikdd koskevaa ILO:n yleissopimusta (1973). Lisdksi tyOpaikoilla on usein
vaaralliset olosuhteet ja lapset saattavat tydskennelld orjatydvoimana tai joutua ihmiskaupan
uhreiksi pakkoty6td ja lapsitydvoiman pahimpien muotojen poistamista koskevien
ILO:n yleissopimusten nro 29 ja nro 182 vastaisesti. Monen ty0td etsivdn nuoren on hyvin
vaikeaa 10ytdd ihmisarvoista tyotd. Ammatillista koulutusta ja  ammattitaidon

? Vuosituhattavoitteet, jotka koskevat koyhyytti ja nilkid (tavoite 1), koulutusta (tavoite 2), sukupuolten tasa-
arvoa (tavoite 3), lapsikuolleisuuden véhentémisté (tavoite 4), odottavien &itien terveyden parantamista
(tavoite 5), kdyhyyteen liittyvid tauteja (tavoite 6) ja vesi- ja sanitaatio-oloja (tavoite 7).

? Maailman terveysraportti 2005: Make Every Mother and Child Count.

* UNESCO EFA Global Monitoring Report 2007.
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kehittdmisohjelmia ei useinkaan ole, ja monet tyomarkkinoiden uudet tulokkaat joutuvat
ottamaan vastaan pimedd tyotd, johon ei liity minkadnlaista sosiaaliturvaa. On ddrimmdéisen
tarkedd kiinnittdd tarpeeksi huomiota koulutukseen, jotta lapset ja nuoret voisivat toimia
aktiivisesti yhteiskunnassa ja osallistua tdydelld panoksella yhteisdjensd kehittimiseen.

Seksuaali- ja lisddntymisterveydenhuollon puuttuminen ja nuorten tyttdjen puutteelliset
oikeudet ovat omiaan lisdiméédn seksuaalista hyviksikdyttod, pakkoavioliittoja ja ei-toivottuja
raskauksia, ja ne ovat uusien hiv-tartuntojen miirin kasvun véliton syy kehitysmaissa.

Tietyilld lasten ja nuorten ryhmilld on erityistarpeita ja ne ovat erityisen suuressa vaarassa.
Néitd ryhmid ovat etnisiin tai muihin vihemmistdihin kuuluvat lapset, lapsisiirtolaiset,
kotiseudultaan siirtyméédn joutuneet lapset ja pakolaiset, aseellisten konfliktien vaikutusten
kohteena olevat lapset, lapsisotilaat, orvot ja vailla vanhempien huolenpitoa olevat lapset,
hiv/aids-lapset, vammaiset lapset ja kaikki erityishuomiota tarvitsevat lapset. Tytot ovat
erityisen haavoittuvia ja heihin kohdistuu vield useampia uhkia.

Humanitaariset kriisit vaikuttavat lapsiin ja nuoriin suhteellisesti enemmin kuin aikuisiin,
olivatpa ne ihmisen aiheuttamia, kuten aseelliset konfliktit, tai luonnonvoimien aikaansaamia.
Lapset kérsivit niiden yhteydessé suhteessa enemmin aliravitsemuksesta ja sairauksista, mika
nikyy suurina kuolleisuuslukuina. Myos jalkavdkimiinojen uhreista suuri osa on lapsia.
Lapset ovat helppoja kohteita, kun on kyse aseellisten ryhmien jdsenten vérvayksesta,
seksuaalisesta  hyviksikdytostd, pakkotydstd tai  kansainvidlisestd  ihmiskaupasta.
Hyviksikdyton riski kasvaa kriisiaikoina, jolloin perinteiset yhteisolliset suoja- ja
tukimekanismit heikkeneviét ja lapset joutuvat eroon perheistddn. Pitkddn kestévilld kriiseilld
voi olla tuhoisat vaikutukset niiden keskelld eldvien lasten kehitykseen. Tuloksena on
“menetettyjd sukupolvia” ja konfliktien ja kriisien jatkuminen, kun lapset varttuessaan oppivat
tuntemaan ainoastaan vékivallan ja epdavakaisuuden. Kotiseudultaan ldhteméén joutuneiden ja
pakolaisten leireilld eldvét tytot ovat erityisen alttiina perhevikivallalle ja seksuaaliselle
vikivallalle.

Edelld kuvattujen ongelmien lisdksi lasten ja nuorten ddntd ei useinkaan kuulla tai siiti ei
vilitetd keskusteltaessa paatoksistd, jotka vaikuttavat heidédn eldmiinsd perheessd, yhteisossa
tai paikallisella, kansallisella tai kansainvéliselld tasolla. Tamé rikkoo lapsen oikeuksista
tehdyn yleissopimuksen 12 artiklaa”.

3. NORMATIIVINEN KEHYS

Lasten oikeudet ovat osa yleismaailmallisia ihmisoikeuksia, joita EU on sitoutunut
kunnioittamaan kansainvilisten ja eurooppalaisten sopimusten, erityisesti lapsen oikeuksista
tehdyn YK:n vyleissopimuksen’ ja sen kahden valinnaisen pdytikirjan’, mukaisesti.
Yleissopimuksessa vahvistetaan neljd yleisperiaatetta, joita on sovellettava kaikissa lapsiin
vaikuttavissa toimissa. Ne ovat syrjimattomyys (2 artikla), lapsen etu (3 artikla), lapsen oikeus

> Yleissopimuksen 12 artiklan 1 kohta: “Sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee muodostamaan omat
nidkemyksensd, oikeuden vapaasti ilmaista nimid ndkemyksensd kaikissa lasta koskevissa asioissa.
Lapsen ndkemykset on otettava huomioon lapsen ién ja kehitystason mukaisesti.”

® Yleissopimuksen ja sen valinnaisten pdytikirjojen tekstit ovat kokonaisuudessaan nihtivilld internet-
osoitteessa www.ohchr.org.

7 Valinnaiset poytikirjat lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin seké lapsikaupasta, lapsiprostituutiosta ja
lapsipornografiasta.
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henkiinjddmiseen ja kehitykseen (6 artikla) ja lapsen ndkemysten huomioon ottaminen
(12 artikla). Euroopan wunioni yhtyy myds vuosituhatjulistukseen ja vuosituhannen
kehitystavoitteisiin. Se tukee Kairon ja Pekingin toimintaohjelmien tdysiméardistd
taytdntdonpanoa. Molempiin ohjelmiin sisédltyy madrdyksié lasten ja nuorten oikeuksista. EU
tukee myos lasten oikeuksia kisitelleen YK:n yleiskokouksen vuoden 2002 erityisistunnon
paitteeksi hyviksyttyd toimintasuunnitelmaa lapsille sopivasta maailmasta ”4 World Fit for
Children”.

Lasten oikeuksien edistdminen ja lasten perustarpeisiin vastaaminen Euroopan unionin
ulkoisilla toimilla on ndhtivd osana EU:n laajempaa sitoumusta edistdd ihmisoikeuksia
yleisesti. Niinpd Euroopan perusoikeuskirjassa (24 artikla) tunnustetaan selvidsti lasten
oikeudet. Niihin kuuluvat muun muassa lasten oikeus sellaiseen suojeluun ja huolenpitoon,
jota heiddn hyvinvointinsa edellyttdd, ilmaisunvapaus, lasten oikeus siihen, ettd heididn
nidkemyksensd otetaan huomioon sekd velvoite ottaa lasten edut huomioon kaikissa heihin
liittyvissd toimissa.

Vuoden 2006 tiedonannossa Tavoitteena lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia kuvataan
prosessia, jonka tuloksena on lasten oikeuksia késittelevd EU:n pitkén aikavélin strategia. Sen
yhteydessd on tarkoitus parantaa koordinointia, kuulla sidosryhmid, ottaa lasten oikeudet
paremmin huomioon kaikessa toiminnassa ja arvioida, kuinka EU:n nykyiset toimet
vaikuttavat lapsiin. Siind velvoitetaan EU edistdmédn ja tehostamaan verkottumista ja
lisidméén lasten edustusta niin EU:ssa kuin maailmanlaajuisestikin ja pyritdén siihen, ettd
lapset otetaan virallisesti mukaan kaikkiin kuulemismenettelyihin ja toimiin, jotka liittyvét
heidin oikeuksiinsa ja tarpeisiinsa. Tiedonannossa ehdotetaan myos lasten oikeuksiin liittyvia
indikaattoreita sekd nykyisistéd toimista lapsiin kohdistuvien vaikutusten tehostettua seurantaa.

Joitakin lasten oikeuksia tarkastellaan ulkosuhteiden alalla EU:n kehitysyhteistyopolitiikan eri
osa-alueiden yhteydessd. Tami koskee esimerkiksi koulutukseen®, terveyteen’, tydllisyyteen,
sosiaaliseen osallisuuteen, ihmisarvoiseen tyohoén'® ja ihmiskauppaan'' liittyvid oikeuksia.
Lasten oikeuksien suojelu on tirkeélld sijalla myds EU:n kolmansiin maihin soveltamassa
ithmisoikeuksia ja demokratisoitumista koskevassa toimintapolitiikassa, erityisesti kun
pannaan tiytintoén EU:n suuntaviivoja lapsista aseellisten selkkauksien yhteydessi'?.
Neuvosto hyvéksyi hiljattain lapsen oikeuksien edistdmistd ja suojaamista koskevat EU:n
suuntaviivat ', joihin sisdltyvissi tiytantdonpanostrategiassa kaikenlaisen lapsiin
kohdistuvan vékivallan torjuminen maédritellddn ensisijaiseksi toiminta-alaksi. Suuntaviivat
tukevat synergian lisdéimistd ja toimielinten yhteistyon lujittamista. Niissé esitellddn Euroopan
komission tukemia aloitteita lapsen oikeuksista ja korostetaan jésenvaltioiden ja EU:n
toimielinten toimien yhteensopivuuden tirkeytta.

Myos laajentumisprosessi luo tehokkaasti mahdollisuuksia edistdd lasten oikeuksia. Yksi
EU:hun liittymisen edellytyksistd on, ettd ehdokasmaalla on vakaat instituutiot, jotka takaavat

¥ Tiedonanto koulutuksesta ja kéyhyyden vihentimisesti kehitysmaissa ja sen johdosta annettu neuvoston

paatoslauselma Koulutus ja kéyhyys.

° Tiedonanto Terveys ja koyhyyden vihentiminen kehitysmaissa ja neuvoston paitoslauselma Terveys ja
kéyhyys; tiedonanto ja toimintaohjelma koyhyyteen liittyvistd taudeista ulkoisten toimien yhteydessé ja
asianomaiset neuvoston paitelmaét.

Tiedonanto [hmisarvoista tyotd kaikille; Eurooppa-neuvoston 14.joulukuuta 2007 antama EU:n
globalisaatiojulkilausuma.

"' Mybs Tiedonanto ihmiskaupasta asettaa tirkeimmille sijalle lapset ja ihmiskaupan globaalin ulottuvuuden.

2 Euroopan unionin neuvosto antoi suuntaviivat 8. joulukuuta 2003.

" http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/guidelines/01_deathpenalty 1998/guidelines] en. pdf.
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demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeudet sekd vidhemmistdjen kunnioittamisen ja suojelun.
Eurooppa-neuvoston Kddpenhaminassa vuonna 1993 esittdmien liittymiskriteerien perusteella
komissio tukee lastensuojelun uudistamista ja seuraa tiiviisti edistymisti lasten oikeuksien
suhteen koko liittymisprosessin ajan.

Tédma tiedonanto tukee my®ds sité, ettd lasten oikeuksien edistimiseksi kansainviliselld tasolla
kehitetddn kokonaisvaltainen ldhestymistapa, jossa hyddynnetddn EU:n ulkoisiin toimiin
kaytettdvissd olevia eri vélineitd. LahtOkohtana on, etti lasten ja nuorten perustarpeiden
tyydyttiminen on olennaisen tirked4 heidén oikeuksiensa toteutumiselle.

EU:n humanitaarinen apu on hétdtilanteissa tarpeiden perusteella annettavaa apua. Sen
tavoitteina on suojata eldmid, ehkdistd ja lieventdd inhimillistd kdrsimystd ja sdilyttda
ihmisarvo inhimillisyyttd, neutraaliutta, tasapuolisuutta ja riippumattomuutta koskevia
humanitaarisia periaatteita noudattaen. Kyseiset periaatteet merkitsevit sitd, ettd
humanitaarista apua on annettava pelkistdan tarpeiden mukaan ottaen erityisesti huomioon
vieston kaikkein heikoimmassa asemassa olevat yksilot. EU kiinnittdd tdssd yhteydessd
erityistd huomiota lapsiin ja nuoriin. Humanitaarista apua koskevat paitokset olisi “tehtdvi
puolueettomasti yksinomaan uhrien tarpeiden ja edun perusteella”'?. Paatoksilld pyritian
edistiméddn aseellisten konfliktien ja luonnonkatastrofien uhrien ihmisoikeuksien
turvaamista'”, ja ne pannaan tiytintoon sovellettavan kansainvilisen oikeuden mukaisesti.

Lapsiin liittyvid sitoumuksia on tehty myds tiettyjen maantieteellisten alueiden osalta.
Esimerkiksi Cotonoun sopimukseen sisdltyy maddrdyksid ihmisoikeuksista ja lasten
oikeuksista, myGs nuorten kansalaisten osallistumisesta julkiseen elimain'®. Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren maita koskevissa EU:n strategioissa lasten oikeudet, lapsity0,
koulutus, terveys ja peruspalvelut sekd heikossa asemassa olevien lasten tarvitsema
erityishuomio on madritelty ensisijaisiksi toiminta-aloiksi. Eurooppalaisen naapuruuden ja
kumppanuuden vélineen yhteydessd lasten oikeudet (mukaan luettuna lapsityd) mainitaan
erikseen yhtend yhteisty0alana, jolle voidaan myontdd yhteison tukea. Latinalaista Amerikkaa
koskevassa EU:n strategiassa ja EU:n ja Latinalaisen Amerikan maiden huippukokoukseen
vuonna 2006 osallistuneiden ministereiden Wienin julistuksessa sitouduttiin varmistamaan
lapsen oikeuksien kunnioitus ja toteutuminen (5 kohta) ja tunnustettiin, ettd lasten ja nuorten
suojelemiseksi ja  koyhyyskierteen katkaisemiseksi  tarvitaan  erityistd  julkista
toimintapolitiikkaa. Marraskuussa 2007 pidetyssé EU:n ja ASEANin (Kaakkois-Aasian
valtioiden liitto) huippukokouksessa hyviksytysséd toimintasuunnitelmassa on otettu erityisesti
esille EU:n ja ASEAN-maiden yhteistydn parantaminen lapsikaupan torjumiseksi.

' Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96 humanitaarisesta avusta.

' Tiedonanto Euroopan unionin tehtivi ihmisoikeuksien ja demokratisoitumisen edistimisessi kolmansissa
maissa, KOM(2001) 252 lopullinen.

1 Sopimuksen 26 artiklan (nuorisoasiat) mukaan “yhteisty6lld tuetaan politiikkoja, toimenpiteiti ja toimintaa,

joiden tavoitteena on suojella lasten ja nuorten, erityisesti tyttdjen, oikeuksia” ja “edistdd nuorten
aktiivista osallistumista julkiseen elaméan”.
33 artiklassa (instituutioiden ja toimintaedellytysten kehittiminen) todetaan myds, ettd “yhteistyOssa
otetaan jarjestelméllisesti huomioon institutionaaliset ndkokohdat, ja silldi tuetaan AKT-valtioiden
pyrkimyksid kehittdd ja vahvistaa sellaisia rakenteita, instituutioita ja menettelyjé, joiden avulla ...
edistetddn ja tuetaan kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien yleismaailmallista ja ehdotonta
kunnioittamista ja suojelua”.
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4. EU:N TOIMINNAN LUONNE

Talld tiedonannolla yhdessé siihen liitettyjen lasten oikeuksia ulkoisten toimien yhteydessd
koskevan toimintasuunnitelman (Children’s Rights in External Action) ja lapsia hiti- ja
kriisitilanteissa késittelevidn valmisteluasiakirjan (Children in Situations of Emergency and
Crisis) kanssa halutaan luoda perusta EU:n kattavalle toimintamallille, jota sovelletaan lasten
oikeuksien suojeluun ja edistimiseen kolmansissa maissa. Téllaisen toimintamallin perustana
on oltava kokonaisvaltainen ja yleismaailmallisesti sovellettava nikemys lasten oikeuksista, ja
sen on oltava osa laajempia kehittimisen ja kdyhyyden vihentdmisen strategioita.

Lasten ja nuorten tilanne on kussakin maassa ja kullakin suppeammalla tai laajemmalla
alueella erilainen, ja sen vuoksi olosuhteet on analysoitava jokaisessa tapauksessa erikseen,
jotta voidaan ratkaista, mikd EU:n kéytettdvissd olevista vélineistd kulloinkin mahdollistaa
tarkoituksenmukaisimman toiminnan. Monissa maissa hallitukset eivit kykene ja/tai eivét ole
riittdvin sitoutuneita edistimiin ja suojelemaan lasten oikeuksia. On erittiin tirkedd, ettd
EU:n eri toimintapolitiikat ja rahoitusvilineet ja Euroopan kehitysrahaston toiminta
tdydentdvit toisiaan hyvin. EU aikoo kéyttdd ulkoisiin toimiin kdytettdvissi olevia vélineitd
mahdollisimman paljon ja koordinoida niiden kéytt64 seuraavasti:

(1)  Lapset ja nuoret kehitysyhteistyossd. Maissa, joissa taloudelliset ja institutionaaliset
edellytykset ovat niin heikot, ettei lapsille voida taata hyviksyttidvid elinolosuhteita ja
peruspalveluja, EU:n olisi kdytettdvd mahdollisimman paljon kehitysyhteistyohon ja
koyhyyden poistamiseen liittyvid toimenpiteitd, joilla pyritdédn puuttumaan koyhyyden
perimmaisiin syihin. Samaan aikaan lasten ja nuorten oikeudet ja tarpeet olisi otettava
jarjestelmaillisesti huomioon kansallisen politiikan eri osa-alueilla.

(2)  Lapset ja nuoret kauppapolitiikassa. EU:n kauppapolitiikkaa laadittaecssa on
tunnustettu tdysin, ettd polititkassa on otettava huomioon lasten oikeuksien suojelu ja
edistiminen. Kauppapolitiikassa lasten oikeuksien edistiminen on osa laajempaa
kestdvan kehityksen ohjelmaa. Kahdenvilisissd sopimuksissa lasten oikeudet otetaan
huomioon tydnormeissa.

(3)  Lapset ja nuoret poliittisessa vuoropuhelussa. EU:n ja kansallisten viranomaisten
poliittisen vuoropuhelun keskeinen merkitys huomioon ottaen olisi asianomaisten
kumppanimaiden kanssa kiytdvissd vuoropuheluissa tarkasteltava jarjestelmallisesti
lapsen oikeuksia koskevaan yleissopimukseen perustuvien sitoumusten tdyttdmista.
Sama pétee EU:n toimintaan kansainvalisilld foorumeilla.

(4)  Alueelliset ja globaalit toimet. Yksittiisid maita koskevia toimia on tarkoitus tdydentda
tarkoituksenmukaisilla  alueellisilla ja globaaleilla toimilla, jotka liittyvét
monikansallisiin kysymyksiin.

(5)  Lasten ja nuorten omien vaikutusmahdollisuuksien lisddminen. EU:n olisi puututtava
kyvyttomyyteen tayttdd lasten oikeuksia koskevat velvoitteet siten, ettd lisdtddn lasten
ja nuorten mahdollisuuksia olla aktiivisesti mukana asioissa, jotka koskettavat suoraan
heiti itseddn.

(6)  Lapset ja nuoret humanitaarisen avun yhteydessd. Maissa, jotka ovat konfliktin
partaalla, konfliktitilanteessa tai toipumassa konfliktista, lasten tarpeita ei usein
tunnisteta tai niistd ei vélitetd ja heiddn oikeuksiaan loukataan sddnnollisesti.
Humanitaarista apua  kdytetddn myds luonnonkatastrofien  aiheuttamissa
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humanitaarisissa kriiseissd, joiden yhteydessd hallitukset ovat ylityollistettyjd tai
kykenemittomid tai haluttomia toimimaan. Humanitaarinen apu kohdennetaan
esimerkiksi kolmeen seuraavaan lapsia kriisi- ja hététilanteissa koskevaan asiaan:

(a) perheestddn eroon joutuneet ja yksin jaéneet lapset
(b) asevoimiin tai aseellisiin ryhmiin yhteydessé olevat lapset
(©) lasten opetus hititilanteissa.
Téhdn tiedonantoon liitetyissd valmisteluasiakirjoissa selvitetddn yksityiskohtaisemmin

lapsiin liittyvien kysymysten sisdllyttimistd ulkosuhteisiin ja lasten tilannetta humanitaarisen
avun yhteydessa.
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