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ALUEIDEN KOMITEA

— korostaa, ettd lentoliikenteelld on suuri merkitys niin alueellisesti kuin koko Euroopan kannalta talous-
ja yhteiskuntakehitykselle, kilpailukyvylle sekd hyvinvoinnille.

— pitdd tdrkednd, ettd otetaan huomioon kansallinen jaftai alueellinen toimintaympdristo Euroopan
laajuisten suorituskykytavoitteiden asettamisessa, silld vilkkaille ja vahiliikenteisille alueille asetettavat
samanlaiset tavoitteet eivdt ole tarkoituksenmukaisia. On tdrkedd, ettd AFIS-lennonjohto sailytetddn
eikd pakoteta kaikkia lentoasemia mukaan ATC-jirjestelmddn, silld se olisi kalliimpi pienille lento-
asemille. Kansalliset ja/tai alueelliset viranomaiset voivat timédn parhaiten ottaa huomioon.

— edellyttdd, ettd ehdotusta yhteisten hankkeiden rahoittamisesta likkennemaksuilla tdismennetddn myos
muun mahdollisen rahoituksen kiyton osalta ja miten se kansallinen tai alueellinen taho, jota yhteinen
hanke palvelee, osallistuu asiaa koskevaan paitoksentekoon.

— suosittelee, ettd ldheisyysperiaate huomioon ottaen EASAlle myonnettdvd toimivalta rajoitettaisiin vain
ammattimaisen liikenteen mittarilentosddntojen mukaan kayttimid lentopaikkoja koskevaksi.

— pitdd tarkednd, ettd lentopaikkoja koskevat tdytintoonpanosdinnot laaditaan suhteessa lentopaikan
vaativuustason ja sen toiminnan laatuun ja likkennemidrdin ottaen erityisesti huomioon vahiliiken-
teiset lentopaikat ja niilld tyoskentelevin henkiloston maara.
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I POLINTTISET SUOSITUKSET
ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1  korostaa, ettd lentoliikenteelld on suuri merkitys niin alu-
eellisesti kuin koko Euroopan kannalta talous- ja yhteiskuntake-
hitykselle, kilpailukyvylle sekd hyvinvoinnille. Lentoliikenne ta-
kaa nopean ja joustavan yhteyden Euroopan eri alueiden valilld,
sekd yhteydet myos muuhun maailmaan.

2 on vakuuttunut siitd, ettd Euroopan ilmailujirjestelmin
suorituskyvyn tehostaminen tuo merkittivid taloudellisia etuja,
mutta my9s parantaa joustavaa ja turvallista liikkkumista, samalla
kun ympiristonsuojelulliset asiat ja ilmastonmuutokseen liittyvat
haasteet tulee entistd paremmin otettua huomioon.

3 painottaa, ettd kansallisten viranomaisten yhteistyokykya ja
mahdollisuuksia on kehitettdvd ja parannettava saman toimin-
nallisen ilmatilan lohkon (FAB) sisilld sujuvaksi kokonaisuu-
deksi, mutta samalla unionin yhdessi sovittujen sdantdjen mu-
kaiseksi toiminnaksi.

4 toistaa ndkemyksens, ettd alueellisia lentoasemia on pidet-
tivd etuna, joka on erityisen tirked alueen ja paikkakunnan
elinkeinoeldmin kehittimiselle, sekd sen, ettd unionin laajentu-
minen lisdd ilmakuljetusten yhteiskunnallista ja taloudellista
merkitysta. (1)

5  kiinnittdd komission huomion siihen, ettd Euroopan lento-
asemat ovat hyvin erilaisia. Vaatimukset niin liikkenteen hoitami-
sen kuin turvallisuuden suhteen poikkeavat paljon toisistaan,
kun verrataan Euroopan suurkaupunkien lentokenttid harvaan
asuttujen reuna-alueiden tai saaristoissa sijaitseviin lentoasemiin.

Yleisti

6  toteaa, ettd yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskeva
muutosehdotus on osa laajempaa kokonaisuutta, johon sisiltyy

() CdR 76/2005 ja CdR 63/2004.

my0s ehdotus Euroopan lentoturvallisuusviraston (EASA) toimi-
vallan laajentamiseksi ilmaliikenteen hallintaan, lennonvarmis-
tuspalveluihin ja lentopaikkoihin.

7  toteaa, ettd asetuskokoelmalla pyritddn ilmaliikenteen toi-
minnan tehostamiseen siten, ettd kansalliset rajat tai rajoitukset
eivit estdisi mahdollisimman tehokasta ilmatilan kayttoa tai
muuta toimintaa.

8  toteaa, ettd ehdotus pohjautuu ilmailun sddntelykehyksen
tulevaisuutta késittelevan korkean tason ryhmin antamaan ra-
porttiin sekd Eurocontrolin tarkastuskomission antamaan ra-
porttiin "Arvio yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevan
aloitteen vaikutuksesta ilmatilanhallinnan suorituskykyyn”.

9  toteaa, ettd ehdotuksen taustalla on komission arvio siitd,
ettd Euroopan nykyinen ilmaliikenteen hallintajirjestelmd on
lahestymissd suorituskykynsd rajoja. Tamédn ongelman paiasial-
linen syy on verkostotasoisen ldhestymistavan puuttuminen,
markkinat, jotka eivit ole vield tdysin vapaat, lennonjohtajien
liikkkumisvapauden puuttuminen tyomarkkinoilla ja ilmaliiken-
teen hallinnan institutionaaliset jarjestelyt.

10  tunnistaa, ettd yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toi-
mintaa tehostettaisiin suorituskyvyn sidntelylld, yhdelld yhtendi-
selld turvallisuuskehykselld, uuden teknologian kiyttoonotolla ja
lentoasemien kapasiteetin hallinnalla.

11 tunnistaa, ettd ilmaliikenteen kestdvin kehityksen periaat-
teen osana ilmaliikenteen hallintaa ja lennonvarmistuspalveluja
on tarve kehittdd kidyttdjien tarpeita vastaaviksi yhtendisen ilma-
tilan luomiseksi.

12 pitad hyvand, ettd paillekkdiset sidntelyrakenteet korva-
taan yhteison puitteilla, jotka kattavat kaikki lennon vaiheet
ilmaliikenneverkostossa.
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13 pitdd hyving, ettd ilmatilan hallintajirjestelmaa kehitetdan
suorituskykyé parantavaan suuntaan siten, ettd turvallisuusnako-
kohdat huomioidaan, mikd palvelee ilmatilan kdyttdjien etua.

14 pitdd hyvand, ettd ymparistonikokohdat otetaan huomi-
oon ilmalitkennejdrjestelmdd kehitettdessd, jotta ilmaliikenteen
hyodyt alueiden talouselimalle voidaan sovittaa yhteen ympiris-
ton suojelutarpeiden kanssa tasapainoisesti.

15  pitdd hyving, ettd toiminnallisen ilmatilan lohkon maarit-
telyd muutetaan palvelun suorituskykyd korostavaan suuntaan,
mikd antaa paremman mahdollisuuden asetuksen tavoitteiden
toteuttamiseen tarkoituksenmukaisella tavalla ottaen huomioon
eri alueiden tarpeet.

16  pitdd perusteltuna ilmaliikenteen hallinnan yleissuunnitel-
maa (ATM Master Plan), joka olisi toiminnan kehitysty6td oh-
jaava asiakirja ja jonka puitteissa my0s alueellisten lentoasemien
toimintoja osana ilmaliikennepalveluverkostoa voitaisiin kehit-
taa.

17  pitdd tirkednd suorituskyvyn sddntelyn kdyttoonottoa. Td-
hin sisaltyisi yhteison laajuiset suorituskykyindikaattorit, len-
nonvarmistus- ja verkostotoimintojen sdannollinen tarkastelu
ja tietojen kerddmiseen liittyvdt menettelyt kaikilta asiaan kuu-
luvilta osapuolilta.

18  painottaa kansallisesti tai alueellisti tehtdvien suoritusky-
kysuunnitelmien valmistelun ja hyviksynnian tirkeyttd asetet-
taessa sitovia suorituskykytavoitteita. Yhteisonlaajuisesti on syytd
antaa vain yleistavoitteita, jotka tdsmennetddn kansallisella tai
alueellisella tasolla.

19  pitdd oikeana lihestymistapana vaatimusta valvontaviran-
omaisen riippumattomuudesta.

20 hyviksyy vaatimuksen, ettd jasenvaltio ei voi kieltdytyi
nimedmdstd ilmaliikennepalvelun tarjoajaa vetoamalla kansalli-
sessa lainsddddnnossd mainittuun kansalliseen omistukseen tai
toimipaikan sijaintiin liittyviin vaatimuksiin.

21  pitdd toiminnallisten ilmatilan lohkojen perustamista vuo-
teen 2012 mennessd haasteellisena mutta mahdollisena. Se kui-
tenkin edellyttdd niin jisenvaltioiden, kansallisten valvontaviran-
omaisten kuin myos palveluntarjoajien ja lentoasemien tiivistd
keskindistd yhteistyota.

22 katsoo, ettd palveluntuottajien taloudellisten tietojen erit-
tely ja ristisubvention estiminen aluelennonjohto- ja lentoase-
man lennonvarmistuspalvelujen vililld lisdd avoimuutta maksu-
jen madraytymisperusteissa.

23 katsoo, ettd liikennemaksujen tulevien vuosien arviointi
on osa lennonvarmistuspalvelun pidemmin ajan toiminnan
suunnittelua. Ehdotus niiden sitomisesta useammaksi vuodeksi

voi tukea ilmatilan kédyttdjien oman toiminnan suunnittelua, jos
niilld on késitys tulevien vuosien kustannuksista.

24 kiinnittdd huomiota ehdotukseen, ettd komissio antaa vii-
meistddn neljan vuoden kuluessa kertomuksen sekd tarvittaessa
ehdotuksen markkinaperiaatteiden soveltamisesta eri lennonvar-
mistuspalveluihin, kuten viestintd-, suunnistus-, valvonta-, sai- ja
ilmailutiedotuspalveluihin. Kustannustehokas toiminta on osa
normaalia toimintaa, mutta on huomattava, ettd vahaliikentei-
silla alueilla lennonvarmistuspalvelujen tuottaminen kannatta-
vasti jatai kilpailua edistdvilld tavalla ei ole mahdollista.

25  pitdd oikeana ehdotusta, jossa toiminnallisen ilmatilan
lohkon rajaus vain yldilmatilaan poistetaan. Uusi ehdotus antaa
paremmat mahdollisuudet yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
toteuttamiseksi ja ilmaliikenteen sujuvaksi harjoittamiseksi.

26  tunnistaa ehdotuksen yhteniisen eurooppalaisen lentotie-
dotusalueen (Single European Fligh Information Region, EFIR) pe-
rustamisesta siten, ettd yhteiso ja jasenvaltiot pyytavit sille kan-
sainvilisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) tunnustamista, mutta ei
pida titd kiireellisend, koska konkreettisia saavutettavia hyotyjd
sen perustamisesta ei ole esitetty.

27  pitdd tirkednd, ettd pyritddn tarkoituksenmukaisiin ratkai-
suihin arvioitaessa verkoston hallintaan liittyvien sekd niitd tu-
kevien tehtivien jdrjestimistd ja sitd, kuinka Eurocontrolin
asiantuntemus kaytetddn hyviksi toimintojen uudelleenjdrjeste-
lya harkittaessa.

28  pitdd tdrkednd ilmaliikenteen sujuvan ja tehokkaan toi-
minnan kannalta ehdotusta lentosuunnitelmien ja lentoasemien
1dht6- ja saapumisaikojen keskindisestd johdonmukaisuudesta ja
tarvittaessa koordinaatiosta lahialueiden kesken.

29  pitdd tarpeellisena lentoturvallisuuden korkean tason tur-
vaamista Euroopassa ja suhtautuu myonteisesti EASAn toimival-
lan laajentamiseen. Sisilloltddn harmonisoitu yhden viraston toi-
mesta laadittu ja mahdollisimman yhdenmukaisesti kaikkialla
yhteisossd sovellettava normisto on omiaan edistimiin lento-
turvallisuutta ja samalla vihentdiméidn normien erilaisesta sovel-
tamisesta lentoliikenteen harjoittajille ja ilmailulle aiheutuvia on-
gelmia.

30  katsoo, ettd EASAn toimivallan laajentamisesta tehdyn
ehdotuksen soveltamisala on liian laaja ja on omiaan aiheutta-
maan kohtuuttomia vaatimuksia erityisesti pienille alueellisille
lentopaikoille ja ndin hankaloittamaan niiden toimintaa.

31  pitdd tdrkednd, ettdi EASAn toiminta keskittyy turvalli-
suusasioihin, jotta viraston toiminta-ajatus sdilyy selkedna.

32 pitdd vilttdmittomand, ettd eurooppalaisen ilmaliikenne-
verkoston parhaan mahdollisen toimivuuden varmistamiseksi ja
sen suorituskykytavoitteiden saavuttamiseksi siviili- ja sotilasil-
mailun yhteistyotd edistetdan kaikilla tasoilla.
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33 pitdd tdrkednd, ettd otetaan huomioon kansallinen ja/tai
alueellinen toimintaympdristo Euroopan laajuisten suorituskyky-
tavoitteiden asettamisessa, silld vilkkaille ja vahaliikenteisille alu-
eille asetettavat samanlaiset tavoitteet eivit ole tarkoituksenmu-
kaisia. On tirkedd, ettd AFIS-lennonjohto siilytetddn eikd pako-
teta kaikkia lentoasemia mukaan ATC-jdrjestelmain, silld se olisi
kalliimpi pienille lentoasemille. Kansalliset ja/tai alueelliset viran-
omaiset voivat timdn parhaiten ottaa huomioon.

34 pitda tirkednd, ettd suoritustason arvioimiseksi koottavien
tietojen keruu tapahtuu muiden jo olemassa olevien raportoin-
tikdytdntojen yhteydessa.

35  pitdd tdrkednd, ettd palveluntarjoajien palvelukohtaisten
tuottojen ja kulujen esittdminen lipinikyvyyden varmistamiseksi
voidaan tehdd palveluntarjoajan omien kirjanpitokdytiant6jen
mukaisesti silloin, kun ne ovat jo olemassa.

36 edellyttdd, ettd ehdotusta yhteisten hankkeiden rahoitta-
misesta liikennemaksuilla tismennetddin my6s muun mahdolli-
sen rahoituksen kiyton osalta ja miten se kansallinen tai alu-
eellinen taho, jota yhteinen hanke palvelee, osallistuu asiaa kos-
kevaan paatoksentekoon.

37 katsoo tarpeelliseksi selkeyttdd maksujdrjestelmddn aiot-
tuja muutoksia siitd, kuinka lilkennemaksut sidotaan useam-
maksi vuodeksi ja miten litketoimintaperiaatteella toimivat pal-
veluntarjoajat voivat ennakoida palkka- ja kdyttokustannuksissa
sopimuskautena tapahtuvat muutokset osana liiketoimintariskin
hallintaa. Tallainen tarkastelu voidaan parhaiten tehdd kansalli-
sella ja/tai alueellisella tasolla.

38  suosittelee, ettd toiminnan kannalta tirked verkoston hal-
linta ja siihen liittyvat toiminnat kuvattaisiin tdsmallisemmin nyt
esitetyn varsin yleisen maininnan asemesta. Talloin niiden vai-
kutuksia voisi paremmin arvioida samoin kuin sitd, miten hal-
lintorakenteiden uudistusten osalta ilmatilan kéyttajit ja lennon-
varmistuspalvelun tarjoajat voivat osallistua niitd koskevien asi-
oiden paitoksentekoon asianmukaisesti.

Brysselissd 12 paivand helmikuuta 2009.

39  suosittelee, ettd laheisyysperiaate huomioon ottaen EA-
SAlle myonnettavi toimivalta rajoitettaisiin vain ammattimaisen
liikenteen mittarilentosddntéjen mukaan kdyttdimid lentopaik-
koja koskevaksi.

40  pitdd tirkednd, ettd lentopaikkoja koskevat tiytantoonpa-
nosaannot laaditaan suhteessa lentopaikan vaativuustason ja sen
toiminnan laatuun ja liikennemdirddn ottaen erityisesti huomi-
oon vihiliikenteiset lentopaikat ja niilld tyoskentelevan henki-
16ston maara.

41  pitdd tdrkednd, ettd EASAn toimivallan laajentamista kos-
kevan ehdotuksen osalta hyvin sddntelyn aikaansaamiseksi

— tarkastetaan, ettd lennonvarmistuspalveluihin kuuluvat toi-
minnot vastaavat ICAOn madrityksid

— huolehditaan, etti EASAn toimivaltaa koskevassa asetus-
muutosehdotuksessa ja yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa
koskevissa asetuksissa ei ole paillekkiisyyksia eika paallek-
kaisia menettelyja esimerkiksi toimilupien osalta

— huolehditaan riittdvistd siirtymasdannoksistd tai muista kei-
noista, joilla varmistetaan kumottavaksi esitetyn yhteison
lennonjohtajan lupakirjasta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2006/23/EY perusteella myo6nnetty-
jen lupien voimassaolon jatkuminen uuden asetuksen voi-
maantulon jilkeenkin

— asetuksen soveltamisen piiriin kuuluvien lentopaikan laittei-
den mairitelmad tismennetdin siten, ettid se rajoittuu vain
lentoturvallisuuteen vaikuttaviin laitteisiin

— tdsmennetddn lentopaikan pitdjalle esitettyd velvoitetta ‘Len-
topaikan ja saatavilla olevien palvelujen kannalta tirkeit tie-
dot on laadittava ja pidettdvd ajan tasalla’ siten, ettd se ra-
joittuu ilmailijoiden kannalta olennaisiin tietoihin

— tarkastetaan ehdotettua velvoitetta osoittaa polttoaineen toi-
mittamista koskevien menettelyjen noudattaminen siten, ettd
lentoaseman pitdjélle ei aseteta viranomaiselle kuuluvia val-
vontatehtavia.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
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