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Alueiden komitean lausunto aiheesta vihred kirja maahanmuutosta ja likkkuvuudesta

(2009/C 120/07)

ALUEIDEN KOMITEA

— on sitd mieltd, ettd jasenvaltioiden koulutusjarjestelmien yhteisten haasteiden kasittely unionitasolla
tuo huomattavaa eurooppalaista lisdarvoa, joka voi antaa tirkeitd virikkeitd jasenvaltioiden koulutus-
politiikkojen muotoiluun. Koulutus on keskeinen edellytys kotoutumiselle sekd menestyksekkaille
osallistumiselle yhteiskunta- ja tydelimain.

— korostaa, ettd alueiden komitealla on tissd yhteydessd erityinen rooli, koska muutamissa jasenvaltioissa
kouluopetus kuuluu alue- ja paikallisviranomaisten vastuulle.

— korostaa varhaiskasvatuksen ja kouluopetuksen keskeistd roolia maahanmuuttajataustaisten lasten ja
nuorten kotouttamisessa ja tihdentdd erityisesti asuinmaan yhden tai useamman opetus- ja asiointi-
kielen hallinnan merkitysta.

— katsoo, ettd lisdidntynyt maahanmuutto vahvistaa paitsi Euroopan unionin kulttuurista myos kielellistd
monimuotoisuutta, joka voidaan olemassa olevaa kielitaitovarantoa asianmukaisesti vahvistamalla
muuntaa uudeksi sijaintieduksi maailmanlaajuisilla markkinoilla. Komitea varoittaakin, ettei maahan-
muuton lisddntymistd tule tarkastella vain EUn jdsenvaltioithin kohdistuvana rasitteena. Komitean
mielestd se tulee, myds Euroopan viestonkehityksen valossa, nihdid mahdollisuutena.

— suosittaa, ettd kisiteltdessd aihetta yksityiskohtaisesti unionitasolla Euroopan komissio ottaa esiin
seuraavat vihredssd kirjassa sivuutetut ndkokohdat:

— maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten kouluopetukseen osallistumisen lisddminen

— maahanmuuttajataustaisten vanhempien kannustaminen tarjolla olevien koulutusmahdollisuuksien
hyodyntimiseen

— maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten ammattikoulutus (esimerkiksi ammatinvalinnan oh-
jaus sekd ammattisuuntautunut kielitaidon edistiminen).
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Vihred kirja "Maahanmuutto ja liikkkuvuus — EU:n koulutusjirjestelmien haasteet ja mahdollisuudet”

POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1. korostaa, ettd EUmn koulutusyhteistyolli on Lissabonin
strategian yhteydessd tirked merkitys Euroopan yhteiskunnalli-
selle ja taloudelliselle kehitykselle, ja pitdd koulutusulottuvuuden
vahvistamista osaamiskolmiossa erittdin tirkedna.

2. toteaa, ettd EU:n koulutusyhteisty6n on oltava EY:n perus-
tamissopimuksen 149 ja 150 artiklan mukaista ja siind on
otettava huomioon toissijaisuusndkokohdat.

3. on ndin ollen tyytyvidinen siihen, ettd Euroopan komissio
toteaa vihredssd kirjassaan koulutuspolitiikan kuuluvan tiukasti
jasenvaltioiden toimivaltaan.

4.  puuttuu tissd yhteydessd vihredn kirjan otsikon muotoi-
luun ja huomauttaa, ettd kyse on ennen kaikkea EU:n jdsenval-
tioiden koulutusjirjestelmien mahdollisuuksista ja haasteista ja
ettd perussopimusten mddrdysten vuoksi ei voida puhua EU:n
koulutusjirjestelmistd, koska koulutusjarjestelmid koskevan poli-
tilkan muotoilu tapahtuu jisenvaltio- sekd mahdollisesti alue- ja
paikallistasolla.

5. on edelld esitetystd toiminnan ensisijaista viitekehystd kos-
kevasta selvennyksestd huolimatta sitd mieltd, ettd jasenvaltioi-
den koulutusjarjestelmien yhteisten haasteiden kasittely unioni-
tasolla tuo huomattavaa eurooppalaista lisdarvoa, joka voi antaa
tirkeitd virikkeitd jdsenvaltioiden koulutuspolitiikkojen muotoi-
luun.

6.  katsoo, ettd jisenvaltioiden tiedon- ja kokemustenvaihdon
tiivistiminen on erittdin hyodyllistd, ja pitdd hyvin tirkeind
erityisesti sitd, ettd Euroopan komissio levittdd tietoa jdsenval-
tioiden parhaista kdytanteista.

7. korostaa, ettd alueiden komitealla on tissd yhteydessd eri-
tyinen rooli, koska muutamissa jasenvaltioissa kouluopetus kuu-
luu alue- ja paikallisviranomaisten vastuulle ja osittain jopa nii-
den yksinomaiseen toimivaltaan.

8.  pitdd jasenvaltioiden Koulutus 2010 -tyoohjelman puit-
teissa tekemdn yhteistyon tuloksia erittdin merkittavind. Komitea
on tyytyvdinen erityisesti vertaisoppimistoimiin, jotka perustuvat
vapaaehtoisuuteen ja mahdollistavat aiempaa syvillisemman
vastavuoroisen oppimisen, ja kiittad tdssd yhteydessd koulutuk-
seen padsyd ja sosiaalista osallisuutta kasittelevin Peer Learning
Cluster on Access and Social Inclusion -ryhmén jdsenid ryhmin
tekemdstd tyOsta.

9.  tukee Euroopan komission aloitetta esittdd Euroopan kult-
tuurienvilisen vuoropuhelun teemavuonna 2008 vihred kirja
maahanmuutosta ja liitkkuvuudesta ja siten edistdd maahanmuut-
tajataustaisten lasten ja nuorten kotoutumista ja ndin ollen so-
siaalista yhteenkuuluvuutta.

10.  on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan kulttuurienvilisen
vuoropuhelun teemavuoden julkisuusty6lld on pysyvai arvoa, ja
ottaa erityisesti esiin vuoden 2008 Eurooppa-pdivan julisteen,
joka on ollut koulumaailmassa erittdin kysytty.

11.  kannattaa Euroopan komission aikomusta kadynnistdd
maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten koulutustilannetta
koskeva kuuleminen ja antaa siten Euroopan suurelle yleislle
mahdollisuus ottaa asiaan kantaa. Komitea odottaa kuulemisen
tuloksia erittdin kiinnostuneena.

12.  katsoo, ettd suunniteltu viiden kuukauden kuulemispro-
sessi jattad osallistujille riittavasti aikaa yksityiskohtaisen kannan
muodostamiseen, ja kehottaa jiseniddn tukemaan asiasta kiin-
nostuneiden alue- ja paikallistason toimijoiden osallistumista
tahdn unioninlaajuiseen kuulemiseen.

13.  panee kuitenkin merkille, ettd komissio aikoo jo joulu-
kuussa 2008, eli ennen kuulemisprosessin pdattymistd, tehdd
ehdotuksia avoimen koordinointimenetelman uusista puitteista
ja ettd ehdotukset saattavat koskea my6s maahanmuuttajataus-
taisten lasten ja nuorten kotouttamisessa sovellettavien toimin-
tatapojen vaihtoa. Alueiden komitea odottaa, ettd komissio ottaa
komitean lausunnon asianmukaisesti huomioon.
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14.  kannattaa Euroopan komission esittimad laajaa madritel-
méd termille “maahanmuuttajataustainen”. OECD:n kansainvali-
sessd PISA-tutkimuksessa omaksutun madritelmin tapaan termi
kattaa my0s ne, jotka ovat saaneet asuinjisenvaltionsa kansalai-
suuden joko syntyessddn tai hakemuksesta tai jotka ovat tallais-
ten henkil6iden lapsia.

15.  on tyytyvéinen siihen, ettd Euroopan komissio on rajan-
nut aiheen kasittelyn siten, ettd vihredssd kirjassa keskitytddn
sosioekonomisesti muita heikommassa asemassa olevien maa-
hanmuuttajataustaisten nuorten tilanteeseen, silld komitean mie-
lestd toimen tarve on suurin timdn viestoryhmédn kohdalla.

16.  katsoo, ettd koulutusjirjestelmien kehittamiseksi tarvitaan
jasenvaltiotason toimia, koska EU:n jdsenvaltioihin muuttaa run-
saasti sekd muiden jasenvaltioiden ettd kolmansien maiden kan-
salaisia. Kansallisia toimia voidaan tukea levittimilld kuulemis-
tuloksia ja kasittelemélld asiaa myohemmin unionitasolla.

17.  yhtyy Euroopan komission nikemykseen, jonka mukaan
koulutus on keskeinen edellytys kotoutumiselle sekd menestyk-
sekkaille osallistumiselle yhteiskunta- ja ty6elimaan.

18.  korostaa varhaiskasvatuksen ja kouluopetuksen keskeistd
roolia maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten kotouttami-
sessa ja tdhdentdd erityisesti asuinmaan yhden tai useamman
opetus- ja asiointikielen hallinnan merkitysta.

19.  katsoo, ettd lisddntynyt maahanmuutto vahvistaa paitsi
Euroopan unionin kulttuurista my6s kielellisti monimuotoi-
suutta, joka voidaan olemassa olevaa kielitaitovarantoa asianmu-
kaisesti vahvistamalla muuntaa uudeksi sijaintieduksi maailman-
laajuisilla markkinoilla.

20.  on yleisesti ottaen sitd mieltd, ettd muuttajien kulttuuri-
seen, kielelliseen ja dlylliseen potentiaaliin tulee kiinnittdd ny-
kyistd enemmin huomiota ja ettd laillisten muuttajien kehitty-
mistd kulttuurien vilisiksi vuorovaikuttajiksi tulee edistda.

21.  varoittaakin, ettei maahanmuuton lisddntymisté tule tar-
kastella vain EU:n jasenvaltioihin kohdistuvana rasitteena. Komi-
tean mielestd se tulee, myos Euroopan videstonkehityksen va-
lossa, nihdi mahdollisuutena.

22.  korostaa, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston suosi-
tus elinikdisen oppimisen avaintaidoista on tirked myds maa-
hanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten kotouttamisen kan-
nalta.

Maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten koulutusti-
lanne

23.  panee huolestuneena merkille Euroopan komission esit-
telemdn koulutustilanteen, pitdd maahanmuuttajataustaisten las-
ten ja nuorten kotouttamista suurena poliittisena haasteena ja
korostaa ndin ollen, ettd toimia tarvitaan pikaisesti.

24, on yhtd mieltd komission kanssa siitd, ettd maahanmuut-
tajataustaisten lasten ja nuorten integroitumisen epdonnistumi-
nen koulussa voi olla ensimmdinen lenkki epdonnistumisten
ketjussa, joka saattaa koulunkdynnin keskeytyksen ja vahiisestd
koulutuksesta johtuvan tyottomyyden vuoksi lopulta johtaa so-
siaalisen integraation epdonnistumiseen.

25.  katsoo, ettd maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten
koulumenestyksen erot johtuvat erilaisten tekijéiden yhteisvai-
kutuksesta. (Naihin kuuluvat esimerkiksi puuttuva tai riittima-
ton opetuskielen taito, jolloin opetusta on mahdoton seurata ja
motivaatio heikkenee, koulutusjirjestelmien liian vahdinen jous-
tavuus, jotta voitaisiin tarjota maahanmuuttajataustaisten lasten
ja nuorten tarpeita vastaavaa koulutusta, vanhempien vieroksuva
suhtautuminen koulutukseen sekd se, ettd lapset ja nuoret eivit
saa vanhemmiltaan siittdvisti huomiota ja ohjausta koulun ul-
kopuolella.)

26.  yhtyy ehdottomasti Euroopan komission tiedonannos-
saan "Paremmat taidot uudelle vuosisadalle — koulualan euroop-
palainen yhteistydohjelma” esittimain niakemykseen, jonka mu-
kaan koulu ei yksin pysty kompensoimaan oppilaiden sosiaalista
vihdosaisuutta.

27.  korostaa olevansa vakuuttunut, ettd maahanmuuttaja-
taustaisen vieston onnistunut kotouttaminen vaatii kaikilta osa-
puolilta runsaasti halukkuutta, aikaa, ponnistelua ja avoimuutta.

28.  kaipaakin vihreddn kirjaan mainintaa siitd, ettd vanhem-
milla, sekd tietyssd médrin ja idn mukaisin edellytyksin myos
lapsilla ja nuorilla, on henkilokohtainen velvollisuus osoittaa
omasta erityistilanteestaan huolimatta olevansa halukkaita ko-
toutumaan ja pyrkid mahdollisuuksien mukaan oma-aloitteisesti
helpottamaan sosioekonomisesti epasuotuisaa tilannettaan tai
korjaamaan se esimerkiksi osallistumalla tarjottuihin koulutus-
tai patevoitymistoimiin.

29.  pitdd koulupakkoa maahanmuuttajataustaisten lasten ja
nuorten onnistuneen kotouttamisen vilttimattomand takeena
ja kannattaa voimakkaasti koulun ja kodin tiivistd yhteistyotd
timan velvollisuuden tayttdmiseksi. Tima koskee myos esimer-
kiksi lasten ja nuorten mahdollisuutta osallistua litkunnan- ja
uinninopetukseen seki luokkaretkille.
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30. katsoo Euroopan komission tapaan, ettd koulutus- ja
nuorisoalan monien eri toimijoiden (lastentarha, koulu ja nuo-
risotoimi) entistd tiiviimpi kumppanuus tarjoaa keskeiset 1aht6-
kohdat ongelmien ratkaisemiselle. Alueiden komitean mielestd
perheelld on tissd yhteydessi erittdin merkittava rooli, koska se
antaa tirkeitd virikkeitd, jotka vaikuttavat elimin suunnittelua ja
ndin ollen my6s omaa koulumenestystd koskevien yleisodotus-
ten kehittymiseen.

31.  pitdd erittdin tirkednd sitd, ettd maahanmuuttajataustaiset
lapset aloittavat varhaisopetuksen mahdollisimman aikaisin,
koska taito puhua yhtd tai useampaa asuinmaan kieltd virheet-
tomaésti ja sujuvasti on vélttimaton edellytys koulutusjirjestel-
min tarjoamien mahdollisuuksien hyodyntimiselle. Talloin kie-
lellisiin ongelmiin voidaan puuttua tai ne voidaan ratkaista jo
ennen peruskoulun aloittamista, ja ndin voidaan luoda keskei-
nen perusta tasavertaiselle osallistumiselle kouluopetukseen.

32, kehottaakin jasenvaltioita sekd alue- ja paikallisvirano-
maisia panemaan nykyistd enemmédn painoa maahanmuuttaja-
taustaisten lasten ja nuorten kotouttamiselle.

33.  kannustaa erityisesti alue- ja paikallisviranomaisia ryhty-
médn asiassa toimivaltansa mahdollistamiin toimiin.

Ehdotukset poliittisen tason konkreettisista toimista maa-
hanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten koulutustilanteen
parantamiseksi

34,  pitdd erittdin myonteisend sitd, ettei Euroopan komissio
ole vihredd kirjaa laatiessaan keskittynyt pelkdstddn maahan-
muuttajataustaisten lasten ja nuorten tilanteen esittelyyn vaan
on myos luonut kokonaiskatsauksen erilaisiin poliittisiin toimin-
tatapoihin nykyisten ongelmien ratkaisemiseksi.

35.  on tyytyvdinen myos siihen, ettd vihredd kirjaa tdydenti-
vissd komission valmisteluasiakirjassa (SEC (2008) 2173) esite-
tddn melko pitkd luettelo muista koulutuspoliittisista aloitteista
maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten kotouttamiseksi.
Luettelossa on osittain viittauksia internetistd 16ytyviin lihde-
asiakirjoihin, ja se antaa laajan kokonaiskuvan yksittéisten jasen-
valtioiden ja EU:n ulkopuolisten maiden ponnisteluista alalla.

36. korostaa alue- ja paikallisviranomaisten merkitystd etsit-
tdessd kayttokelpoisia ratkaisuja, joilla voidaan parantaa maa-
hanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten kotoutumista.

37.  pitdd varhaiskasvatukseen kuuluvaa opetusta ja ensim-
mdisten kouluvuosien aikaista opetusta erityisen ratkaisevana

maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten koulumenestyksen
kannalta, koska kyseinen ajanjakso vaikuttaa olennaisesti koko
my6hempéin koulu-uraan.

38.  kannustaa tdssd yhteydessi tiivistimaan koulujen ja yleis-
ten kirjastojen yhteistyotd, jotta lapset ja nuoret saadaan tutus-
tumaan kirjojen maailmaan. Tilld tavoin voidaan paitsi tukea
heidan kielellista kehitystddn myos vahvistaa tunnetta osallisuu-
desta yhteiskuntaan.

39.  katsoo, ettd lastentarhoissa ja kouluissa tulisi painottaa
erityisesti sitd, ettd yksittdisille lapsille tarjotaan tukea jo varhais-
essa vaiheessa ja heiddn omanarvontuntoaan ja itsendisyyttddn
kehitetddn varhaislapsuudesta ldhtien monikulttuurisuuteen liit-
tyvit arvot huomioon ottaen. Tdssd yhteydessd luottamusta he-
rattavilli  peruskokemuksilla, ilmaisumuodoilla ja tulkintata-
voilla, jotka mahdollistavat kaikkien mahdollisten kokemusten
kisittelemisen, on erittdin tarked merkitys, jotta lapsille kehittyy
mahdollisimman varhain vahva perusluonteinen merkitys- ja
arvojdrjestelmd, jonka avulla he parjdavit monitahoisessa maail-
massa ja selviytyvit kriiseistd, vastoinkdymisistd ja muutoksista.

40.  suosittaa, ettd jo lastentarhojen ja peruskoulujen opetus-
suunnitelmiin sisillytetadn sosiaalisen oppimisen mukainen ta-
voite “empatia”. Tarkoituksena on, ettd lapset oppivat eldyty-
médn vaivatta toisten ajatus- ja tunnemaailmaan ja osoittamaan
arvostusta ja avoimuutta toisten vakaumuksia kohtaan.

41.  kehottaa kiinnittimédan erityistdi huomiota sukupuolini-
kokulmaan.

42, katsoo, ettd maahanmuuttajataustaisten oppilaiden erilai-
seen koulumenestykseen liittyvit ongelmat ovat parhaiten rat-
kaistavissa panemalla tdytintoon toimenpidepaketti, jossa kie-
lenopetus nihdddn kaikkiin koulutusvaiheisiin kuuluvana tehti-
vani.

43, suosittaa lisdksi, ettd kaikkien kouluaineiden opetuksessa
otetaan periaatteeksi maahanmuuttajataustan esittiminen myon-
teisessd valossa. Télld tavoin oppilaat voivat kokea oman per-
heensi tai luokkatovereidensa maahanmuuttajataustan myontei-
send ilmi6nd ja rikkautena.

44.  korostaa, ettd on tarpeen valistaa koulunsa keskeyttaneitd
nuoria ja heidin vanhempiaan siitd, mitd koulutuksellisia ja am-
matillisia mahdollisuuksia nuorilla on hankkia ammattipatevyys
jalkikateen.
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45.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd jisenvaltio-, alue- ja pai-
kallistason toimivaltaiset viranomaiset osoittaisivat EU:n jdsen-
valtioiden syntyvyysasteen laskun vuoksi vapautuvat koulutus-
varat jatkossakin koulutustarkoituksiin ja kayttaisivit ne koulu-
tuksen laadun sekd oppilaitosten varustelun parantamiseen.

46.  suosittaa, ettd maahanmuuttajataustaisten lasten, nuorten
ja aikuisten kotouttamiseksi jérjestetddn mielipiteenmuodostuk-
seen vaikuttavia tiedotusvdlinekampanjoita. Niiden yhteydessd
voitaisiin esimerkiksi esitelldi maahanmuuttajataustaisten julki-
suuden henkildiden kotoutumista.

47.  korostaa, ettd maahanmuuttajilla on oikeus vaalia omaa
kieltddn, ja suosittaa edistimddn monikielisyytta.

48.  kehottaa alue- ja paikallisviranomaisia tyonantajina jarjes-
timddn tyontekijoilleen koulutusta monikulttuurisissa taidoissa
ja tarvittaessa lisddmddn maahanmuuttajataustaisen henkiloston
osuutta siten, ettd otetaan huomioon soveltuvuus, valmiudet ja
suorituskyky ja annetaan asianmukaista arvoa kielitaidolle ja
monikulttuuriselle osaamiselle.

Asian kisittely Euroopan tasolla

49.  yhtyy Euroopan komission nikemykseen, jonka mukaan
jasenvaltioita kiinnostavan maahanmuuttajataustaisten lasten ja
nuorten kotouttamista koskevan eurooppalaisen yhteistyon to-
teuttaminen esittelemilld jasenvaltioissa, alueilla ja kaupungeissa
parhaiksi todettuja kdytdnteitd voi tuoda eurooppalaista lisdar-
voa.

50.  korostaa kuitenkin, ettd asiaan liittyvid ongelmia ei voida
unionitasolla vield ratkaista — kuten vihreissi kirjassa esitetdan —
vaan niistd voidaan ainoastaan keskustella, silld paitokset mah-
dollisten poliittisten toimien toteuttamista kuuluvat jasenvaltio-,
alue- tai paikallistason yksinomaiseen toimivaltaan.

51.  kehottaa EU:n alue- ja paikallisviranomaisia selvittimain
tarkasti, missd madrin Elinikdisen oppimisen toimintaohjelman
(2007-2013) kaltaisten yhteisoohjelmien tai rakennerahastojen
tarjoamia tukimahdollisuuksia voidaan hyodyntda maahanmuut-
taja-taustaisten lasten ja nuorten kotouttamisessa tai kulttuurien-
vilisen vuoropuhelun edistimisessd tai miten jo suunnitteilla
olevat hankkeet voidaan mukauttaa vastaamaan yhteison tukia
koskevia suuntaviivoja, jotta niihin todella voidaan saada tukea.

52.  kiinnittdd tdssd yhteydessd huomiota kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamista edistdvin eurooppalaisen rahaston
hyodyllisyyteen ja kehottaa jdseniddn edistimain rahaston kayt-
t6d maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten kotouttamiseen
alue- ja paikallistasolla.

53.  odottaa, ettd maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuor-
ten kotouttamiseen kiinnitetddn riittdvasti huomiota Euroopan
koulutusyhteistyon strategisissa puitteissa, joista Euroopan ko-
missio aikoo tehdd ehdotuksen joulukuussa 2008 ja joiden on
tarkoitus olla jatkoa nykyiselle Koulutus 2010 -tydohjelmalle.

54.  suosittaa, ettd kasiteltdessd aihetta yksityiskohtaisesti
unionitasolla Euroopan komissio ottaa esiin seuraavat vihredssd
kirjassa sivuutetut nikokohdat:

— maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten kouluopetuk-
seen osallistumisen lisddminen

— maahanmuuttajataustaisten vanhempien kannustaminen tar-
jolla olevien koulutusmahdollisuuksien hyodyntimiseen

— maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten ammattikoulu-
tus (esimerkiksi ammatinvalinnan ohjaus sekd ammattisuun-
tautunut kielitaidon edistiminen).

55.  panee merkille, ettd Euroopan komissio kannattaa maa-
hanmuuttajataustaisten oppilaiden oppimistuloksia ja koulun-
kdyntida koskevien indikaattoreiden ja eurooppalaisten viitearvo-
jen (benchmarks) kiytté6nottoa.

56.  muistuttaa, ettd 5. toukokuuta 2003 annetuissa neuvos-
ton paitelmissd korostetaan keskimairdistd eurooppalaista suori-
tusta koskevien koulutuksen viitearvojen (benchmarks) vilineen
hyviksymisen yhteydessd, ettd keskimairdistd eurooppalaista
suoritusta koskevat viitearvot eivat maaritd kansallisia tavoitteita
eiviatkd vaikuta paatoksiin, joita kansalliset hallitukset tulevat
tekemddn, vaikka kansallisiin prioriteetteihin perustuvat kansal-
liset toimet osaltaan edistiavdt kyseisten viitearvojen toteutta-
mista.

57.  toteaa, ettd Saksan puheenjohtajuuskaudella toukokuussa
2007 hyviksyttiin yhdenmukainen luettelo Lissabonissa asetet-
tujen koulutusalan tavoitteiden edistymisen seurantaan tarkoite-
tuista indikaattoreista ja viitearvoista ja ettd jasenvaltiot eivit ole
periaatesyistd ja uusien indikaattoreiden luomisesta aiheutuvien
hallinnollisten ja taloudellisten rasitteiden vuoksi noudattaneet
komission ehdotusta uusien koulutusindikaattoreiden hyvaksy-
misestd.

58.  korostaa periaatetta, ettd eurooppalaisten viitearvojen
asettamisen tulisi olla EU:n koulutusyhteistyossd pelkkd poik-
keus eikd niiden soveltamisalaa tulisi ulottaa nykyisid viittd vii-
tearvoa laajemmalle, etenkin kun on yha ilmeisempad, ettd unio-
nitasolla asetettuja vapaachtoisia tavoitteita ei neljdssd tapauk-
sessa viidestd saada saavutettua vuoteen 2010 mennessa.
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59.  painottaa, ettd uusien indikaattoreiden luominen saattaa
aiheuttaa jdsenvaltio-, alue- ja paikallistasolla huomattavia hal-
linnollisia lisdrasitteita. Koska komissio pyrkii vihentimédin by-
rokratiaa, uusien indikaattoreiden luomista tulisi harkita vain,
jos se on kustannusten ja hyotyjen perinpohjaisen analyysin
perusteella suotavaa.

60.  kannattaa ndin ollen sitd, ettd ponnisteluissa keskitytdan
jo olemassa oleviin indikaattoreihin ja eurooppalaisiin viitearvoi-

hin.

61. katsoo siis, ettd eurooppalaista lisdarvoa ei tuo uusien
indikaattoreiden ja viitearvojen kayttoonotto vaan maahanmuut-
tajataustaisten oppilaiden oppimistuloksia ja koulunkdyntid kos-
kevien parhaiden kdytinteiden kokoaminen yhteen.

62.  on vakuuttunut siitd, ettd tillainen kdytanneluettelo voi
olla syvennetyn tiedon- ja kokemustenvaihdon keskeinen ele-
mentti EUin tulevaa koulutusyhteistyotd toteutettaessa ja antaa
ratkaisevia virikkeitd kotouttamispolitiikan itsendiseen toteutta-
miseen jasenvaltio-, alue- ja paikallistasolla.

63.  suosittaakin, ettd kun kuulemistulokset on arvioitu ja
asiasta on keskusteltu asianomaisissa unionitason elimissd yh-
dessd alue- ja paikallisviranomaisten ja mahdollisesti Peer Lear-
ning Cluster on Access and Social Inclusion -ryhman kanssa, ko-
missio laatii kaytdnneluettelon, joka sisaltdd kiyttokelpoisia mal-
leja maahanmuuttajataustaisten oppilaiden oppimistuloksia ja
koulunkiyntid koskevien ongelmien ratkaisemiseksi.

64. katsoo, etti komission on vilttimitti annettava laadittu
luettelo jdsenvaltio-, alue- ja paikallistason toimivaltaisten vas-
tuutahojen kdyttoon. Luettelo voisi sisdltdd muun muassa seu-
raaviin nakokohtiin liittyvid parhaita kdytanteita:

— Lapset: Lapset tulisi mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
ottaa mukaan varhaiskasvatukseen kuuluvan opetuksen pii-
riin. Kielenoppimista tulisi lisaksi tukea kokonaisvaltaisesti ja
lapsen yksilollisten tarpeiden mukaisesti, kielitaitoa tulisi ar-
vioida ja lapsen tulisi tarvittaessa osallistua logopedisiin tu-
kiohjelmiin.

— Lapset ja nuoret: Oppivelvollisuuskoulussa tulisi toteuttaa
kielitaitoa tukevia toimia kaikissa kouluasteissa. Lapsille ja
nuorille, joilla on huomattavia puutteita opetuskielen tai-
dossa, tulisi tarvittaessa tarjota tilapdistd tukiopetusta, kun-
nes puutteet on korjattu. Lisdksi voitaisiin perustaa ns. "kou-
lutuskummien” verkostoja tukemaan lapsia ja nuoria ndiden
koulu- ja koulutusuralla.

— Vanhemmat: Vanhempia tulisi valistaa koulutusjirjestelmin
tarjoamista mahdollisuuksista jirjestelmallisesti ja mairatie-
toisesti toimivaltaisten opetusviranomaisten laatiman moni-
kielisen tiedotusmateriaalin pohjalta. Maahanmuuttajataustai-

sille vanhemmille tarkoitettuja kielenopiskelumahdollisuuk-
sia olisi lisittdva. Aidin keskeisen aseman vuoksi olisi erityi-
sesti tarjottava kielitaidon parantamismahdollisuuksia i-
deille, jotka eivit hallitse lastensa opetuskieltd riittdvan hy-
vin. Olisi pohdittava mahdollisuutta kouluttaa ja osoittaa
vanhempien avuksi vapaachtoisia monikielisid tukihenkiloitd
kielellisesti, kulttuurisesti ja sosiaalisesti epasuotuisan tilan-
teen ratkaisemiseksi.

— Opettajat: Maahanmuuttoon liittyvid nakokohtia tulisi ksi-
telld opettajankoulutuksessa (peruskoulutuksessa seki jatko-
ja tdydennyskoulutuksessa) syvallisesti. Maahanmuuttajataus-
taisia henkil6itd tulisi kannustaa opiskelemaan opettajiksi,
jotta he voisivat toimia maahanmuuttajataustaisille lapsille
esimerkkini siitd, millaisia mahdollisuuksia koulutus avaa.

— Koulut: Kouluille, joissa maahanmuuttajien osuus on suuri,
olisi annettava kohdennettua tukea. Erityisesti luokkakokoja
olisi voitava pienentdd, opettajien olisi saatava tukea nuori-
sohuollon sosiaalipedagogeilta, olisi jarjestettavi laksykerhoja
oppituntien jilkeen sekd luotava tuutorijirjestelmid, joissa
vanhemmat maahanmuuttajataustaiset ja muut oppilaat ja
opiskelijat avustavat nuorempiaan. Koulut voisivat myos ke-
hittdd oman monikulttuurisuusprofiilinsa ja tuoda sen esiin
koulueldmissd. Maahanmuuttajien kieliin keskittyvilld ker-
hoilla voisi olla tissd yhteydessd erityinen rooli.

— Nuoriso- ja sosiaalityontekijat: Yhteyksid koulumaailmaan
tulisi tiivistdd, jotta voidaan huolehtia maahanmuuttajataus-
taisten ja sosioekonomisesti muita heikommassa asemassa
olevien perheiden lapsista ja nuorista.

65.  toteaa, ettd verkko-oppimisen merkitys kasvaa jatkuvasti,
silla verkkopohjainen oppiminen ei ole sidoksissa aikaan eikd
paikkaan, tarjoaa uudenlaisia kielenoppimismahdollisuuksia ja
antaa mahdollisuuden tutustua myos erittdin kaukaisten aluei-
den ihmisiin ja kulttuureihin. Komitea kehottaakin komissiota
selvittimddn, miten verkko-oppimismenetelmid voitaisiin sovel-
taa maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten kotouttami-
sessa.

66.  pitdd erittdin tirkednd kansainvilisten organisaatioiden
(OECD ja Unesco) kanssa tehtdvdd yhteistyotd ja kehottaakin
lisidmadn yhteistoimintaa ennen kaikkea Euroopan neuvoston
kanssa.

Siirtotyoliisten lasten koulutuksesta annetun direktiivin
77|486[ETY asema

67.  panee merkille, ettd siirtotyoldisten lasten koulutuksesta
annettua direktiivid 77/486/ETY sovelletaan vain EU:n kansalai-
siin ja ettd Euroopan komission mukaan direktiivin tdytintoon-
pano on tihdn asti ollut hajanaista.
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68. pitdd sitd, ettd direktiivi ei koske kolmansien maiden
kansalaisia ja ettd jasenvaltiot voivat sdddelli maahanmuuttaja-
taustaisten lasten ja nuorten kotouttamisen kannalta erittdin
merkittdvind pitdimiadn yksittdisia nakokohtia keskindisin ja kol-
mansien maiden kanssa tehtdvin kahdenvilisin sopimuksin, tér-
kednd merkkind siitd, ettei direktiivin sisalto eikd direktiivi itses-
sddn vilineend tarjoa vakuuttavaa vastausta Euroopan nykyisen
muuttoliiketilanteen taustalla oleviin kehityssuuntauksiin.

Brysselissd 13 péivand helmikuuta 2009.

69.  toteaa, ettd Euroopan komissio nayttdd suhtautuvan vih-
redssd kirjassa erittdin epiillen sithen, onko direktiivin siilytta-
minen tarkoituksenmukaista.

70.  suosittaa ndin ollen Euroopan komissiolle, Euroopan par-
lamentille sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle siirtotyo-
lagisten lasten koulutuksesta annetun direktiivin 77/486/ETY ku-
moamista.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE



