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Alueiden komitean suuntaa-antava lausunto aiheesta ”"Alueiden panos ilmastonmuutosta ja energiaa
koskevien ewn tavoitteiden saavuttamiseen — Erityisend painopisteeni kaupunginjohtajien
yleiskokous”

(2009/C 76/04)

ALUEIDEN KOMITEA

— muistuttaa EU:n toimielimille, ettd paikallistason toiminta on ratkaisevan tirkeds, jotta pddstddn ener-
giatehokkuudelle asetettuihin 20 prosentin tavoitteisiin. Euroopan komissio ja Euroopan parlamentti
ovatkin jo selkedsti todenneet, ettd alueet ja kunnat ovat tissd asiassa keskeisessd asemassa.

— toteaa, ettd liikenne, asuminen, julkinen rakentaminen ja julkinen valaistusinfrastruktuuri, joiden suun-
nittelusta ja tarjonnasta paikallis- ja alueviranomaiset vastaavat, ovat aloja, joilla hiilidioksidipaastojd
voidaan supistaa ja energiaa voidaan sddstdd tuntuvasti.

— katsoo, ettd kuntien ja kaupunkien toimintasuunnitelmat on sovitettava yhteen alueellisten ja valtakun-
nallisten suunnitelmien kanssa. Aluesuunnitelmat voisivat toimia paikallisten ja valtakunnallisten aloit-
teiden vilisend yhdyssiteend. Nain varmistettaisiin, ettd paikallissuunnitelmia kehitetdin johdonmukai-
sesti. Toimintasuunnitelmissa on esitettdvd konkreettisia valineitd tavoitteiden saavuttamiseksi, ja niitd
varten on varattava asianmukainen rahoitus.

— katsoo, ettd yleiskokouksen olisi tarjottava kaikille keskushallinnon tasoa alemmille viranomaistahoille,
myos alueille, nimenomainen tilaisuus liittyd jirjestelmain.

— kehottaa mukauttamaan EU:n rahoitusta siten, etti silld suositaan kestdvin energiankdyton lisidmistd
esimerkiksi korottamalla alueille myonnettivien, asuntojen energiatehokkuuden parantamiseen tarkoi-
tettujen madrdrahojen osuus 3:sta 5 prosenttiin. Paikallisviranomaisilla ja alueilla tulisi olla mahdolli-
suus hyodyntdd EIP:n lainoitusta, kun ne haluavat investoida energiatehokkuusohjelmiin, edistdd kesta-
vien energialdhteiden kiytt6d ja vahentdd hiilidioksidipadstoja.
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POLIITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Keskeiset viestit

1. suhtautuu myonteisesti Euroopan komission pyyntoon
kommentoida alueiden roolia kaupunginjohtajien yleiskokouk-
sessa.

2. painottaa, ettd jokaisella kansalaisella on oikeus tietdd, mitd
heiddn vaaleilla valitsemansa edustajat tekevit varmistaakseen
ympiriston kestdvyyden tulevia sukupolvia varten.

3. korostaa, ettd kaupunginjohtajien yleiskokous tarjoaa
kaupunginjohtajille erinomaisen tilaisuuden saada kansalaiset
mukaan yhteiseen, myonteiselld tavalla vaikuttavaan toimintaan
ilmastonmuutoksen torjumiseksi, ja se antaa Euroopan unionille
mahdollisuuden osoittaa, ettd unioni ottaa asiassa todella ohjat
kasiinsd.

4. muistuttaa EU:n toimielimille, ettd paikallistason toiminta
on kainteentekevdd muutettaessa yksiloiden kayttaytymismalleja,
mikd puolestaan on ratkaisevan tarked, jotta padstddn energiate-
hokkuudelle asetettuihin 20 prosentin tavoitteisiin. Euroopan
komissio (") ja Euroopan parlamentti (*) ovatkin jo todenneet,
ettd alueet ja kunnat ovat téssi asiassa keskeisessd asemassa.

5.  toteaa, ettd tukiessaan energian kestdvid kiyttod ja energia-
tehokkuutta kaupunginjohtajien yleiskokous voi omalta osaltaan
kannustaa kaupunkeja ja alueita toteuttamaan muutoksia suojel-
lakseen herkimmaissi asemassa olevia asukkaitaan, eritoten vihi-
tuloisia ja niitd, joiden tulotaso ei kohoa, korkeiden energianhin-
tojen vaikutuksilta ja siltd, etteivit ndimé joudu kdrsimddn polt-
toainekustannusten aiheuttamaa koyhyyttd. Toimet on kuitenkin
toteutettava siten, ettd viltetddn subventoitua energiankdyttod ja
ettd sallitaan vahvat kannustimet energiatehokkuuden lisddmi-
seksi ja — jos mahdollista — energiankayton vahentamiseksi.

6.  toteaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat jo ryhtyneet
toimiin ja tehneet aloitteita antaakseen oman panoksensa EU:n
ilmastonmuutospolitiikan pddmadrien ja tavoitteiden saavuttami-
seen. Ne ovat osoittaneet ottaneensa ohjat kasiinsd tehdessdin
vakaan ja vilttimattoman pddtoksen lisitd energiatehokkuutta
kansalaistensa ja ympdriston eduksi. Useiden vastaavien kansal-
listen ja kansainvilisten hankkeiden ohella kaupunginjohtajien
yleiskokous tarjoaa vankan mekanismin antaa uutta pontta
timdnsuuntaisen tyoskentelyn jatkamiselle.

7. on tyytyvdinen ensimmadistd kertaa luotuun mahdollisuu-
teen, jonka mukaan energiatchokkuuden tai energiansddston
alalla toteutetut kuntien aiemmat toimet voidaan ottaa
huomioon, ja kehottaa edellakdvijakuntia osallistumaan aktiivi-
sesti yleiskokoukseen ja esittelemddn sen yhteydessid hankkei-
taan.

(") Andris Piebalgs totesi AK:n huhtikuussa jarjestimassi foorumissa seu-
raavaa: "Monet innovatiivisimmista ideoista ja hankkeista maapallon
Iénfpenemisen torjumiseksi ovat itse asiassa perisin alueilta ja kaupun-
geilta.”

(3 EP:n mietinnossd "Energiatehokkuuden toimintasuunnitelma: mahdol-
lisuuksien toteuttaminen” (2007/2106(INI) parlamentti “korostaa

aikallisten ja alueellisten energiaviranomaisten roolia energiatehok-
uuden parantamiseen tihtddvien toimien tehokkaassa tiytintoon-
panossa”.

8.  suhtautuu myonteisesti yleiskokouksen onnistuneeseen
kdynnistymiseen ja siihen, ettd Euroopan kunnat ovat poliitti-
sella tasolla sitoutuneet voimakkaasti sidstimiin energiaa yli
viidennekselld. Mutta jos vain suurkaupungit toteuttavat sdsto-
toimenpiteitd, on olemassa vaara, ettd aloite jad symboliseksi
eleeksi. Nyt on aika saada kaikki keskushallintoa alemmalla
tasolla toimivat viranomaistahot, kunnat ja alueet, sitoutumaan
tiiviimmin  yleiskokouksen toimintaan kunkin jdsenvaltion
sisdisid rakenteita noudattaen tai muulla tavalla ryhtymiin
samanlaisiin tavoitteisiin tdhtddvddn kdytdnnon toimintaan.
Pienille kunnille olisi tiedotettava mahdollisuudesta liittyd
yhdessi alueellisiin verkostoihin.

9.  kehottaa ndin ollen alue- ja paikallistasoa ryhtymdin valt-
timattomaksi  kumppaniksi yleiskokouksessa sekd pantaessa
EU:n ilmastonmuutossitoumuksia taytantoon.

10.  suhtautuu myonteisesti energia- ja ilmastonmuutospaket-
tiin, joka merkitsee lainsdddantopuitteissa edistysaskelta, silld se
tuo sdddosvarmuutta ja tarjoaa puitteet kaupunginjohtajien yleis-
kokouksen toteuttamille toimille. Toimintaa on kuitenkin lisdt-
tivi EU-tasolla, jotta jdsenvaltiot sitoutuvat vihentimain
energiankulutustaan 20 prosentilla.

11.  pahoittelee, ettei vuonna 2008 annettuun ilmaston-
muutos- ja energiapakettiin ole onnistuttu sisillyttimain sitovaa
energiatehokkuustavoitetta. Se on puuttuva lenkki pyrittdessd
vihentdmadn hiilidioksidipaastoja.

12.  korostaa, ettd jollei tavoitteille luoda EU-, jdsenvaltio-
alue- ja paikallistason puitteita, yleiskokouksella ei ole riittavésti
kapasiteettia supistaa pddstojd vihintddn 20 prosenttia, mihin
osapuolet ovat sitoutuneet. On tdrkedd, ettd paikallis- ja
alueviranomaiset kutsutaan osallistumaan ilmasto- ja energiaky-
symyksid koskevien tavoitteiden laadintaan, ettd luodaan konk-
reettisia vélineitd tavoitteiden saavuttamiseksi ja ettd niitd varten
varataan asianmukainen rahoitus.

Alueviranomaisten rooli

13.  toistaa AK:n alemmin tdstd aiheesta antamissa lausun-
noissa () vilittimat viestit. Alueet, samoin kuin kunnat ja
kaupungit, ovat energia-alan keskeisid toimijoita, ja ne ovat
vastuussa useista toimista, jotka liittyvdt suunnitteluun, lupame-
nettelyihin, investointeihin, tarjouskilpailuihin, tuotantoon ja
kulutukseen. Liikenne, asuminen, julkinen rakentaminen ja julk-
inen valaistusinfrastruktuuri, joiden suunnittelusta ja tarjonnasta
paikallis- ja alueviranomaiset vastaavat, ovat aloja, joilla hiili-
dioksidipaistojd voidaan supistaa ja energiaa voidaan sddstdd
tuntuvasti.

(*) Alueiden komitean lausunto aiheista "maailmanlaajuisen ilmastonmuu-
toksen rajoittaminen kahteen celsiusasteeseen” ja "ilmailualan sisallyt-
timinen péstooikeuksien kaupan jarjestelmain”, deve-iv-015.
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14.  korostaa, miten ylipddtddn sekd kulutushyodykkeiden ettd
luonnonvarojen, esimerkiksi veden, kulutuksen supistamiseen
tahtddva tavoite vaikuttaa padstojen vihentimiseen ja energian-
kayttoon. Alueet voivat monissa tapauksissa vaikuttaa laaja-alai-
semmin ihmisten kdyttdytymismalleihin kuin yksittdiset paikal-
lisviranomaiset, ja ne ovat ndin oikea taho muuttamaan kansa-
laisten kéyttdytymistd, koska alueet operoivat sekd kaupungeissa
ettd maaseudulla.

15.  kannattaa ndin ollen alueiden vahvaa roolia ja toivoo,
ettd toimivaltaiset alueelliset yksikot kannustavat lukuisia alueel-
laan sijaitsevia kuntia osallistumaan.

16.  katsoo, ettd kuntien ja kaupunkien toimintasuunnitelmat
on sovitettava yhteen alueellisten ja valtakunnallisten suunnitel-
mien kanssa. Aluesuunnitelmat voisivat toimia paikallisten ja
valtakunnallisten aloitteiden vilisend yhdyssiteend. Ndin varmis-
tettaisiin, ettd paikallissuunnitelmia kehitetddn johdonmukaisesti.
On tirkedd, ettd toimintasuunnitelmissa madritetddn konkreet-
tisia teknisid, henkiloresursseja koskevia sekd rahoitus-, lainsda-
dinto- ja arviointivilineitd tavoitteiden saavuttamiseksi seka
asiaa koskeva aikataulu.

17.  muistuttaa, ettd alueiden valilld on suuria eroja. IImaston-
muutos saattaa vaikuttaa erityisesti tiettyihin jdrjestelmiin,
aloihin ja alueisiin. Sopeutumismahdollisuudet ovat erilaisia eri
aloilla ja eri alueilla, ja ne ovat tiiviissd yhteydessd sosioekonomi-
seen kehitykseen. Alueilla ja paikallisyhteisoilld on tdssd merkit-
tdva rooli.

18.  suhtautuu myonteisesti yleiskokouksen vertaisarviointiin
ja korostaa, ettd alueilla voisi olla johtoasema kartoitettaessa
paikallistason  toimintamahdollisuuksia,  jaettaessa  tietoa
parhaista toimintatavoista, etsittdessd hankekumppaneita, myon-
nettdessd mdairarahoja, mitattaessa edistystd ja tiedotettaessa
toimien onnistumisesta. Paikalliset aloitteet olisi sovitettava
alueellisiin tai valtakunnallisiin puitteisiin, jotta ne vaikuttaisivat
mahdollisimman tehokkaasti ja jotta tarjoutuisi tilaisuuksia
kumppanuuksille. Lisiksi olisi voitava vapaasti asettaa kunnian-
himoisia ja kestdvid tavoitteita, jotka ovat valtakunnallisia tavoit-
teita korkeampia.

19.  toteaa, ettd yhteistoimintaan sitoutuneiden kumppanuuk-
sien koko on yleiskokouksen onnistumisen tai epionnistumisen
kannalta tirked tekijd. Jotta toimet olisivat tehokkaita, kumppa-
nuuksien on oltava tarpeeksi laajoja vaikuttaakseen mutta
tarpeeksi suppeita, jotta varmistetaan paikallinen sitoutuminen.
Suurkaupungeilla on mahdollisuus saavuttaa mittakaavaetuja,
kun taas alueet voivat auttaa pienempien kuntien ja maaseudun
viranomaistahoja juuri energiatehokkuuteen, kestivien energia-
lahteiden edistdmiseen ja hiilidioksidipadstojen vahentimiseen
liittyvissd huomattavissa haasteissa.

20. muistuttaa komissiota alueiden ja kaupunkien wvaikut-
tavan merkittavilld tavalla energiamarkkinoihin, koska ne ovat
suuria ldmmon ja sdhkon tarjoajia sekd limmon ja sdhkon
toimittajia muun muassa yhteistuotantojirjestelmien ansiosta.
Kunnat puolestaan hyddyntdvit energiantuotannossa omia

jatteenkisittelyjdrjestelmiddn esimerkiksi tuottamalla energiaa
jatteestd, madattamallda ja kiinteistd kierrdtyspolttoaineista.
Alueilla ja kunnilla on niin ikddn tirked rooli vain vdhin kasvi-
huonekaasupdist6ja tuottavien uusiutuvien ja vaihtoehtoisten
energialdhteiden kehittimisessa.

21.  katsoo, ettd yleiskokouksen olisi nidin ollen tarjottava
kaikille keskushallinnon tasoa alemmille viranomaistahoille,
myos alueille, nimenomainen tilaisuus liittyd jirjestelmiin ja
pyrittivd kattamaan alueet mahdollisimman tarkkaan, mukaan
luettuna maaseutu, jolla energiatehokkuuteen, kestivien energia-
ldhteiden edistimiseen ja hiilidioksidipddstojen vahentdmiseen
liittyvit haasteet ovat mittavia. Kaupunginjohtajien yleiskokous
tulisi koordinoida vastaavien jisenvaltiotason aloitteiden kanssa.

Yleiskokouksen haasteita

22.  toistaa tukevansa yleiskokouksen tavoitteita ja toiminta-
kenttdd, myos energiankysynnin ja -kulutuksen vahentimisti,
kestdvdn ja varman energiatoimitusjirjestelmdn kehittdmistd
lisddamalld uusiutuvien energialdhteiden kiyttod seki tuotteiden
energiatehokkuuden parantamista.

23.  tdhdentdd, ettd péddstojen vihentimiseen tihtddvien
toimenpiteiden pitkdn aikavilin ensisijaisena pddmidrdnd on
kestdvyys, joten tavoitteisiin on liitettdvd laatukriteereitd, joilla
varmistetaan, ettd kestdvyys on saavutettavissa.

24.  huomauttaa, ettd ollakseen pitkavaikutteinen yleiskokous
on kytkettdvd lujasti sithen osallistuvien viranomaistahojen
toimivallasta annettuihin sdddoksiin. Nain suojellaan  yleis-
kokouksen sitoumuksia ja padmaiarid, jotta poliittisessa johdossa,
hallinnossa tai rajoissa aikanaan mahdollisesti tapahtuvat
muutokset eivit vaikuttaisi sen toimintaan tai vesittaisi sitd.

25.  huomauttaa, ettd lyhyen aikavilin madrdrahapaineet aset-
tavat haasteita sellaisille alueille ja kaupungeille, jotka tekevit
keskipitkdn tai pitkdn aikavilin investointeja ja poliittisia
padtoksid parantaakseen energiatehokkuuttaan, edistddkseen
kestdvid energialdhteitd ja vihentddkseen hiilidioksidipddstoja.
Tdmd olisi otettava huomioon verrattaessa valtakunnallisia
tuloksia asetettuihin tavoitteisiin.

26.  ehdottaa, ettd koska kaupunginjohtajaa tai aluetta ei ole
madritelty yksiselitteisesti kaikissa EUn jasenvaltioissa, yleisko-
kouksen nimikkeen ja toimenkuvan valinnalla on varmistettava,
ettel muita elimid suljeta yleiskokouksen ulkopuolelle tai estetd
osallistumasta siihen.

27.  korostaa, ettd EUnn kaupungit ja alueet ovat viime
vuosina supistaneet hiilidioksidipadstojd ja vahentineet energian-
kulutusta eri tahtiin. Pisimmaille edenneet ovat jo ohittaneet
kohdan, missi aita on matalin. Olisi otettava huomioon kulu-
tuksen ja tuotannon energiaintensiteetin erot sekd niihin liittyva
kasvihuonekaasujen paistotilanne kaikissa jdsenvaltioissa ja
jasenvaltioiden sisilld, varsinkin kaupunkialueiden ja maaseudun
viliset erot.
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Lisiehdotuksia yleiskokoukselle

28.  kehottaa tukemaan pddstojen supistamissuunnitelmien
laatimista sekd selkeiden suuntaviivojen antamista siitd, miten
padstotiedot toimitetaan ja mitataan. TAma on olennaista, jotta
tietoja voidaan verrata keskeniin ja arvioida.

29.  ehdottaa, ettd esikuva-analyysissa annettaisiin esimerkkeji
niin epdonnistumisista kuin onnistumisistakin, jotta virheitd ei
toisteta. Esimerkkejd olisi voitava soveltaa suoraan, ja sen vuoksi
niistd ja niiden budjeteista tarvitaan seikkaperdinen selvitys. EU:n
olisi otettava oppia Yhdysvaltain pormestarien konferenssista
sekd USA:n koillisten ja Keski-Atlantin osavaltioiden kasvihuone-
kaasuja koskevasta (niin ikddn Yhdysvaltain) aloitteesta.

30. ehdottaa, ettd koska monet kaupungit ja kunnat kuuluvat
alueellisiin tai valtakunnallisiin verkostoihin, joissa on kehitetty
mittausmenetelmid ja laskentajirjestelmid, olisi harkittava, milld
tavoin nditd menetelmid voidaan hyodyntdd yleiskokouksessa.
Samalla on pyrittivd yhdenmukaistamaan raportointi- ja
mittausvalineitd keskipitkalld aikavalilld. Ndin viltyttdisiin keksi-
mistd menetelmid uudelleen ja laajennettaisiin yleiskokouksen
osallistujapohjaa. Tavoitteena on, ettd enemmistd olemassa
oleviin verkostoihin kuuluvista kunnista liittyisi kaupunginjohta-
jien yleiskokoukseen.

31.  ehdottaa, ettd yleiskokouksen aikataulu suunnitellaan
siten, ettd huippuesimerkeistd ja parhaina pidetyistd aloitteista
voidaan jakaa tietoa jisenvaltioissa ennen toimintasuunnitelmien
laatimista. Ndin varmistetaan, ettd parhaat kédytinteet voidaan
ottaa huomioon kaupunkien ja alueiden laatimissa toiminta-
suunnitelmissa.

EU:n energiatehokkuustavoitteiden haasteita

32.  korostaa, ettd on tirkedd ottaa huomioon unionin ja
jasenvaltioiden konteksti tarkasteltaessa onnistunutta paikallis-
tason toimintaa ja erityisesti sitd, ettei komissio ole ryhtynyt
toimiin eikd ole péivittinyt vuonna 2006 laadittua energiatehok-
kuuden toimintasuunnitelmaa. Se on tarpeen, jotta jisenvaltiot
ja niiden alueet ja kaupungit saisivat kimmokkeen parantaa ener-
giatehokkuutta enemmdn kuin EUn tavoitteeksi asettamat
20 prosenttia.

33.  kehottaa kesdkuisen Eurooppa-neuvoston tapaan Euroo-
pan komissiota ja jisenvaltioita jouduttamaan tavoitteen tdytin-
toonpanoa ja harkitsemaan sen tarkistusta.

Bryssel 26. marraskuuta 2008

34.  kehottaa yhdistimddn kansalliset toimintasuunnitelmat
suoraan alueiden vastaaviin toimintasuunnitelmiin, koska alueet
ovat vilttdmaton yhdysside kansallisten kestavin energiankdyton
suunnitelmien ja kaupunkien ja kuntien suunnitelmien valilla.
On tdrkeds, ettd paikallis- ja alueviranomaiset kutsutaan osallis-
tumaan ilmasto- ja energiakysymyksid koskevien tavoitteiden
laadintaan, ettd luodaan konkreettisia vilineitd tavoitteiden
saavuttamiseksi ja ettd niitd varten varataan asianmukainen
rahoitus.

35.  kehottaa mukauttamaan EU:n rahoitusta siten, ettd silld
suositaan kestdvin energiankdyton lisddmistd esimerkiksi korot-
tamalla alueille myonnettivien, asuntojen energiatehokkuuden
parantamiseen  tarkoitettujen = médrdrahojen osuus  3:sta
5 prosenttiin. Paikallisviranomaisilla ja alueilla tulisi olla
mahdollisuus hy6dyntdd EIP:n lainoitusta, kun ne haluavat inves-
toida energiatehokkuusohjelmiin, edistdd kestdvien energialdh-
teiden kayttod ja vihentdd hiilidioksidipaastoja.

36. ehdottaa ndin ollen, ettd EU:n rahoitusohjelmien vilitar-
kistuksessa tarkastellaan, miten koko ohjelmakirjoa voidaan
mukauttaa tukemaan energiatehokkuutta, edistimain kestdvid
energialdhteitd ja vihentimadn hiilidioksidipadstojd, sekd varmis-
tetaan, ettd energiatehokkuuden parantamiseen tdhtddvit
ohjelmat ovat alueiden ja kaupunkien hyodynnettavissa.
Ohjelmia mahdollisesti tarkistettaessa olisi huomioitava esimer-
kiksi seitsemdnnestd puiteohjelmasta tuettavat lisdinvestoinnit
uusien teknologioiden markkinoille saattamiseen sekd lisittava
muun muassa alueellista ja koheesiorahoitusta, jolla tuetaan
asuntojen  energiatehokkuutta. My0s  valtiontukisddntojen
tarkastus saattaa olla tarpeen, jotta sijoitukset teollisuuden
rakennemuutoksiin ja energian muuntamiseen olisivat mahdol-
lisia.

37.  kehottaa komissiota nopeuttamaan sellaisten toimenpi-
teiden tarkistusta ja jatkamaan niiden kehittimistd, jotka voisivat
auttaa kaupunkeja, kuntia ja alueita muuttamaan kayttaytymis-
malleja esimerkiksi tekemilld energiatehokkaita tuotteita tunne-
tuksi ja luokittelemalla ne.

38.  katsoo, ettd alueiden ja kaupunkien ponnistellessa
20 prosentin energiatehokkuustavoitteen saavuttamiseksi ja ylit-
tamiseksi vuoteen 2020 mennessi olisi avuksi, jos tavoite olisi
sitova ja jos EUmn energiatehokkuuden toimintasuunnitelma
saatettaisiin tiltd osin ajan tasalle ja odotettaisiin, ettd jisenval-
tiot tarkastavat kansalliset toimintasuunnitelmansa vastaamaan
tavoitetta.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE



