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Alueiden komitean lausunto ajheesta “Barcelonan prosessi: Vilimeren unioni — Miti vaikutuksia
paikallis- ja alueviranomaisille?”

(2008/C 325/08)

ALUEIDEN KOMITEA

— korostaa "Barcelonan prosessi: Valimeren unioni” -aloitteen tirkeyttd, silli sen my6td Vilimeren alue
on nostettu erittdin tirkeddn asemaan Euroopan unionin asialistalla. Lisdksi se on herdttinyt innostu-
nutta keskustelua ja pohdintaa asiaan liittyvien haasteiden vaatimalla tasolla.

— on vakuuttunut, etteivit Valimeren pohjois- tai eteldpuoliset, pelkdstddn diplomaattiseen lihestymis-
tapaan keskittyvit aloitteet voi johtaa kestdviin ratkaisuihin, ellei paikallisdemokratiaa oteta keskuste-
lujen keskipisteeseen olipa sitten kysymys paikallisdemokratian vahvistamisesta tai Valimeren pohjois-
ja eteldpuolisten maiden alueiden ja kuntien suorasta yhteistyostd Barcelonan prosessin mukaisen Vali-
meren unionin puitteissa.

— muistuttaa alueiden olevan yksi niistd hallinnon tasoista, joilla voidaan kehittdd ratkaisuja globalisaa-
tion haasteisiin sopeutumiseksi ja niihin vastaamiseksi tiiviissd yhteistyossd muiden institutionaalisten
tasojen kanssa. Erityisesti Euroopan paikallis- ja alueviranomaiset ovat asteittain vahvistaneet
asemaansa ndiden ratkaisujen rakentamiselle tirkedna hallinnon tasona.

— toistaa sen vuoksi vaatimuksensa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset tunnustetaan Barcelonan prosessin
ja Euro—Vilimeri-yhteistyon oleellisiksi kumppaneiksi.

— on pdaittinyt kannattaa AK:n jdsenistd ja Euro—Valimeri-yhteistyohon osallistuvien eurooppalaisten ja
kansainvilisten jirjestojen edustajista sekd yhtd suuresta mdairdstd Vilimeren eteld- ja itdpuolisten
maiden alueyhteisdjen edustajia koostuvan Euro—Vilimeri-alueen alue- ja paikallisedustajien
kokouksen (ARLEM) perustamista pysyviksi vuoropuhelu-, nikemystenvaihto- ja yhteisty6fooru-
miksi. Komitea kehottaa tunnustamaan ARLEMin roolin neuvoa-antavana elimend Barcelonan
prosessin mukaiseen Vilimeren unionin tulevan hallinnon yhteydessd Euro—Vilimeri-alueen parla-
mentaarisen edustajakokouksen (APEM) mallin mukaisesti.
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Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltion Ranskan 13. kesikuuta 2008 esittdimd pyynto laatia
lausunto aiheesta "Barcelonan prosessi: Vilimeren unioni — Mitd vaikutuksia paikallis- ja alueviranomai-
sille?” ja komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle aiheesta "Barcelonan prosessi: Vali-

I. YLEISTA
ALUEIDEN KOMITEA

1. korostaa "Barcelonan prosessi: Valimeren unioni” -aloitteen
tarkeyttd, silli sen myotd Vilimeren alue on nostettu erittdin
tarkeddn asemaan Euroopan unionin asialistalla. Lisiksi se on
herdttdnyt innostunutta keskustelua ja pohdintaa asiaan liittyvien
haasteiden vaatimalla tasolla. Komitea on tyytyvidinen Euroopan
unionin puheenjohtajavaltion Ranskan kidynnistimin ja Vali-
meren eteld- ja itdpuolisten 16 kumppanuusmaan tukeman
hankkeen kaytannolliseen ulottuvuuteen sekd  poliittisiin
visioihin.

2. on tyytyvdinen Barcelonan prosessin puitteissa tihin asti
toteutettujen tiettyjen toimenpiteiden ja aloitteiden hyvain
onnistumiseen. Komitea pahoittelee kuitenkin, ettei rauhaa,
turvallisuutta ja inhimillistd ja sosiaalista kehitystd koskevissa
kysymyksissd ole edetty merkittavasti ja ettd paikallis- ja alue-
viranomaisten osallistuminen on ollut vahdista.

3. korostaa, ettd Barcelonan prosessin mukaisen Vilimeren
unionin tulisi uudessa muodossaan mahdollistaa siirtyminen
pelkistddn hallitusten vilisestd yhteistyojirjestelméstd Vilimeren
pohjois- eteld- ja itdpuolisten maiden kansalaisten vuoropuhelu-
hankkeeseen sekd etenkin Vilimeren eteld- ja itdpuolisten
maiden yhteistyohankkeeseen siten ettd samalla varmistetaan
kyseisten maiden paikallis- ja alueviranomaisten osallistuminen
kansalaisten tarpeisiin ja yhteisvastuuseen perustuvan yleisen
strategian mukaisten konkreettisten ja yhdessd sovittujen projek-
tien puitteissa.

4. katsoo, ettd jotta Euro—Vilimeri-alueen maiden yhteistyo
kumppanuuden vahvistamiseksi “Barcelonan prosessi: Vilimeren
unioni” -aloitteen avulla voisi onnistua, on l6ydettivd uusia
katalysoivia aiheita sen varmistamiseksi, ettd hankkeen konkreet-
tiset hyodyt ovat kansalaisille selvisti ndhtdvissd. Periaatejulis-
tukset on muutettava kdytinnon toimenpiteiksi, mikd vaatii
paikallis- ja aluetason poliittisten vastuutahojen painokasta osal-
listumista seké avointa ja selkedd tiedottamista.

5. huomauttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten ja kansa-
laisyhteiskunnan mahdollisuuksia tehostaa toimintaansa julki-
sessa politiikassa rajoittaa usein paikallisdemokratian sekd todel-
lisen hallinnonhajauttamisprosessin  heikkous erityisesti Vali-
meren eteld- ja itdpuolisissa maissa.

6. toteaa samalla, etteivdt hallinnon hajauttaminen ja osallis-
tava paikallishallinto aina valttimattd liity toisiinsa. Erdissd
valtioissa Euroopan unionissa ja sen ulkopuolella paikallis- ja
alueviranomaiset ovat omalta osaltaan ottaneet vastaan haasteen
nostaa adanestysvilkkautta ja edistdd kansalaisten osallistumista
sekd kutsua jirjestot mukaan strategioiden laatimiseen ja merkit-
tavien alue- tai kaupunkihankkeiden valmisteluun.

7. on vakuuttunut, etteivit Vilimeren pohjois- tai eteldpuo-
liset, pelkistidn diplomaattiseen ldhestymistapaan keskittyvit
aloitteet voi johtaa kestdviin ratkaisuihin, ellei paikallis-
demokratiaa oteta keskustelujen keskipisteeseen olipa sitten
kysymys paikallisdemokratian vahvistamisesta tai Vilimeren
pohjois- ja eteldpuolisten maiden alueiden ja kuntien suorasta
yhteistyostd Barcelonan prosessin mukaisen Vilimeren unionin
puitteissa.

8. on sen vuoksi tyytyvdinen Pariisissa 13. heindkuuta
kokoontuneiden Euro—Vilimeri-kumppanuusmaiden valtion- ja
hallitusten pddmiesten antamaan julistukseen, jossa korostetaan
kansalaisyhteiskunnan, paikallis- ja alueviranomaisten ja yksityis-
sektorin aktiivista osallistumista "Barcelonan prosessi: Vilimeren
unioni” -aloitteen toteuttamiseen.

9. katsoo kuitenkin, ettei ole tarkoituksenmukaista asettaa
samalle tasolle niitd tahoja, joilla on demokraattinen legitiimiys,
kuten paikallis- ja alueviranomaiset, ja niits, joilla sitd ei ole,
kuten kansalaisyhteiskunta ja yksityissektori.

10.  yhtyy  lisiksi ~ Euro—Vilimeri-kumppanuusmaiden
valtion- ja hallitusten paimiesten nikemykseen, jonka mukaan
haasteena on ’lisitd yhteistd vastuuta prosessista, perustaa
hallinto tasavertaisuudelle ja toteuttaa sitd konkreettisissa, kansa-
laisten kannalta nidkyvimmissd hankkeissa”, silli se antaa
mahdollisuuden tehdd Vilimeren pohjois-, eteld- ja itdpuolisten
maiden suhteista “konkreettisemmat ja ndkyvimmit alueen
asukkaiden kannalta tirkeiden laajemmin tai suppeammin
alueellisesti rajattujen hankkeiden kautta”.

11.  kiinnittdd huomiota paikallis- ja alueviranomaisten sitou-
tumiseen sekd valmiuteen rikastuttaa "Barcelonan prosessi: Vali-
meren unioni” -aloitetta edistdimalld paikallisdemokratiaa ja
hajautettua yhteistyota.

12.  muistuttaa, ettd Euroopan unionin politiikkojen toteutta-
misesta saatujen kokemusten mukaan useimpien politiikkojen
taytdntoonpanossa tarvitaan paikallisviranomaisten sitoutumista,
resursseja ja osallistumista, ja korostaa siksi Euroopan paikallis-
ja alueviranomaisten vankkaa kokemusta ja asiantuntemusta sel-
laisten kaupunki- ja maaseutukysymysten kasittelystd ja hallin-
noinnista, jotka liittyvdt ymparistoon, energiaan, liikenteeseen,
videstonsuojeluun, muuttoliikkeisiin, talouskehitykseen seki
muihin ~ Barcelonan  prosessin  painopistealoihin,  kuten
kulttuurienviliseen vuoropuheluun, koulutukseen sekd inhimilli-
seen ja sosiaaliseen ulottuvuuteen. Komitea pahoittelee siksi,
ettei Pariisin huippukokouksen pddtelmiin liitetyistd kehityshank-
keista kuultu etukdteen alue- ja paikallisviranomaisia, vaikka
niiden osallistuminen hankkeiden tulevaan tdytintéonpanoon
on valttimatontd, ja korostaa, ettd kyseinen hallitustenvilinen
ldhestymistapa on tulevaisuudessa korjattava siten ettd kaikki
asianomaiset hallinnon tasot kutsutaan selvésti mukaan.
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13.  korostaa samoin kuin kyseisestd aiheesta viimeksi anta-
massaan lausunnossa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset on
tarkedd kutsua tdytintoonpanovaiheen lisiksi mukaan myos
kaikkiin yhteistyoprosesseihin strategioiden suunnittelusta ja
ohjelmien ja hankkeiden tdytintdonpanosta strategioiden tiytin-
toonpanon seurantaan ja tulosten arviointiin varsinkin niilld
aloilla toteutettavissa hankkeissa, joilla paikallis- ja alueviran-
omaisilla on laajennettua ja suoraa toimivaltaa. Niistd aloista
mainittakoon esimerkiksi kaupunkisuunnittelu ja maankaytto,
vesi- ja jatehuolto, ympdristd ja ilmastonmuutoksen paikalliset
vaikutukset, paikallinen talouskehitys, kulttuuri- ja historiallisen
perinnon hallinnointi ja hyodyntdminen, paikallinen matkailu-
kehitys, julkinen perusterveydenhuolto sekd kotouttamista jo
sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevat politiikat.

14.  on tyytyvdinen Ciudad-ohjelman tulevaan kdynnistimi-
seen nykyisen eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden
vilineen puitteissa. Ohjelmalla pyritddn edistimain yhteisty6td
kaupunkikehityksen alalla sekd vuoropuhelua Vilimeren alueella.
Komitea yhtyy nikemykseen, jonka mukaan painopistealoja ovat
kestdvd ympdristokehitys, energiatehokkuus, kestavi talous-
kehitys sekd sosiaalisten erojen kaventaminen. Paikallis- ja alue-
viranomaisilla on niilld aloilla laajaa ja suoraa toimivaltaa, ja
niilli voidaan hy6dyntdd Euroopan paikallis- ja alueviran-
omaisten vankkaa kokemusta ja osaamista.

15. huomauttaa, ettei “Barcelonan prosessi: Vilimeren
unioni” -aloitteen rahoitusnidkokohtia ole toistaiseksi selvitetty ja
ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat toimia yhta lailla poliit-
tisina kuin teknisind ja rahoituskumppaneina sellaisten strate-
gioiden ja hankkeiden laadinnassa ja tdytintoonpanossa, joilla
vastataan yhtdaltd kansalaisten todellisiin tarpeisiin ja toisaalta
"Barcelonan prosessi: Valimeren unioni” -aloitteen tavoitteisiin.
Lisiksi komitea huomauttaa, ettei "Barcelonan prosessi: Vali-
meren unioni” -aloite muuta ohjelmien ja rahoituksen osalta
millddn muotoa Euroopan naapuruuspolitiikan Vilimeri-ulottu-
vuutta.

16.  muistuttaa alueiden olevan yksi niistd hallinnon tasoista,
joilla voidaan kehittdd ratkaisuja globalisaation haasteisiin sopeu-
tumiseksi ja nithin vastaamiseksi tiiviissd yhteistyossd muiden
institutionaalisten tasojen kanssa. Erityisesti Euroopan paikallis-
ja alueviranomaiset ovat asteittain vahvistaneet asemaansa
nididen ratkaisujen rakentamiselle tirkeind hallinnon tasona.

17.  toistaa sen vuoksi vaatimuksensa, ettd paikallis- ja alue-
viranomaiset tunnustetaan Barcelonan prosessin ja Euro—Vali-
meri-yhteistyon oleellisiksi kumppaneiksi.

18.  panee merkille EUnn ja Vilimeren alueen hajautettuun
yhteistyohon osallistuvien eri kansallisten, eurooppalaisten ja
kansainvilisten paikallis- ja alueviranomaisten verkostojen ja
jarjestojen  roolin  ja  asiantuntemuksen  sekd  niiden

ruohonjuuritason asiantuntemuksen ja osaamisen ('). Sen vuoksi
toimenpiteiden vastavuoroisuutta olisi lisittavd ja hajautettujen
yhteistyohankkeiden  tavoitteita  ldhennettiva ~ Euro—Vali-
meri-kumppanuuden tavoitteisiin tulosten optimoimiseksi.

19.  vahvistaa jilleen kannattavansa Euro—Valimeri-alueen
paikallis- ja alueviranomaisten foorumin Marseilleen 23. kesd-
kuuta 2008 kokoontuneiden paikallis- ja alueviranomaisten
edustajien julistusta.

20.  tukee tdssd yhteydessd paikallis- ja alueviranomaisten ja
niitd edustavien jérjestojen toivomusta, ettd luodaan asianmu-
kainen institutionaalinen alueellistamisviline, jonka avulla
varmistetaan niiden pysyva edustus Barcelonan prosessin mukai-
sessa Vilimeren unionissa ja aktiivinen osallistuminen sen
toimintaan. Komitea toistaa niin ollen asiaa kasittelevissd aiem-
missa lausunnoissaan tekemdnsi esityksen.

21. asettaa sen vuoksi tavoitteeksi, ettd perustetaan Euro
—Vilimeri-alueen alue- ja paikallisedustajien kokous (Assemblée
Régionale et Locale Euro-méditerranéenne, ARLEM), jonka jdsenet
edustavat tasapuolisesti Euroopan unionin ja Vilimeren alueen
kumppanuusmaiden paikallis- ja aluevaltuutettuja parlamen-
taarisen tason edustuselimen Euro—Vilimeri-alueen parlamen-
taarisen edustajakokouksen (APEM) mallin mukaisesti.

II. POLITTISET SUOSITUKSET

22.  kehottaa "Barcelonan prosessi: Vilimeren unioni”
-hankkeen hallintoelimid tunnustamaan poliittisesti paikallis- ja
alueviranomaisten roolin sekd kutsumaan ne virallisesti ja konk-
reettisesti mukaan yhteistyoprosessiin ja Barcelonan prosessin
mukaiseen Vilimeren unioniin.

23.  kehottaa siksi mddrittelemddn paikallis- ja alueviran-
omaiset tdysivaltaisiksi  yhteistyokumppaneiksi “Barcelonan
prosessi: Vilimeren unioni” -aloitteen uuden kdynnistimisen
yhteydessd laadittavissa uusissa tyoasiakirjoissa.

24.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten olisi voitava
osallistua jo varhaisesta vaiheesta lahtien keskushallitusten
rinnalla Euroopan unionin ja Vilimeren eteld- ja itdpuolisten
kumppanuusmaiden kahdenvilisten assosiaatiosopimusten, stra-
tegia-asiakirjojen ja toimintasuunnitelmien laatimiseen erityisesti
Euroopan naapuruuspolitiikan puitteissa.

() Useat verkostot, jarjestot ja keskukset osallistuvat konkreettisiin
toimiin, kyseisid maita koskeviin tutkimuksiin sekd Euro-Vili-
meri-yhteistydhon. Tama tyo olisi luetteloitava, sithen olisi perehdrt-
tdvd, siitd olisi otettava oppia ja saatujen kokemusten perusteella olisi
laadittava kokonaan uusi aloite. Esimerkkind mainittakoon kaupunkien
ja paikallisyhteiséjen liiton (United Cities and Local Governments)
maailmanlaajuinen raportti hallinnon hajauttamisesta ja paikallis-
demokratiasta, jossa viitataan "Barcelonan prosessi: Vilimeren unioni”
-aloitteen kumppanuusmaiden tilanteeseen.
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25.  kehottaa lisiksi ~Euro—Vilimeri-kumppanuusmaiden
hallituksia luomaan mekanismeja jdrjestelmallistd kansallista
vuoropuhelua varten sekd alue- ja paikallistason toimijoiden,
tydmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja paikallis- ja
alueviranomaisten verkostojen ja jirjestojen kuulemiseksi.

26. on paittanyt kannattaa AK:n jdsenistd ja Euro—Vaili-
meri-yhteistyohon osallistuvien eurooppalaisten ja kansain-
valisten jarjestojen edustajista sekd yhtd suuresta madrastd Vali-
meren eteld- ja itdpuolisten maiden alueyhteisdjen edustajia
koostuvan Euro—Vilimeri-alueen alue- ja paikallisedustajien
kokouksen (ARLEM) perustamista pysyviksi vuoropuhelu-,
nidkemystenvaihto- ja yhteistyofoorumiksi. Komitea kehottaa
tunnustamaan ARLEMin roolin neuvoa-antavana elimeni Barce-
lonan prosessin mukaiseen Valimeren unionin tulevan hallinnon
yhteydessd Euro—Vilimeri-alueen parlamentaarisen edustajako-
kouksen (APEM) mallin mukaisesti.

27.  kehottaa Euroopan komissiota sovittamaan kyseiseen
uuden hankkeen yhteen yhteison eri ohjelmien, projektien ja
vilineiden () sekd nykyisen Euro—Valimeri-yhteistyon (%)
kanssa sekd koordinoimaan niitd ja niveltimiin ne tehokkaasti
toisiinsa, jotta voidaan hyodyntdd saatuja kokemuksia, valttdd
toimenpiteiden toistoa ja saada aikaan edistyst.

28.  ehdottaa, etti tutkitaan mahdollisuutta sopeuttaa nykyiset
rakennetukivilineet Valimeren alueen oloihin siten, ettd keskity-
tddn ennen kaikkea taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuulu-
vuuteen, minka ansiosta Euroopan unionin ja Vilimeren alueen
maiden paikallis- ja alueviranomaisten yhteistyo pohjautuisi
alueelliseen ulottuvuuteen.

29.  kehottaa “Barcelonan prosessi: Vilimeren unioni”
-hankkeen hallintoelimid kayttimddn prosessin uudelleenkiyn-
nistimisen tarjoamat mahdollisuudet hyvikseen edistddkseen
paikallishallinnon uudistamista ja hallinnon hajauttamista

Bryssel 9. lokakuuta 2008

(*) Esimerkkeind mainittakoon alueidenviliset yhteistyorahastot seka
Kroatian ja Turkin kaltaisia ehdokasmaita koskeva Euroopan unionin
laajentumispolitiikka.

(’) Esimerkiksi Euroopan naapuruuspolitiikka, yhteison ohjelmat kuten
Erasmus Mundus ja tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen puiteoh-
jelma sekd Vilimeren alueella sijaitsevien Euroopan unionin jasenval-
tioiden ja Maghreb-maiden 5+5 -vuoropuhelu.

tietyissd Vilimeren eteld- ja itdpuolisissa maissa sekd kaynnis-
tadkseen desentralisointiprosessin muissa maissa.

30. ehdotta siksi, ettd paikallis- ja alueviranomaisten institu-
tionaalisen vahvistamiseen tdhtddvit strategiat asetetaan etusijalle
ja ettd kdynnistetdin ohjelmia hallinnon ajanmukaistamiseksi
sekd koulutushankkeita paikallisten ja alueellisten henkiloresurs-
sien kehittdmiseksi.

31.  katsoo, ettd lisdvastuun antaminen paikallis- ja alue-
valtuutetuille edistdd sellaisen monitasoisen hallinnon esiin-
nousua, jossa eli institutionaaliset tasot yhdistdvit voimansa jul-
kista politiikkka ja kehityspolitiikkka koskevassa paitoksenteossa
sekd niiden politiikkojen suunnittelussa, tiytintdonpanossa ja
arvioinnissa.

32.  ehdottaa, ettd hankkeiden tdytintoonpanossa mobili-
soidaan paikalliset, tekniset ja akateemiset henkiloresurssit sekd
varmistetaan kansalaisten optimaalinen osallistuminen siten ettd
he sitoutuvat yhteistyoprosessiin ja sen myotd kdynnistettdviin
hankkeisiin.
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33.  katsoo, ettdi "Barcelonan prosessi: Vilimeren unioni’
-aloitteen dynaaminen kehitys voi tarjota kaikille eri tasojen
toimijoille mahdollisuuksia oppia, luoda uusia suhteita seki
16ytdd uusia tapoja edistdd keskindistd tunnustamista. Samalla
edistetddn sitd, ettd mukana olevat eri toimijat (keskushallinto ja
hajautettu hallinto, paikallis- ja alueviranomaiset, kansalaisyhteis-
kunta jne.) oppivat soveltamaan uudenlaista lihestymistapaa
kehitykseen ja paikallisdemokratiaan.

34.  valtuuttaa  puheenjohtajansa  toimittamaan  tdmén
lausunnon EU:n puheenjohtajavaltiolle Ranskalle, Vilimeren
unionin puheenjohtajille, Euroopan komissiolle, Euroopan parla-
mentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, Euro—Vili-
meri-alueen parlamentaariselle edustajakokoukselle sekd Vili-
meren eteld- ja itdpuolisten maiden valtionpaamiehille.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE



