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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Uusiutuvien energialihteiden edistiminen”

(2008/C 325/03)

ALUEIDEN KOMITEA

— toivoo, ettd tukijdrjestelmit ovat kaiken kokoisten uusiutuvan energian tuottajien ulottuvilla, pienet
laitokset mukaan luettuina, ja katsoo, ettd koska uusiutuvia energialdhteitd tuetaan, fossiilisten poltto-
aineiden sekd ydinvoiman tuotannolle ja kiytolle tarjottavat tuet tulisi johdonmukaisuuden vuoksi
vihitellen lakkauttaa (poikkeuksena fossiilisia polttoaineita kayttavien sihkon ja limmén yhteistuotan-
tolaitosten mahdollinen tukeminen julkisen kaukoldimpohuollon yhteydessd). Poikkeuksena on pidet-
tdvd myos tapauksia, joissa hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin avulla vihennetdin fossiilisten
polttoaineiden kiytostd aiheutuvia hiilidioksidipddstojd.

— suosittelee huolehtimaan mahdollisimman hyvistd koordinoinnista alan tirkeimpien eurooppalaisten
sdadosten valilld. Nditd ovat direktiivi rakennusten energiatehokkuudesta, direktiivi energian loppu-
kiyton tehokkuudesta ja energiapalveluista, energiamarkkinoiden vapauttamista koskeva kolmas
paketti sekd energiaa ja ilmastoa koskevan paketin eri osiot ja niistd erityisesti uusiutuvia energialdh-
teitd koskeva direktiivi.

— kehottaa komissiota muuttamaan 4 artiklaa niin, ettd siind velvoitetaan ottamaan paikallis- ja
alueviranomaiset mukaan kansallisten toimintasuunnitelmien laadintaan, sekd ottamaan timin tekijin
asianmukaisesti huomioon kansallisia toimintasuunnitelmia arvioidessaan.

— toteaa, ettd 10 prosentin tavoitteen asettaminen liikenteen biopolttoaineille ei aikaansaa tavoiteltua
positiivista vaikutusta muutoin kuin siind tapauksessa, ettd biopolttoaine tuotetaan sellaisista raaka-
aineista, joiden hyddyntiminen ei jarkytd ympariston luonnollista tasapainoa, ei vaaranna elintarvike-
huoltoa eikd horjuta markkinoiden taloudellista ja yhteiskunnan sosiaalista tasapainoa.
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Viiteasiakirja

kiyton edistimisestd

(KOM(2008) 19 lopullinen)

Esitteliji: Paula BAKER (UK, ALDE), Basingstoken ja Deanen kaupunginvaltuuston jisen

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi uusiutuvista lihteistd perdisin olevan energian

I. POLIITTISET SUOSITUKSET
ALUEIDEN KOMITEA

Yleistd

1.  pitdd direktiivid uusiutuvista energialhteistd tervetulleena,
silli se katsoo, ettd uusiutuviin energialihteisiin perustuvalla
energiantuotannolla voidaan vihentdd kasvihuonekaasupddstoja,
parantaa energiansaannin varmuutta, edistdd teknologian kehit-
tamistd, lisitd tyollisyysmahdollisuuksia sekd edistdd osaltaan
aluekehitysta.

2. korostaa, ettd direktiivin tavoitteiden saavuttamisen
kannalta on ratkaisevan tirkedd, ettd alue- ja paikallisviran-
omaiset luovat strategisen liittoutuman alhaalta ylospédin suun-
tautuvan ldhestymistavan omaksumiseksi uusiutuvien energia-
lahteiden hyddyntimisessi.

3. kiirehtii lainsdddannéllisid puitteita, joilla varmistetaan
investointipdatosten edellyttdmd pitkdn aikavilin vakaus, jotta
nykyisin saatavilla olevia monenlaisia eri tekniikoita hyodynti-
vistd innovatiivisista hankkeista uusiutuvien energialdhteiden
alalla voisi tulla kilpailukykyisid tavanomaisiin teknologioihin
nihden.

4. on tyytyviinen, ettd uusiutuville energialdhteille on asetettu
sitovat tavoitteet. Komitea painottaa kuitenkin sitéd, ettd pikaisen
taytintoonpanon ja lopullisten tavoitteiden saavuttamisen
varmistamiseksi myos ehdotetun direktiivin liitteessd I olevassa
B kohdassa mddriteltyjen vilitavoitteiden tulisi olla sitovia.
Komitea kehottaa lisiksi paikallis- ja alueviranomaisia osallistu-
maan keskusteluihin jisenvaltioiden kanssa kansallisia toiminta-
suunnitelmia laadittaessa varmistaakseen, etti vilitavoitteet
otetaan niissd asianmukaisesti huomioon ja ettd niissd madritel-
lddn paikallistasolla kayttoon otettavat toimintavilineet.

5.  kannattaa ehdottomasti komission ehdotusta siitd, ettd
jasenvaltiot kehittdisivat sihkoverkkoinfrastruktuuria niin, ettd
siind otetaan huomioon uusiutuvista energialdhteistd tuotettu
siahkoé ja annetaan sille ensisijainen pddsy verkkoon. Komitea
kuitenkin painottaa, ettd verkkoon paisyn hinnan, joka perustuu
joko syottotariffiin tai johonkin muuhun kriteeriin, on oltava
oikeudenmukainen ja kilpailukykyinen.

6. painottaa niin ikddn verkkoinfrastruktuurin merkitystd
uusiutuvista energialahteistd tuotetulle kaasulle ja limmolle sekd
hukkalimmolle ja toteaa, ettd ndin tuotetulle energialle on
annettava padsy kulloiseenkin verkkoinfrastruktuuriin kohtuul-
lisin ehdoin.

7. katsoo, ettd siirtoverkko-operaattoreiden olisi ryhdyttiva
asianmukaisiin ~ sopeuttamistoimenpiteisiin, ~ jotta  voidaan
varmistaa uusiutuvista energialdhteistd tuotetun siahkon pddsy
verkkoon. Niiden olisi myos vastattava téstd aiheutuvista kustan-
nuksista, eikd kustannuksia tulisi siirtdd kaikkien energiankulut-
tajien maksettaviksi.

8.  kannattaa Euroopan komissiota sen kehottaessa jisen-
valtio-, alue- ja paikallistason viranomaisia tukemaan politiik-

koja, joilla edistetddn matalaenergia- ja passiivitalojen rakenta-
mista. Vaikka kyseiset politiikat edellyttavat erillistd kasittelyd, ne
ovat vilttimattomid, tirkeitd ja olennaisia uusiutuvista energia-
lahteistd annettavan direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi.
Komitea suosittaa, ettd ehdotettuun uusiutuvista energialdhteistd
annettavaan direktiiviin sisdltyvit asiaa koskevat sidnnokset
otetaan asianmukaisesti huomioon rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivin seuraavan tarkistuksen yhteydessi. Komitea
suosittelee  yleisesti ottaen huolehtimaan mahdollisimman
hyvistd koordinoinnista alan tirkeimpien eurooppalaisten
saadosten valilld. Nditd ovat direktiivi rakennusten energiatehok-
kuudesta, direktiivi energian loppukiyton tehokkuudesta ja ener-
giapalveluista, energiamarkkinoiden vapauttamista koskeva
kolmas paketti sekd energiaa ja ilmastoa koskevan paketin eri
osiot ja niistd erityisesti uusiutuvia energialahteitd koskeva direk-
tiivi. Uusiutuvista energialdhteistd —annettavan  direktiivin
voimaan saattamiseen on kiinnitettivd runsaasti huomiota
nimenomaan sitovien maakohtaisten tavoitteiden saavuttami-
seksi.

Paikallis- ja alueviranomaisten rooli

9.  katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on asiaan liit-
tyvad kokemusta ja tarvittavaa asiantuntemusta vaikuttaa ener-
giainfrastruktuuriin ja -politiikkoihin alueillaan. Useat Euroopan
alueet ovat jo osoittaneet sitoutuneensa poliittisesti uusiutuvien
energialihteiden edistimiseen alueillaan, asettaneet alaa koskevat
konkreettiset tavoitteet ja pyrkivit aktiivisesti saavuttamaan ne.
Ne vaikuttavat jo energiainfrastruktuuriin ja -politiikkoihin osal-
listuessaan aluesuunnitteluun ja aluekehitykseen seki vaikuttaes-
saan yksittdisten kansalaisten toimiin ja monissa tapauksissa ne
ovat  edistineet uusiutuvien energialihteiden  (aurinko,
maalimpo, biomassa, vesi ja tuuli) innovatiivisia sovelluksia
rakennuksissa, liikkenteessi ja muilla aloilla.

10.  toteaa, ettd siirtyminen uusiutumattomista energialdh-
teistd uusiutuviin energialdhteisiin merkitsee, ettd suhteellisen
pienimuotoinen paikallinen energiantuotanto lisddntyy, mika
myos vihentdd sihkonsiirrosta pitkilld valimatkoilla aiheutuvaa
havikkid. Tama koskee kaikkia paikallis- ja alueviranomaisia ja
vaikuttaa niiden toimiin.

11.  toteaa, ettd toimiin, joiden avulla alue- ja paikallisviran-
omaiset voivat edistdd direktiivin tavoitteita, kuuluvat muun
muassa seuraavat:

— aluesuunnittelu  (antamalla suunnittelua ja kehittdmistd
koskevia selkeitd madrdyksid sekd sddntelijan ettd kannus-
tajan roolissa)

— julkisen maan ja omaisuuden hallinta ja hallinnointi (katu-
valaistus, asuminen, likkenne seki julkiset ja toimistoraken-
nukset, sidonnaisajoneuvot)

— kestdvien liikennepalveluiden tarjoaminen ja vaihtoehtoisten
liikennemuotojen madritteleminen (esimerkiksi vuokrattavat
polkupyorit ja sihkoautot)
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— kaukolimpo- ja kaukokylmiverkon tarjoaminen yksityis-
asuntoihin ja merkittaviin julkisiin rakennuksiin (uimahallit,
koulut, kunnan tai alueen julkiset tilat jne.)

— aluekehitys

— toimenpiteet uusiutuvien energialdhteiden alalla toimivien
yritysten avustamiseksi, tuet ja luotonsaanti mukaan luet-
tuina

— tuet ja luotonsaannin helpottaminen yksityistalouksille, julki-
sille elimille ja yrityksille uusiutuvien energiamuotojen kayt-
toonottamiseksi

— viestinti kansalaisten kanssa

— tietojen ja koulutuksen tarjoaminen (kansalaisille, rakenta-
jille, laitteiden asentajille ja korjaajille sekd pk-yrityksille tuki-
mahdollisuuksista)

— etenkin energiansdist6d, energiatchokkuutta ja uusiutuvia
energialdhteitd koskevan energia-alan tutkimuksen, kehi-
tyksen ja teknologisen innovoinnin edistiminen.

12.  kehottaa komissiota torjumaan paine vaatia kutakin
jasenvaltiota perustamaan yksi keskitetty hallintoelin kasittele-
médin uusiutuvaa energiaa kayttdvien uusien tuotantolaitosten
lupahakemukset sekd niitd koskevat tukiasiat.

13.  suhtautuu varauksella siihen, ettd julkisiin rakennuksiin
sovelletaan takautuvasti ylimaariisid energiastandardeja.

14.  palauttaa edelleen mieliin energiatehokkuutta koskevista
kansallisista toimintasuunnitelmista saadut kokemukset ja
kehottaa komissiota myontimadn kaikki mahdolliset resurssit
(myos henkiloresurssit) sekd ryhtymddn kaikkiin tarvittaviin
toimenpiteisiin (my0s ryhtyminen oikeustoimiin ja turvautu-
minen taloudellisten seuraamusten langettamiseen) sen varmista-
miseksi, ettd jdsenvaltiot toimittavat asetetussa mdadrdajassa
laadukkaat kansalliset toimintasuunnitelmat, joiden avulla
voidaan saavuttaa direktiivissd asetetut tavoitteet.

15.  huomauttaa, ettd lisdksi paikallis- ja alueviranomaiset
valvovat huomattavia madrirahoja, jotka on tarkoitettu energiaa
kuluttavien tuotteiden ja palveluiden julkisiin hankintoihin.
Komitea korostaa, ettd kdynnistettdessd siirtyméaprosessia kohti
Eurooppaa, jossa uusiutuvilla energialdhteilli on nykyistd
huomattavasti keskeisempi asema, on vahvistettava paikallis- ja
alueviranomaisten merkittdvdd roolia médrittelyssd, innovoin-
nissa ja neuvotteluissa uusiutuvan energia-alan kanssa.

16.  toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten toimet ener-
gian kokonaiskysynnin vdhentdmiseksi energiatehokkuutta
parantavien toimenpiteiden avulla edistavit osaltaan merkitti-
villd tavalla uusiutuvista energialdhteistd annettavan direktiivin
tavoitteiden saavuttamista.

Kansalliset toimintasuunnitelmat

17.  katsoo, ettdi monet kansallisiin toimintasuunnitelmiin
sisillytettdvistd toimista tulevat paikallis- ja alueviranomaisten
toteutettaviksi (ks. esimerkiksi 12 artikla). Paikallis- ja alueviran-
omaiset ovat jo toteuttaneet mittavia toimia, ja titd kokemusta
olisi hyodynnettdva tdysimairdisesti kansallisten toimintasuunni-
telmien laadinnassa, tdytintoonpanossa ja seurannassa.

18.  kehottaa siksi komissiota muuttamaan 4 artiklaa niin,
ettd siind velvoitetaan ottamaan paikallis- ja alueviranomaiset

mukaan kansallisten toimintasuunnitelmien laadintaan, seki
ottamaan timin tekijin asianmukaisesti huomioon kansallisia
toimintasuunnitelmia arvioidessaan.

19.  palauttaa mieliin energiatechokkuutta koskevista kansal-
lisista toimintasuunnitelmista saadut kokemukset ja kehottaa
komissiota julkaisemaan ajoissa suuntaviivat kansallisten toimin-
tasuunnitelmien laatimiseksi, toimintasuunnitelmamalli mukaan
lukien. Alue- ja paikallisviranomaisten osallistuminen kansal-
listen toimintasuunnitelmien valmisteluun on selkedsti yksi
valmisteluprosessin tdrkeimpid ndkokohtia kaikissa malleissa,
yleissuunnitelmissa tai muissa Euroopan komission julkaise-
missa, kansallisia toimintasuunnitelmia koskevissa muunlaisissa
suosituksissa.

Tukitoimenpiteet

20.  kehottaa komissiota ryhtymdin toimenpiteisiin kannus-
taakseen hyodyntimiin uusiutuvan energian tukijirjestelmid,
joista voidaan mainita rakennerahastot, mahdollisuus saada
Euroopan investointipankin lainoja, kilpailukyvyn ja inno-
voinnin puiteohjelmaan (CIP) liittyvd Euroopan alykds energia-
huolto -ohjelma, erilaiset seitseminnen tutkimuksen puiteoh-
jelman alaiset ohjelmat ja aloitteet sekd komission tiedonannos-
saan aiheesta "Euroopan strateginen energiateknologiasuun-
nitelma” (KOM(2007) 723 lopullinen) esittimat suunnitelmat.

21.  toivoo, ettd tukijirjestelmit ovat kaiken kokoisten uusiu-
tuvan energian tuottajien ulottuvilla, pienet laitokset mukaan
luettuina, ja katsoo, ettd koska uusiutuvia energialdhteiti tuetaan,
fossiilisten polttoaineiden sekd ydinvoiman tuotannolle ja
kiytolle tarjottavat tuet tulisi johdonmukaisuuden vuoksi vahi-
tellen lakkauttaa (poikkeuksena fossiilisia polttoaineita kdyttavien
sihkon ja limmon yhteistuotantolaitosten mahdollinen tuke-
minen julkisen kaukolimpohuollon yhteydesss). Poikkeuksena
on pidettivd myds tapauksia, joissa hiilidioksidin talteenoton ja
varastoinnin  avulla vahennetddn fossiilisten polttoaineiden
kiytostd aiheutuvia hiilidioksidipdastoja.

22.  toivoo, ettd komissio myontdd esimerkiksi tuulesta,
aalloista, vuorovedestd ja merivirroista saatavan puhtaan ja
uusiutuvan merienergian merkityksen ja huolehtii siitd, ettd riit-
tivasti tukea on saatavilla kyseisen energian hyodyntimiseen
tihtddvan tutkimuksen ja kehityksen kannustamiseksi. Komitea
muistuttaa, ettd kansalliset ja alueelliset tukiohjelmat, jotka
tarjoavat kansalliseen, alueelliseen ja paikalliseen tilanteeseen
soveltuvia ratkaisuja, ovat osoittautuneet tehokkaiksi uusiutuvien
energialdhteiden edistdmisessi. Vaikka on toivottavaa, ettd
unionin tasolta saadaan lisdtukea, kansallisten ja alueellisten
tukiohjelmien tulee olla edelleenkin paiasiallisia edistamisvali-
neitd. Tukiohjelmien ehtojen ja edellytysten kaikenlaista unioni-
tason standardointia on véltettiva.

Alkuperitakuu

23.  panee merkille, etti komission ehdotus EUn laajuisen
alkuperdtakuujirjestelmén kdyttoonottamiseksi, jotta taattaisiin
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon sekd limmitys- ja
jadhdytysenergian alkuperd, on sopusoinnussa maailmanlaa-
juisen ilmastonmuutoksen rajoittamisesta laaditun alueiden
komitean lausunnon () kanssa, jossa kehotetaan ottamaan kéyt-
toon "vihredn” energian sertifikaatti.

() CdR 1102007 fin.
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24.  pitdd alkuperitakuiden soveltamista kauppaan ja kirjan-
pitoon liian monimutkaisena ja ehdottaa, ettd komissio miettisi
sitd uudelleen ja selkiyttdisi sité, jotta voitaisiin varmistaa entistd
paremmin jirjestelmdn avoimuus ja oikeusvarmuus. Komitea
ehdottaa myos, ettd komissio varmistaisi samalla, ettei alkuperi-
takuiden vaihto- ja kauppajirjestelmi vaaranna kansallisten ja
alueellisten tukiohjelmien tdytint6onpanoa ja tehoa, sekd harkit-
sisi erillisté sertifikaattia vapaaehtoiseen kauppaan.

25.  katsoo, ettd mikrotuotannon aikaansaama panos on otet-
tava huomioon, jotta kyseinen osatekiji saisi kunkin jasenvaltion
kokonaisenergiapaketissa asianmukaisen tunnustuksen ja tuen.

Tiedottaminen ja koulutus

26.  toteaa, ettd energian tuottaminen, jakelu ja kulutus muut-
tuvat nopeasti, ja katsoo, ettd muutoksen nopeus kiihtyy tule-
vina vuosina. Siksi tietoa ja koulutusta on tarjottava laajalti, jotta
energiatuotteiden tuottajilla, asentajilla ja kuluttajilla olisi asian-
mukainen kisitys uusista teknologioista ja jotta muutokset
tapahtuisivat tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti.

27.  kannattaa komission ehdotusta, jonka mukaan jisenval-
tiot huolehtivat asianmukaisten tiedottamis-, ohjeistus- ja akkre-
ditointijirjestelyiden toteuttamisesta.

28.  tdhdentd, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on merkit-
tdva rooli yleissivistavissd ja ammatillisessa koulutuksessa, ja yhi
enemmdn kansalaiset kdintyvit niiden puoleen tdydentddkseen
nykyisin saatavilla olevia tietoja. Paikallis- ja alueviranomaiset
osallistuvat myds suoraan uusien rakennusten valvonnan ja
normien suunnittelua koskevan ohjeistuksen tdytdntéénpanoon.
Siksi komitea kehottaa varmistamaan, ettd paikallis- ja alueviran-
omaiset osallistuvat tdysipainoisesti tiedottamisen, valistamistoi-
mien, ohjeistuksen ja koulutusjirjestelyiden kehittimiseen ja
toteuttamiseen.

Biopolttoaineet

29.  toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat edistineet
biopolttoaineiden kiytt6d esimerkiksi huolehtimalla kaytettyjen
ruokaoljyjen kerddmisestd, jotta niistd valmistettaisiin biopolt-
toainetta kunnan ajoneuvoissa kiytettiviksi, sekd tuottamalla
biokaasua viemadrilietteestd tai muista biojitteistd edelld mainit-
tuun tarkoitukseen. Lisdksi ne ovat valmistaneet paikallisesti
hallinnoiduista metsistd ja jitepuusta perdisin olevasta biomas-
sasta puupellettejd, joita kéytetddn pddasiassa limmitykseen
mutta myods ldmmon ja sihkon yhteistuotannon yhteydessa.
Myos Euroopan eri alueilla kdynnistettyja toimia biopolttoaine-
verkostojen luomiseksi on vahvistettava. Kyseisilld rakenteilla on
tarkoitus koordinoida biopolttoaineiden tuotantoa ja kulutusta
alueellisella tasolla. Tama voi edistdd alueiden talouden kehitysta,
mikili biopolttoaineiden tuotanto on kestivdd eli siind otetaan
huomioon kaikki talous-, ympiristo- ja sosiaalinikokohdat.

30. katsoo, ettd uusiutuvan energian kiytolle litkenteessd
asetettu 10 prosentin tavoite voidaan parhaiten saavuttaa lisid-
mélld uusiutuvista energialdhteistd tuotetutulla sihkolld kulke-
vien ajoneuvojen kiyttod.

31.  katsoo, ettd jdtteistd, sivutuotteista ja tdhteistd valmiste-
tuilla biopolttoaineilla on periaatteessa kaksi ilmastonmuutok-
seen liittyvdd etua, silli ne vihentdvit liikenteen pddstoja ja
pienentdvit jdtevirran volyymia. Niiden hyoddyntiminen
merkitsee nidin ollen biomassan muodostamien niukkojen
resurssien taloudellista kiyttod. Kyseiset polttoaineet eivit myos-
kddn kilpaile elintarviketuotannon kanssa.

32.  toteaa, ettei biopolttoaineiden kiyton lisddminen litken-
teessd saa aikaan tavoiteltua positiivista vaikutusta muutoin kuin
siind tapauksessa, ettd biopolttoaine tuotetaan sellaisista raaka-
aineista, joiden hyddyntiminen ei jarkytd ympdriston luonnol-
lista tasapainoa, ei vaaranna elintarvikehuoltoa eikd horjuta
markkinoiden taloudellista ja yhteiskunnan sosiaalista tasa-
painoa.

33.  toteaa, ettd biopolttoaineiden liikkennekaytostd aiheutuvat,
terveydelle haitallisten ilman epdpuhtauksien paistot vaihtelevat
lahteestd riippuen. Biopolttoaineiden kaytolld voidaan siten
parantaa tai huonontaa ilman laatua. Paikallishallinnolla on
keskeinen rooli asian hallitsemisessa.

34.  kehottaa sen vuoksi tekemiin kattavan tutkimuksen eri
biopolttoaineiden pakoputkipdastoistd. Myos vaikutukset ilman
laatuun on otettava kokonaisvaltaisesti huomioon kestivia kehi-
tystd koskevien arvioiden ohessa.

35.  kehottaa sisillyttimadn kansallisiin toimintasuunnitel-
miin, joiden laatimiseen paikallis- ja alueviranomaisten tulee
osallistua, yksityiskohtaiset ~mairdykset, joissa kasitellddn
biopolttoaineiden tuotannon raaka-aineita. Kansallisissa toimin-
tasuunnitelmissa pitdd ottaa huomioon kunkin jisenvaltion
luonnonvarojen ja maatalousresurssien ominaislaatu.

36.  kehottaa tukemaan biopolttoaineita, joilla kasvihuone-
kaasupddstojd voidaan vahentdd merkittavasti ja mitattavissa
olevalla tavalla.

37.  panee merkille, ettd selluloosaa sisiltivin biomassan (?)
ja levan kdyttd vaikuttaa vihemmin elintarviketalouteen ja
rasittaa vahemmin viljelymaata edellyttden, ettd levian kéytto on
yhteensopivaa muun meriin liittyvdn toiminnan kanssa. Vaikka
tuotantomenetelmit ovat vield kehitteilld, kasvihuonekaasuja
véitetddn voitavan vihentdd jopa 90 prosenttia (°). Ajoneuvojen
polttoainetta voidaan lisdksi tuottaa jatteistd madattimalld ne
biokaasuksi, ja tuloksena on sama kasvihuonekaasupdistojen
pieneneminen.

38.  kehottaa Euroopan komissiota kehittimain edelleen
ehdotetun direktiivin 15 artiklassa madriteltyja biopolttoaineiden
ympéristokestavyyskriteerejd. Kriteerien pitdisi tuoda ratkaisu
erityisesti seuraaviin kysymyksiin, jotka ovat keskeisid biopolt-
toaineiden yleisen kestdavyyden kannalta:

— tuotantopanokset (tehoviljely, jossa kiytetdan lannoitteita ja
kemiallisia torjunta-aineita)

— veden sddstiminen viljelyssd

— elintarviketuotantoon mahdollisesti kéytettdvin maa-alan

kaytto.

(*) Puu (esimerkiksi paju, hybridi poppeli ja eukalyptus), pitkdt monivuo-
tiset ruohot (esimerkiksi lannenhirssi (Panicum virgatum) ja elefantti-
ruoho eli miscanthus), viljelykasvien tihteet ja orgaaninen yhdyskunta-
jate.

(}) National Geographic, lokakuu 2007, ja Engineering & Technology,
toukokuu 2008.
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Lisiksi komitea kehottaa edelld mainittujen alueellisten verkos-
tojen esimerkin mukaisesti komissiota ottamaan asianmukaisesti
huomioon alueellisten tuotanto- ja kulutusketjujen potentiaalin.

39.  kehottaa arvioimaan biopolttoaineiden ympiristokestd-
vyyttd  perusteellisesti ottamalla huomioon  teknologiset
muutokset sekd muuttamaan kasvihuonekaasuissa tapahtuvaa
vihimmiissddstod teknologian kehittymisen my6ti.

II. Muutosehdotukset

40.  katsoo, ettd ympdristokestavyyskriteereitd on sovellettava
sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella valmistettuihin biopolttoainei-
siin, jotta kansalaiset voivat luottaa ostopddtoksiinsd sekd heitéd
edustavien paikallisviranomaisten kdyttdonottamiin jirjestelmiin.

41.  katsoo, ettd biopolttoaineita tulee valmistaa kestivilld
tavalla ja siten, ettd ilmastovaikutukset ovat mahdollisimman
pienet. Jatkuvasti metsdd kasvavien alojen puustoa ei saa missdin
tapauksessa havittdd sen vuoksi, ettd tehtdisiin tilaa energia-
kasveille, jotka itse asiassa sitovat vihemmin hiilidioksidia.

Muutosehdotus 1
3 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3. Kunkin jésenvaltion on varmistettava, ettd uusiutu-
vista ldhteistd perdisin olevan energian osuus liikenteessd
on vuonna 2020 vahintddn 10 prosenttia liikenteen ener-

gian loppukulutuksesta kyseisessa jasenvaltiossa.

Laskettaessa energian  kokonaiskulutusta

teita kuin bensiini ja dieseloljy.

ensimmaisen
alakohdan tarkoituksiin ei oteta huomioon muita 6ljytuot-

3. Kunkin jésenvaltion on varmistettava, ettd uusiutu-
vista lahteistd perdisin olevan energian osuus liikenteessi on
vuonna 2020 vahintddn 10 prosenttia liikenteen energian
loppukulutuksesta  kyseisessd ~ jdsenvaltiossa. ~ Kyseinen
energia saadaan tuottaa yksinomaan ldhteistd, joiden
hyodyntiminen ei horjuta ympariston luonnollista tasa-
painoa eikd taloudellista tasapainoa eri jdsenvaltioiden
markkinoilla.

Laskettaessa  energian  kokonaiskulutusta —ensimmdisen
alakohdan tarkoituksiin ei oteta huomioon muita 6ljytuot-
teita kuin bensiini ja dieseloljy

Perustelu

Merkittavid kasvihuonekaasusdist6ja synnyttivien biopolttoaineiden tuotantomenetelmit ovat vield kehit-
teilld, ja tavoitteen asettaminen tdssd vaiheessa on vaarassa vairistdd maailmanlaajuisia elintarvikemark-

kinoita.

Muutosehdotus 2
4 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Kunkin jisenvaltion on vahvistettava kansallinen

toimintasuunnitelma.

Kansallisessa toimintasuunnitelmassa madritellddn jdsenval-
tion tavoitteet uusiutuvista lahteistd periisin olevan ener-
gian osuudelle liikkenteessd, sihkontuotannossa sekd lammi-
tyksessd ja jaahdytyksessd vuonna 2020, kuvataan tavoit-
teiden saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet, kuten
kansalliset suunnitelmat olemassa olevien biomassavarojen
kehittdmiseksi ja uusien biomassavarojen hyodyntimiseksi
eri kayttotarkoituksiin, sekd kuvataan 12-17 artiklan vaati-

musten tdyttdmiseksi toteutettavat toimenpiteet.

1. Kunkin jisenvaltion on vahvistettava kansallinen
toimintasuunnitelma paikallis- ja aluetasolla laadittujen ja
alueellisten ja paikallisten alue- ja maankiyttd-politiikoiden
kanssa yhteensovitettujen energia-alan _toimintasuunnitel-
mien perus-teella. Jasenvaltioiden tulee jo varhaisvaiheessa
kuulla aktiivisesti paikallis- ja alueviranomaisia ja kutsua ne
mukaan kansallisten toimintasuunnitelmien valmisteluun.

Kansallisessa toimintasuunnitelmassa mddritelldan jasenval-
tion tavoitteet uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan ener-
gian osuudelle liikenteessd, sahkontuotannossa sekd lammi-
tyksessd ja jadhdytyksessd vuonna 2020, kuvataan tavoit-
teiden saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet, kuten sovel-
lettavat ympiristod sddstéavit julkiset hankinnat (Green Public
Procurement) ja kéyttoonotettavat ekologiset kriteerit, joilla
edistetddn uusiutuvien energialdhteiden kiyttod julkishallin-
tojen ostaessa energiapalveluita, sekd sovellettavat kansal-
liset suunnitelmat olemassa olevien biomassavarojen kehit-
tamiseksi ja uusien biomassavarojen hyodyntimiseksi eri
kayttotarkoituksiin, sekd kuvataan 12-17 artiklan vaati-
musten tdyttamiseksi toteutettavat toimenpiteet.
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Perustelu

Koska monet kansallisiin toimintasuunnitelmiin sisillytettavistd toimista tulevat paikallis- ja alueviran-
omaisten toteutettaviksi, on tirkeii, ettd ne osallistuvat kansallisten toimintasuunnitelmien laadintaan.

EUnn 25 jasenvaltiota ovat ympiristteknologian toimintasuunnitelman (ETAP) yhteydessi hyviksyneet
kansalliset toimintasuunnitelmat ymparistoa sadstavien julkisten hankintojen osalta (Green Public Procurement)
(Italia on hyviksynyt toimintasuunnitelman 11. huhtikuuta 2008 annetulla decreto interministeriale -siadok-
selld). Ympiristod sddstavid julkisia hankintoja on sovellettava (uusiutuvien energialdhteiden kayttod edistd-
vien) ekologisten kriteerien kdyttoon ottamiseksi energiapalveluja koskevissa julkisissa hankinnoissa.

Ehdotetun direktiivin nykyisessd sanamuodossa viitataan vain rajoitetusti paikallis- ja alueviranomaisten
myonteiseen rooliin (12 artiklan 1 kohdan a alakohta, 12 artiklan 3 kohta ja 12 artiklan 7 kohta). Vaikka
komission pdattelyn ilmeisend tarkoituksena on asettaa etusijalle tavoitteen saavuttaminen rajoittamatta
jasenvaltioiden mahdollisuuksia valita tavoitteen saavuttamisen keinoja, muutosehdotus voi auttaa lisddmain
paikallishallinnon nakyvyytti ja sen toimivaltuuksien kunnioittamista seki kannustamaan ratkaisevalla tavalla
valtiollisia viranomaisia ottamaan kyseisen hallintotason aktiivisesti mukaan kansallisten toimintasuunnitel-
miensa suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Muutosehdotus 3

12 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on edellytettivi, ettd kun paikalliset ja
alueelliset hallintoelimet kaavoittavat, suunnittelevat, raken-
tavat tai kunnostavat teollisuus- ja asuinalueita, ne harkit-
sevat sellaisten laitteistojen ja jrjestelmien rakentamista,
joita tarvitaan uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan lim-
mitysenergian, jadhdytysenergian ja sahkon sekd kaukoldm-
mityksen ja -jadhdytyksen kayttoon.

Jasenvaltioiden on edellytettivi, etti kun paikalliset ja
alueelliset hallintoelimet kaavoittavat, suunnittelevat, raken-
tavat tai kunnostavat teollisuus-, kauppa-, toimisto- ja
asuinalueita, ne harkitsevat sellaisten laitteistojen ja jarjestel-
mien rakentamista, joita tarvitaan uusiutuvista ldhteistd
perdisin olevan limmitysenergian, jidhdytysenergian ja
siahkon sekd kaukolimmityksen ja -jadhdytyksen kayttoon.

Muutosehdotus 4

13 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kuluttajille,
rakentajille, asentajille, arkkitehdeille ja limmitys-, jaah-
dytys- ja sihkolaitteiden ja -jdrjestelmien ja pelkkad biopolt-
toainetta tai paljon biopolttoainetta sisiltivid seoksia kayt-
timain pystyvien ajoneuvojen toimittajille tiedotetaan tuki-
toimenpiteista.

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kuluttajille,
rakentajille, asentajille, arkkitehdeille ja limmitys-, jash-
dytys- ja sahkolaitteiden ja -jarjestelmien ja pelkkdd biopolt-
toainetta tai paljon biopolttoainetta sisiltavid seoksia kayt-
timdin pystyvien ajoneuvojen toimittajille tiedotetaan
paikallis- ja alueviranomaisten avulla tukitoimenpiteista.

Perustelu

Paikallisviranomaisilla on oltava uusiutuvien energialdhteiden kdyton yleistimiseen tihtddvissd koulutus- ja
tiedotustoimissa keskeinen rooli, jotta varmistetaan ohjelmassa asetettujen 20-20-20 tavoitteiden saavut-

taminen.

Muutosehdotus 5

13 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

4. Jasenvaltioiden on laadittava suunnitteljjoille ja arkki-
tehdeille ohjeistusta, ettd he pystyvit asianmukaisesti harkit-
semaan uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian seki
kaukoldmmityksen ja -jadhdytyksen kdytt6d, kun teollisuus-
ja asuinalueita kaavoitetaan, suunnitellaan, rakennetaan ja
kunnostetaan.

4. Jasenvaltioiden on laadittava paikallis- ja alueviran-
omaisten avulla suunnitteljjoille ja arkkitehdeille ohjeistusta,
ettd he pystyvit asianmukaisesti harkitsemaan uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian sekd kaukoldimmityksen ja
-jadhdytyksen kiyttod, kun teollisuus- ja asuinalueita kaa-
voitetaan, suunnitellaan, rakennetaan ja kunnostetaan.
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Perustelu

Paikallisviranomaisilla on oltava uusiutuvien energialdhteiden kiyton yleistimiseen tihtddvissd koulutus- ja
tiedotustoimissa keskeinen rooli, jotta varmistetaan ohjelmassa asetettujen 20-20-20 tavoitteiden saavut-
taminen.

Muutosehdotus 6

14 artiklan a kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden alueella
toimivat siirto- ja jakeluverkko-operaattorit takaavat uusiu-
tuvista energialdhteistd tuotetulle kaasulle ja hukkaldimmaolle
ensisijaisen padsyn asianomaisiin verkkoihinsa kohtuullisin
ehdoin sanotun kuitenkaan rajoittamatta verkon yllipitoa ja
turvallisuutta.

Perustelu

Uusiutuvista energialdhteistd tuotetulle kaasulle (biokaasulle) ja limmolle on annettava pitkalld aikavalilla
pddsy niille tarkoitettuihin verkkoihin. Teollisista prosesseista, jdtteenpoltosta ym. syntyvin hukkalimmoén
talteenotto on tehokas keino sddstdd priméddrienergiaa.

Bryssel 8. lokakuuta 2008

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE



