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Alueiden komitean lausunto ajheesta Euroopan sihko- ja kaasumarkkinat: Kolmas lainsdidian-
topaketti

(2008/C 172/11)

ALUEIDEN KOMITEA

— korostaa, ettd kuluttaja on asetettava ensisijalle kaikissa energiamarkkinoiden vapauttamista koskevissa
pohdinnoissa.

— kannattaa niin ollen siirtojen eriyttimistd koskevia lisatoimenpiteita.

— pitdéd tervetulleena, ettd lainsaddantopaketissa ehdotetaan energian sisimarkkinoiden loppuunsaatta-
mista sellaisten lainsdddinnollisten lisitoimenpiteiden avulla, joilla pyritddn takaamaan uusille tulok-
kaille syrjimédton padsy siirtoverkkoihin ja ndin edistimain kilpailua, parantamaan sdintelyviranomai-
sten ja siirtoverkonhaltijoiden vilistd koordinointia, edistimain investointeja sdhkontuotantoon ja
verkkothin seki lisddmédidn markkinoiden avoimuutta.

— vaatii komissiota vilttimdin markkinoiden keskittymistd ja suosimaan asianmukaisin toimenpitein
yksityisten ja julkisten toimijoiden moninaisuutta. Jasenvaltioilla on halutessaan oltava mahdollisuus
padttad olla soveltamatta jakeluverkonhaltijoiden oikeudellisen eriyttimisen sddntojd sellaisiin integroi-
tuneisiin sahkoalan yrityksiin, joilla on kyseisend ajankohtana alle 100 000 asiakasta tai jotka toimit-
tavat sahkod pienille erillisille verkoille.

— pitédd toivottavana kannustaa uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaa paikallista ja alueellista energian-
tuotantoa, joka soveltuu kyseisen alueen ympdristoolosuhteisiin ja samalla vdhentdd energian siirtokus-
tannuksia ja paist6ja koko EU:ssa. Olisi siis edistettdva erityisten aluetason energiasuunnitelmien laati-
mista. Ne on koordinoitava ja yhteensovitettava asianmukaisesti kansallisten ja yhteison puitteiden
kanssa.
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Viiteasiakirjat
Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi sihkon sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sddn-
noistd annetun direktiivin 2003/54/EY muuttamisesta

KOM(2007) 528 lopullinen — 2007/0195 COD

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kaasun sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sdin-
noistd annetun direktiivin 2003/55/EY muuttamisesta

KOM(2007) 529 lopullinen — 2007/0196 COD

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus energia-alan sdintelyviranomaisten yhteistyoviraston

perustamisesta

KOM(2007) 530 lopullinen — 2007/0197 COD

KOM(2007) 531 lopullinen — 2007/0198 COD

KOM(2007) 532 lopullinen — 2007/0199 COD

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus verkkoon padsyd koskevista edellytyksista rajat ylitta-
vissd sahkon kaupassa annetun asetuksen (EY) N:o 1228/2003 muuttamisesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus maakaasunsiirtoverkkoihin paisyd koskevista edelly-
tyksistd annetun asetuksen (EY) N:o 1775/2005 muuttamisesta

POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleiset suositukset

1. muistuttaa, ettd paikallis- ja alueyhteisojen panos vaikuttaa
merkittavilld tavalla unionin aloitteiden onnistumiseen ja ettd
kyseisilld yhteisoilld on tdrked rooli unionin energiapolitiikassa.

2. korostaa, ettd energia on vilttdimaton hyodyke sekd kansa-
laisten ettd yritysten kilpailukyvyn kannalta. Paikallis- ja alueyh-
teisot toivovat kansalaisia lahelld olevana tahona, ettd kuluttajat
voivat kdyttad siahkod ja kaasua keskeytyksittd ja kilpailukykyi-
seen hintaan ja ettd he voivat nauttia asianmukaisesta palveluta-
sosta.

3. korostaa, ettd kuluttaja on asetettava ensisijalle kaikissa
energiamarkkinoiden vapauttamista koskevissa pohdinnoissa.

4.  toteaa, ettd lukuisissa jasenvaltioissa energiamarkkinoiden
vapauttamisen tuloksia ei ole edelleenkdidn nihtivissd ja ettd EU:
ssa el ole olemassa todellisia sihkon ja kaasun yhteismarkki-
noita.

5. yhtyy Euroopan komission analyysiin sihkon ja kaasun
markkinoilla havaituista hairidistd, joita ovat markkinoiden
vahva keskittyminen, energiayritysten korkea vertikaalisen inte-
groitumisen aste, markkinoiden pirstoutuminen, avoimuuden
puute mm. hintojen muodostamisessa sekd siirtoverkonhalti-
joiden (transmission system operators, TSO) vilisen koordinoinnin
puute.

6. pitdd tervetulleena, ettd lainsdddintopaketissa ehdotetaan
energian sisimarkkinoiden loppuunsaattamista sellaisten lainsia-
dannollisten lisitoimenpiteiden avulla, joilla pyritadn takaamaan

uusille tulokkaille syrjimdton paisy siirtoverkkoihin ja ndin edis-
tdmddn kilpailua, parantamaan sididntelyviranomaisten ja siirto-
verkonhaltijoiden vilistd koordinointia, edistimain investointeja
sahkontuotantoon ja verkkoihin sekd lisddmadn markkinoiden
avoimuutta.

7.  toteaa tyytyvidisend, ettd lainsdddantOpakettiin on sisilly-
tetty my0s alueelliset markkinat, ja pitdd sitd tdrkednd askeleena
kohti sdhkon ja kaasun yhteismarkkinoita EU:ssa.

8. on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio on aset-
tanut unionin energiapolitiikan tavoitteeksi paitsi kilpailukyvyn
my0s toimitusvarmuuden ja kestavyyden. On korostettava, ettd
namd kolme tavoitetta eivit ole valttdmattd yhteensopivia, mika
vaatii tavoitteiden tasapainottamista.

9.  ymmartid, ettd kolmannella lainsdddintopaketilla pyritddn
ennen kaikkea parantamaan eurooppalaisten sihko- ja kaasu-
markkinoiden toimintaa, mutta toivoo my®ds, ettd paketilla tuet-
taisiin EU:n muitakin poliittisia tavoitteita, kuten energiatehok-
kuuden parantamista ja ilmastonmuutoksen hillitsemistd. Sen
vuoksi uusiutuvista energialdhteistd olisi tehtdvd suositeltavin
vaihtoehto.

10. muistuttaa AK:n aikaisemmasta lausunnosta, jossa AK
suositteli ymparistokustannusten = sisillyttdmistd  kuluttajahin-
toihin (CdR 216/2005 fin). Téllainen aloite vaatisi erityisen lain-
sdddinnon laatimista EUn tasolla, mutta lainsdddantopaketissa
asiaa ei ole otettu huomioon. AK kehottaa komissiota esitta-
miin tillaista jdrjestelmdd. EUn kilpailukykyyn ja Lissabonin
strategian tavoitteiden saavuttamiseen kohdistuvia vaikutuksia
ajatellen on jirjestelmdd laadittaessa kuitenkin  pidettivid
mielessd, ettei aloitteen toteuttaminen johda energian hinnan
suhteettomaan nousuun.
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11.  katsoo, ettd komission kolmannesta energia-alan lainsda-
dintopaketista tekemin vaikutusanalyysin yleisesti myonteisistd
tuloksista huolimatta on seurattava tarkkaan ehdotettujen
toimenpiteiden sosiaalisia, taloudellisia ja ympdristdalan vaiku-
tuksia etenkin alue- ja paikallistasolla.

Sahkon ja kaasun sisimarkkinat
Kilpailu

12.  muistuttaa, ettd sihkon ja kaasun markkinoiden vapaut-
tamisen pitdisi lopettaa energiayritysten monopolit jdsenval-
tioissa ja edistdd kilpailua. Timé voi kuitenkin toteutua vain, jos
useammat tuottajat ja toimittajat todella kilpailevat keskendin
tarjonnan tasolla.

13.  toteaa, ettd tilldi hetkelld kansallisilla markkinoilla
vallitsee sdhkontuotannossa tosiasiallinen monopoli tai oligo-
poli. Maakaasun osalta mahdollisten tuottajien maird on rajoi-
tettu, ja lisaksi EU:n ulkopuoliset tuottajat eivit joudu noudatta-
maan EU:n sddntojd, vaikka kyse on valtaosasta toimituksia.

14.  vaatii komissiota valttimdan markkinoiden keskittymistd
ja suosimaan asianmukaisin toimenpitein yksityisten ja julkisten
toimijoiden moninaisuutta. Paikallisilla ja alueellisilla energiayri-
tyksilld on tdssd suhteessa merkittdva rooli. Néin ollen jasenval-
tioilla on halutessaan oltava mahdollisuus paittdd olla sovelta-
matta jakeluverkonhaltijoiden oikeudellisen eriyttimisen sddntojd
sellaisiin integroituneisiin sidhkoéalan yrityksiin, joilla on kysei-
send ajankohtana alle 100 000 asiakasta tai jotka toimittavat
sihkod pienille erillisille verkoille.

15.  pitdd tdrkednd, ettd uudet tulokkaat voivat investoida
uuteen sahkontuotanto- ja kaasuntuontikapasiteettiin ja ndin
varmistaa yhtaldiset, kilpailua edistavdt markkinatoimintamah-
dollisuudet (level playing field).

16.  toteaa, ettd kilpailun leimaamat markkinat antavat myos
paikallisille ja alueellisille sahkontuottajille tasapuolisen mahdol-
lisuuden markkinoida energiaa kuluttajille uusiutuvia energialdh-
teitd tuotannossaan hyodyntéen.

Eriyttimistd koskevat vaatimukset

17.  toteaa, ettd 1. heindkuuta 2004 pakolliseksi tullut siir-
tojen oikeudellinen ja toiminnallinen eriyttiminen (unbundling)
ei riitd takaamaan markkinoiden ongelmatonta toimintaa, koska
se ei poista vertikaalisesta integroitumisesta aiheutuvaa eturistir-
iitaa.

18.  yhtyy kisitykseen, jonka mukaan vertikaalisesti integroi-
tunut yritys on taipuvainen ajattelemaan verkkoja strategisena
omaisuutena, joka palvelee sen kaupallista etua, sen sijaan ettd
se palvelisi verkon asiakkaiden etuja. Tallaisella yritykselld on
nimenomaan my9s taipumus investoida liian vihan uusiin verk-
koihin, koska se pelkdd, ettd investoinnit auttaisivat kilpailijoita
menestymdadn sen kotimarkkinoilla.

19.  kannattaa ndin ollen siirtojen eriyttimistd koskevia lisa-
toimenpiteita.

20. toteaa, ettd komission suosittama omistuksen eriyttd-
minen ei saa jisenvaltioiden yksimielistd kannatusta, vaikka se
on yksi tapa taata kaikkien toimittajien tasapuolinen paasy siir-
toverkkoihin sekd siirtoverkkoja koskevan investointipolitiikan
puolueettomuus.

21.  katsoo ndin ollen, ettd jisenvaltioilla on halutessaan
oltava mahdollisuus valita riippumattomaan verkonhaltijaan
(independent system operator, ISO) pohjautuva ldhestymistapa,
vaikka kyseinen vaihtoehto saattaa johtaa osakkeenomistajien
kannalta epitoivottaviin tuloksiin (hallinnan menetys, yksityista-
minen jne.). Tamin vuoksi jisenvaltioiden olisi voitava soveltaa
vaihtoehtoisesti “todellista ja tehokasta eriyttdmistd”, joka
perustuu yhtdaltd siirtoverkonhaltijoiden todelliseen riippumat-
tomuuteen ja toisaalta verkkoinvestointeihin sovellettaviin selkei-
siin saannoksiin.

22.  toivoo, ettd jakelun oikeudellisen ja toiminnallisen eriyt-
tdmisen soveltamisessa, joka on ollut pakollista vasta 1. heini-
kuuta 2007 alkaen, noudatettaisiin siddoksen kirjaimen lisiksi
my6s sen henked. Jotta markkinoiden keskittymistd voitaisiin
estdd mahdollisimman tehokkaasti, tarvitaan strategia pienten ja
keskisuurten energiayritysten tukemiseksi. Komitea pitdikin
tervetulleena, ettd nykyistd poikkeusjdrjestelyd, joka koskee
pienid (alle 100 000 asiakkaan) jakeluverkonhaltioita, jatketaan.

23.  on sitd mieltd, ettd paikallis- ja alueviranomaisia tulisi
kannustaa ryhtymain siirtoverkonhaltijoiden ja jakeluverkonhal-
tijoiden aktiivisiksi osakkeenomistajiksi, silli kyse on energia-
markkinoiden keskeisistd toimijoista.

Energia-alan sddntelyviranomaiset

24.  pitdd riippumattomia ja samalla asiantuntevia ja tehok-
kaita sddntelytahoja erittdin tarpeellisena markkinoilla, joilla on
monopoliasemassa olevia jajtal madrddvissi asemassa olevia
toimijoita.

25.  pitdd tervetulleena, ettd kansallisten sddntelyviranomai-
sten roolia on yhdenmukaistettu ja vahvistettu. On tirkedd, ettd
saantelyviranomaiset eivdt keskity pelkastddn sddnneltyihin
toimiin, vaan valvovat myos markkinoiden toiminnan yleistd
asianmukaisuutta ennakkoratkaisu- ja harkintavaltaansa sovel-
taen.

26. toteaa, ettd sddntelyviranomaisten visiot tahtddvit usein
liian lyhyelle aikavilille. Sahko- ja kaasuverkkojen tariffeja pyri-
tddn alentamaan mihin hintaan tahansa ja pitkdn aikavilin
tavoitteet — verkon optimaalinen kehitys sekd verkon ja palve-
luiden laadun parantaminen tai ainakin ylldpitiminen — jite-
tdan huomiotta. Sddntelyviranomaiset onkin niin ollen saatava
omaksumaan kokonaisvaltainen lihestymistapa, jolloin niiden
tehtdvikenttd ei muodostu ainoastaan hintojen sddntelysta.

27.  korostaa olevan tarpeen, ettd sddntelyviranomaiset
pyrkivit tyossddn luomaan kannustimia, jotta verkkoihin inves-
toitaisiin riittdvasti ja toteutettaisiin myos uusiutuvien ener-
gioiden vaatimia investointeja.
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28.  vaatii, ettd sddntelyviranomaisten madrittelemiin menette-
lytapoihin, joita sovelletaan siirto- ja jakeluverkkojen tariffien ja
padsymaksujen vertailuanalyyseissd, sisillytetddn kvantitatiivisten
nakokohtien (kustannukset) lisaksi myos kvalitatiivisia nako-
kohtia (esimerkiksi verkkojen laatua koskevia luotettavuuskri-
teereitd), jotta verkkojen nykyinen laatutaso voitaisiin sdilyttaa.

Investoinnit energian toimitusvarmuuden takaami-
seksi

29.  toteaa, ettd energian toimitusvarmuus on uhattuna, koska
uusiin voimalaitoksiin ei investoida riittavasti ja koska uusien
siirto- ja jakeluverkkojen kehittiminen ja olemassa olevien verk-
kojen laajentaminen ja parantaminen sekd niiden yhteenliitdnnat
ovat olennainen tekiji toimitusvarmuutta, ja ne edellyttavit
merkittdvien sijoituksien lisiksi niiden suunnitteluun ja toteutta-
miseen liittyvien huomattavien ongelmien ratkaisemista.

30.  pitdd erittdin tirkedna taata vakaa, investointeja houkutte-
leva toimintaymparisto.

31.  korostaa voimakkaasti energialdhteiden monipuolista-
misen merkitystd energian toimitusvarmuuden takaamisen
kannalta.

32.  pitdd toivottavana kannustaa uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvaa paikallista ja alueellista energiantuotantoa, joka
soveltuu kyseisen alueen ympiristoolosuhteisiin ja samalla
vihentdd energian siirtokustannuksia ja paistoja koko EU:ssa.
Olisi siis edistettdvd erityisten aluetason energiasuunnitelmien
laatimista. Ne on koordinoitava ja yhteensovitettava asianmukai-
sesti kansallisten ja yhteison puitteiden kanssa.

33.  kehottaa komissiota ryhtymiin kaikkiin tarpeellisiin
toimiin kannustaakseen tuottajia investoimaan tuotantolaitosten
rakentamiseen ja vastaavasti verkonhaltijoita investoimaan verk-
koinfrastruktuurin rakentamiseen, jotta voidaan varmistaa tasa-
puoliset mahdollisuudet uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan
paikallisen energiantuotannon hyddyntamiseen.

34.  muistuttaa kuitenkin komissiota siitd, ettd nykyisin verk-
koja ei ole periaatteessa suunniteltu ottamaan vastaan merkit-
tdvid energiamddrid uusiutuvista lihteistd. Tamd tarkoittaa, ettd
tarvitaan investointeja ja siis lisivaroja, jotta verkot voidaan
mukauttaa uusiutuvien energialdhteiden kehitykseen. On myos
pohdittava energian varastointiratkaisuja. Tihdnkin tarvitaan
huomattavia investointeja.

35.  painottaa, ettd jirkevdin energiankdyttoon ja energiate-
hokkuuteen tdhtddvat politiikat tarjoavat parhaimman keinon
energian tarjonnan ja kysynndn vililli nykyisin vallitsevan
jannitteen lieventdmiseksi.

Kuluttajansuoja

36. muistuttaa, ettd kilpailua on valttimattd tdydennettdvi
julkisen palvelun vaatimuksilla, ja niiden on sailyttivd markki-
noiden avaamisprosessin valtavirrassa.

37.  suosittaa, ettd energiankuluttajien valinnanvapauteen liite-
tddn vahvat takeet energiankuluttajien oikeuksista. Téssd
suhteessa olisi toivottavaa, ettd tulevan energiankuluttajien

oikeuksia koskevan eurooppalaisen peruskirjan sisdlto olisi
oikeudellisesti sitova.

38.  kannattaa komission aikomusta perustaa Firenzen ja
Madridin foorumeita vastaava vahittdismarkkinoita késittelevd
foorumi.

39.  kehottaa komissiota seuraamaan entistd tarkemmin vahit-
tdismarkkinoita arvioidakseen vapauttamisen vaikutuksia kotita-
louksiin, jotta kuluttajien luottamusta energiamarkkinoihin
voidaan kasvattaa ja riskid markkinoiden manipuloinnista
rajoittaa.

40.  korostaa sihkon ja kaasun laskuttamisen avoimuuden
merkitystd, jotta kuluttajia voitaisiin kannustaa muuttamaan
tottumuksiaan, eli sddstimain energiaa ja lisidmddn energiate-
hokkuutta.

41.  pitdd tirkednd ottaa kdyttoon puolueettomia ja toimitta-
jista riippumattomia tietotekniikkajirjestelmid, jotka mahdollis-
tavat toimittajan vaihdon automaattisen hallinnoinnin.

42.  huomauttaa komissiolle, ettd “dlykkdiden mittareiden”
yleiselle kayttoonotolle tulisi asettaa kaksi ehtoa: sen on ensiksi
oltava taloudellisesti jirkevdd ja toiseksi oikeasuhteista, kun
otetaan huomioon eri asiakasryhmille syntyvit energiansddsto-
mahdollisuudet.

43.  suosittelee, ettd tulevaisuudessa parannettaisiin epaedulli-
sessa asemassa olevien kuluttajien suojelua energiakdyhyysil-
mion torjumiseksi.

Energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyovirasto

44.  tunnustaa, ettd sddntely on edelleen puutteellista rajatylit-
tavissd kysymyksissd ja ettd tietyilli markkina-alueilla on para-
nnettava yhteenliittymia.

45.  kannattaa kuitenkin ennemminkin Euroopan sihko- ja
kaasualan siddntelyviranomaisten ryhméan (European Regulators
Group for Electricity and Gas, ERGEG) vahvistamista kuin sen
korvaamista uudella virastolla. Sen sijaan ettd luotaisiin uusi
rakenne sithen liittyvine kustannuksineen ja byrokratioineen,
olisi mahdollista jatkaa toimintaa nykyiseltd pohjalta, eli sellaisen
vahvistetun ERGEG:in avulla, jolla olisi tarvittava toimivalta raja-
nylittavien ongelmien ratkaisemiseksi ja jolle siirrettdisiin myds
muut suunnitellulle virastolle aiotut tehtavit. Mikéli kilpailua ei
saada riittdvdan kasvuun, erillisen viraston perustaminen olisi
kuitenkin perusteltua.

Rajat ylittavd sihkin ja kaasun kauppa

46.  pitdd tervetulleena, ettd kolmannella lainsdddintopaketilla
vahvistetaan siirtoverkonhaltijoiden vilistd yhteistyotd perusta-
malla siirtoverkonhaltijoiden eurooppalainen verkosto. Niin
edistetddn rajat ylittavdd sihkon ja kaasun kauppaa, joka on
perusedellytyksid sisdimarkkinoiden tosiasialliselle toiminnalle.
Korkea siirtokapasiteetti on perusluonteinen tekninen edellytys
sekd toimitusvarmuuden ettd toimivan kilpailun takaamiselle
yhteisilld energiamarkkinoilla. Asia koskee etenkin EU:n itdisid
jasenvaltioita, jotka pyrkivit lopullisesti vapautumaan energiapo-
liittisesta riippuvuudesta itdisistd naapurimaistaan.
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47.  pitdd tarpeellisena pyrkimystad siirtdd asteittain painopis- verran  markkinatietoa  kdyttoonsd  kuin  vakiintuneet
tettd alueellisiin siirtoverkonhaltijoihin. toimijat.

48.  toteaa, ettd sahkon ja kaasun siirtoverkonhaltijoiden euro- Kaasunsiirtoverkot

oppalaista verkostoa koskevilla Euroopan komission ehdotuksilla
siirtoverkonhaltijoille annetaan lihes sdddosvallan kéyttdjan
asema, kun yhteistyoviraston rooli ndyttdd rajoittuvan neuvoa-
antavan elimen tehtdviin. Tietyt sddnnot, kuten avoimuutta tai
vaihdantaa koskevat sdannot, kuuluvat yhd useammin sidintely-
viranomaisten toimivaltaan.

49.  kannattaa sidhkon siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen
verkoston velvoitetta julkaista joka toinen vuosi yhteison
laajuinen 10-vuotinen verkkoinvestointisuunnitelma.

50. toivoo ettd markkinoiden uudet tulokkaat — etenkin
paikalliset ja alueelliset sihkoalan yritykset — saisivat saman

Bryssel 10. huhtikuuta 2008

51.  katsoo, ettd useissa tapauksissa jo vakiintuneiden toimi-
joiden hallussa olevan kaasunvarastointikapasiteetin niukkuus
haittaa merkittavésti kaasualan kilpailua ja vaikuttaa tuotannon
osalta vilillisesti myds sdhkoalaan. Komitea pitdd ndin ollen
tervetulleina ehdotuksia, joilla pyritddn parantamaan kaasuvaras-
tojen ja nesteytetyn maakaasun (liquidified natural gas, LNG) kisit-
telylaitosten kdyttomahdollisuuksia.

52.  tukee niin sanotun syotto- ja ottojdrjestelmin kdytt6o-
nottoa kilpailun kehittymisen edistimiseksi. Kyseisessd jdrjestel-
missd kapasiteetti kohdennetaan johonkin seutuun tai alueeseen
tietyn kaasuputkiston sijaan.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE



