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Neuvoston 18 piivini huhtikuuta 2008 vahvistama
YHTEINEN KANTA (EY) N:o 13/2008,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin antamiseksi direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta
ilmailutoiminnan  sisillyttimiseksi yhteison kasvihuonekaasujen piistooikeuksien kaupan
jarjestelmdin

(2008/C 122 E[03)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 175 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon (),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (3),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maddrattyd
menettelyd (%),

seki katsovat seuraavaa:

(1)  Kasvihuonekaasujen péidstooikeuksien kaupan jirjes-
telmdn toteuttamisesta yhteisossd 13 paivind lokakuuta
2003 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilli 2003/87/EY (‘) perustettiin yhteison kasvi-
huonekaasujen paistooikeuksien kaupan jirjestelmd, jolla
on tarkoitus edistdd kasvihuonekaasupaistojen vihenti-
mistd sekd kustannustehokkaasti ettd taloudellisesti.

(2)  Imastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksen, jiljempana puitesopimus’, joka hyvik-
syttiin Euroopan yhteison puolesta neuvoston paitokselld
94/69[EY (°), perimmdisend tavoitteena on ilmakehin
kasvihuonekaasupitoisuuksien vakauttaminen sellaiselle
tasolle, ettd estetddn ihmisen toiminnan vaaralliset vaiku-
tukset ilmastojdrjestelmain.

(3)  Brysselissd 8 ja 9 pdivdnd maaliskuuta 2007 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto korosti, ettd on ehdottoman tirkedd
saavuttaa strateginen tavoite, jonka mukaan maapallon
keskilimpotila saa nousta enintddn 2 °C suhteessa esiteol-
lisella kaudella vallinneeseen tasoon. Hallitustenvalisen
ilmastonmuutospaneelin (IPCC) neljannessd arviointira-
portissa ilmoittamat viimeisimmat tieteelliset tutkimustu-
lokset osoittavat vieldi selvemmin, etti ilmastonmuu-
toksen kielteiset vaikutukset aiheuttavat lisddntyvissa
médrin vakavaa vaaraa ekosysteemeille, elintarviketuotan-
nolle, kestavin kehityksen toteutumiselle ja vuosi-
tuhannen  kehitystavoitteiden ~ saavuttamiselle  sekd
ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle. Jotta 2 °Cn
tavoite sailyisi realistisena, kasvihuonekaasupitoisuudet
ilmakehissd olisi vakiinnutettava noin 450 ppmv hiili-

(") EUVLC175,27.7.2007,s.47.

(3 EUVLC 305,15.12.2007,s.15.

(*) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 13. marraskuuta 2007 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessd), neuvoston yhteinen kanta, vahvis-
tettu 18. huhtikuuta 2008, ja Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu
... (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd). Neuvoston piitos, tehty...

(% EYVLL 275, 25.10.2003, s. 32, direktiivi sellaisena kuin se on muutet-
tuna direktiivilld 2004/101/EY (EUVL L 338, 13.11.2004,s. 18).

() EYVLL33,7.2.1994,s. 11.

dioksidiekvivalentin tasolle, mikd puolestaan edellyttad
maailman kasvihuonekaasupaastojen kasvun pysihtymistd
seuraavien 10-15 vuoden kuluessa sekd kokonaispdds-
tojen merkittdvad vihentimistd siten, ettd ne ovat vahin-
tidn 50 prosenttia vuoden 1990 tasojen alapuolella
vuoteen 2050 mennessd.

Eurooppa-neuvosto korosti, ettd Euroopan unioni on
sitoutunut muuttamaan Euroopan erittdin energiatehok-
kaaksi ja vihin kasvihuonekaasupdistojd tuottavaksi
taloudeksi ja ettd toistaiseksi, kunnes vuoden 2012 jil-
keistd aikaa koskeva maailmanlaajuinen ja kokonaisval-
tainen sopimus on tehty, EU on sitoutunut médratietoi-
sesti ja riippumattomasti vidhentdmain kasvihuonekaasu-
pddstojd  vidhintddn 20 prosentilla vuoteen 2020
mennessd vuoteen 1990 verrattuna. Imailun aiheut-
tamien kasvihuonekaasupdistojen rajoittaminen on olen-
nainen osatekiji ja yhdenmukainen timin sitoumuksen
kanssa.

Eurooppa-neuvostossa korostettiin, ettd EU on sitoutunut
maailmanlaajuiseen ja kattavaan sopimukseen kasvihuo-
nekaasupdistojen vihentdmiseksi vuoden 2012 jalkeiseksi
ajaksi sekd tekemddn vaikuttavia, tehokkaita ja tasapuo-
lisia ratkaisuja ilmastonmuutoksen asettamien haasteiden
edellyttdmadssd mittakaavassa. Se hyviksyi EUmn kasvihuo-
nekaasupddstojen vdhentdmisen 30 prosentilla alle
vuoden 1990 tasojen vuoteen 2020 mennessd. Talld
tavoin se on valmis osallistumaan vuoden 2012 jilkei-
seksi ajaksi tehtdvdin maailmanlaajuiseen ja kattavaan
sopimukseen edellyttden, ettd muut kehittyneet maat
sitoutuvat vastaaviin padstovihennyksiin ja ettd taloudelli-
sesti edistyneemmiit kehitysmaat sitoutuvat osallistumaan
asiaan riittdvdssi mdadrin vastuunsa ja valmiuksiensa
mukaisesti. EU johtaa edelleen neuvotteluja kunnian-
himoisesta kansainvilisestd sopimuksesta, jolla saataisiin
aikaan maapallon lampatilan nousun  rajoittuminen
2 °Cween, ja pitdd Balilla joulukuussa 2007 pidetyssd
puitesopimuksen  sopimuspuolten 13. konferenssissa
timén tavoitteen suhteen saavutettua edistystd rohkaise-
vana. EU pyrkii varmistamaan, ettd kyseiseen maailman-
laajuiseen  sopimukseen sisiltyy toimenpiteitd, joilla
vihennetddn ilmailun aiheuttamia kasvihuonekaasupids-
tojd, ja tdssd tapauksessa komission olisi tarkasteltava,
mitkd tdhdn direktiiviin tehtdvit muutokset ovat tarpeen
siltd osin kuin direktiivi koskee ilma-alusten kéyttéjia.
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Puitesopimus ~ edellyttad, ettd kaikki sopimuspuolet
laativat ja panevat tdytintoon kansallisia ja tarvittaessa
alueellisia ohjelmia, jotka sisaltavit ilmastonmuutosta
lieventavid toimia.

Puitesopimuksen Kioton poytikirjassa, joka Euroopan
yhteison puolesta hyviksyttiin neuvoston padtokselld
2002/358[EY ('), edellytetddn, etti teollisuusmaat
pyrkivdt Kansainvilisen —siviili-ilmailujirjeston ~ (ICAO)
toiminnan kautta rajoittamaan tai vdhentdmiin sellaisia
ilmailusta aiheutuvia kasvihuonekaasupddstojd, jotka eivit
kuulu Montrealin poytdkirjan soveltamisalaan.

Yhteis6 ei ole vuoden 1944 Chicagon siviili-ilmailun
yleissopimuksen, jiljempdnd ’Chicagon yleissopimus’,
sopimuspuoli, kun taas kaikki jdsenvaltiot ovat sekd
kyseisen yleissopimuksen sopimuspuolia ettd ICAO:n
jasenid. Jdsenvaltiot tukevat edelleen muiden ICAO:n
valtioiden kanssa sellaisten toimenpiteiden, muun muassa
markkinaperusteisten vilineiden, kehittdmistd, joissa kisi-
tellddn ilmailun aiheuttamia ilmastonmuutosvaikutuksia.
Vuonna 2004 pidetyssi ICAO:n ilmailun ymparisténsuo-
jelukomitean kuudennessa kokouksessa pditettiin, ettd
pelkdstddn ilmailun paast6ja koskevaa, uuteen ICAO:n
oikeudelliseen vilineeseen perustuvaa paistokauppajirjes-
telméid ei silloin kannattanut valmistella ICAO:n yhtey-
dessd. Tastd syystd syyskuussa 2004 pidetyn ICAO:n
yleiskokouksen paitoslauselmassa A35-5 ei ehdotettu
uutta oikeudellista vilinettd, vaan kannatettiin avointa
pddstokauppaa ja sitd, ettd valtiot voivat sisillyttdd
kansainvilisen lentoliikenteen paastot padstokauppajirjes-
telmiinsd. Syyskuussa 2007 pidetyn ICAO:n 36. yleis-
kokouksen pddtoslauselman A36-22 lisayksessd L kehote-
taan sopimusvaltioita olemaan panematta tiytintdon
muiden sopimusvaltioiden ilma-alusten kayttijid koskevaa
pddstokauppajarjestelmad, paitsi ndiden  valtioiden
yhteisen sopimuksen pohjalta. Euroopan yhteison jisen-
valtiot ja viisitoista muuta Euroopan valtiota palauttivat
mieliin, ettd Chicagon yleissopimuksessa tunnustetaan
nimenomaan kunkin sopimuspuolen oikeus soveltaa
kaikkien valtioiden ilma-aluksiin omaa ilmailulainsdadin-
toddn syrjintdd harjoittamatta, ja esittivit kyseistd padtos-
lauselmaa koskevan varauman sekd pidattivit oikeuden
toteuttaa ja soveltaa markkinaperusteisia toimenpiteitd
Chicagon yleissopimuksen mukaisesti syrjintdd harjoitta-
matta kaikkien valtioiden kaikkiin ilma-alusten kayttijiin,
jotka tarjoavat palveluita niiden alueelle, alueelta tai
alueella.

Euroopan  parlamentin ja neuvoston  paitokselld
N:o 1600/2002/EY (3 vahvistetussa kuudennessa ympa-
ristod koskevassa yhteison toimintaohjelmassa sdddettiin,
ettd komissio maédrittelisi ja toteuttaisi erityistoimenpiteitd

() EYVLL130,15.5.2002,s. 1.

() EYVLL 242,10.9.2002,s. 1.
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ilmailusta aiheutuvien kasvihuonekaasupéistojen vihenta-
miseksi, mikali tillaisista toimenpiteistd ei sovittaisi
ICAO:ssa vuoteen 2002 mennessi. Lokakuussa 2002,
joulukuussa 2003 ja lokakuussa 2004 tekemissdin
pditelmissi neuvosto on toistuvasti kehottanut komis-
siota ehdottamaan toimia kansainvilisen lentoliikenteen
ilmastovaikutusten vihentimiseksi.

Huomattavien padstovihennysten aikaansaamiseksi olisi
toteutettava politiikkoja ja toimenpiteitd jasenvaltioiden ja
yhteison tasolla kaikilla yhteisén talouden aloilla. Jos
ilmailualan  ilmastovaikutusten kasvu jatkuu nykyistd
tahtia, se mitdtoi merkittavalld tavalla muilla aloilla ilmas-
tonmuutoksen torjumiseksi tehtyja vahennyksia.

Komissio esitti 27 péivind syyskuuta 2005 antamassaan
tiedonannossa  “Imailun  ilmastonmuutosvaikutusten
vihentdminen” ilmailun ilmastovaikutusten vidhentimistd
koskevan  strategian. Strategiassa ehdotetaan laajaa
toimenpidepakettia, johon sisiltyy ehdotus ilmailun sisal-
lyttimisestd yhteison kasvihuonekaasujen padstooikeuk-
sien kaupan jirjestelmidn, sekd perustetaan Euroop-
palaisen ilmastonmuutosohjelman toisen vaiheen puit-
teissa toimiva ilmailualan tyoryhmi, jonka tehtdvinid on
tarkastella keinoja sisillyttdd ilmailu yhteison jirjestel-
madn. Neuvosto totesi 2 pdivdnd joulukuuta 2005 anta-
missaan padtelmissd, ettd sekd talouden ettd ympariston-
suojelun kannalta ilmailun sisillyttiminen yhteison jirjes-
telmaan vaikutti parhaalta tavalta edetd asiassa, ja kehotti
komissiota antamaan lainsdddintoehdotuksen vuoden
2006 kuluessa. Euroopan parlamentti tunnusti ilmailun
ilmastonmuutosvaikutusten vahentdmisestd 4 pdivand
heindkuuta 2006 antamassaan paitoslauselmassa (°), ettd
paastokauppajirjestelmd voi olla osa kattavaa toimenpide-
kokonaisuutta, jolla puututaan ilmailun ilmastonmuutos-
vaikutuksiin, mikili se suunnitellaan asianmukaisesti.

Talld  direktiivilli ~direktiivin  2003/87/EY  tehtdvien
muutosten tavoitteena on vihentd ilmailun aiheuttamaa
ilmastonmuutosvaikutusta  sisillyttimélld  ilmailutoi-
minnan pddstot yhteison jarjestelmain.

Ima-alusten kayttdjilli on vilittdmin mdaardysvalta
padttad, minkd tyyppisid ilma-aluksia kdytetddn ja miten
niilld lennetddn, ja sen vuoksi niiden olisi oltava vastuussa
timdn direktiivin vaatimusten noudattamisesta, muun
muassa velvoitteesta laatia tarkkailusuunnitelma seka tark-
kailla paist6ja ja raportoida niistd tdman suunnitelman
mukaisesti. Ilma-aluksen kayttdja voidaan tunnistaa
ICAO:n tunnuksen tai minkd tahansa muun lennon
tunnistamiseen kédytettavin hyviksytyn tunnuksen avulla.
Jos ilma-aluksen kayttdjin henkil6llisyyttd ei tiedetd, ilma-
aluksen omistajaa olisi pidettdvd ilma-aluksen kayttdjana,

() EUVLC 303 E, 13.12.2006,s. 119.
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jollei omistaja todista, kuka toinen henkils oli ilma-
aluksen kayttdja.

Kaikkien yhteison lentopaikoille saapuvien tai niiltd lhte-
vien lentojen pddstot olisi sisdllytettivd jrjestelmdin
vuodesta 2012 alkaen. Yhteison jirjestelmd voi ndin
toimia mallina paistokaupan kaytolle maailmanlaajuisesti.
Jos kolmas maa hyviksyy toimenpiteitd, joiden tarkoituk-
sena on vihentdd yhteisoon saapuvien lentojen ilmasto-
vaikutuksia, komission olisi kyseistd maata kuultuaan
tarkasteltava  kdytettdvissd olevia vaihtoehtoja, jotta
mahdollistettaisiin yhteison jarjestelmin ja kyseisen maan
toimenpiteiden optimaalinen vuorovaikutus.

Saantelyn parantamisen periaatteen mukaisesti tietyt
lennot olisi jatettavd jirjestelmdn ulkopuolelle. Jotta
voitaisiin valttdd muut suhteettoman suuret hallinnolliset
rasitteet, kaupalliset lentoliikenteen harjoittajat, jotka
suorittavat kolmen perdkkiisen neljan kuukauden jakson
aikana vadhemmin kuin 243 lentoa kunakin jaksona, olisi
jatettavd jarjestelmdn ulkopuolelle. Tamd hyodyttaisi
lentoyhti6itd, jotka tarjoavat rajoitettuja palveluja yhteison
jarjestelmdn soveltamisalalla, muun muassa kehitys-
maiden lentoyhtioita.

Imailu vaikuttaa ilmastoon maailmanlaajuisesti, koska
siitd aiheutuu hiilidioksidi-, typenoksidi-, vesihoyry-,
sulfaattihiukkas- ja  nokihiukkaspaistojd. IPCC on
arvioinut, ettd ilmailun kokonaisvaikutukset tdlld hetkelld
ovat kahdesta neljadn kertaa suuremmat kuin sen aikai-
sempien pelkkien hiilidioksidipddstojen  vaikutukset.
Uusimpien yhteison tutkimusten mukaan ilmailun
kokonaisvaikutukset saattavat olla kaksi kertaa suur-
emmat kuin pelkkien hiilidioksidipdastojen vaikutukset.
Missddn ndistd arvioista ei kuitenkaan oteta huomioon
cirrus-pilvien vaikutusta, joita koskevat arviot ovat erit-
tdin epdvarmoja. EY:n perustamissopimuksen 174
artiklan 2 kohdan mukaisesti yhteison ympiristopoli-
tilkka perustuu ennalta varautumisen perjaatteeseen.
Tieteen edistymistd odotettaessa kaikki ilmailun vaiku-
tukset olisi otettava huomioon mahdollisimman laajalti.
Typenoksidipddstojd kisitellddn muissa komission vuonna
2008 antamissa lainsdddintoehdotuksissa.

Kilpailun véiristymisen valttdmiseksi olisi sdddettava
yhdenmukaisesta  paistooikeuksien jakomenetelmasts,
jolla mddritellddn ilmailun paastoikeuksien kokonais-
méird ja ilma-alusten kayttdjille jaettavien paastooikeuk-
sien maird. Osa pédstdoikeuksista jaetaan huutokaupalla
komission laatimien sddnt6jen mukaisesti. Padstojd olisi
siirrettdvd erityisvarantoon uusien ilma-alusten kiyttdjien
markkinoille pddsyn varmistamiseksi ja niiden ilma-
alusten kayttdjien avustamiseksi, joiden suoritteet tonni-
kilometreind kasvavat jyrkdsti. Toimintansa lopettaville
ilma-alusten kayttijille olisi my6nnettiva paastooikeuksia
sen kauden loppuun saakka, jolle on jo jaettu maksut-
tomia pddstooikeuksia.

(18)

(19)

(20)
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Kaikille jarjestelméddn osallistuville ilma-alusten kayttéjille
maksutta myonnettivien paastooikeuksien osuuden tiysi
yhdenmukaistaminen on asianmukaista ilma-alusten kéyt-
tdjien tasapuolisten toimintaedellytysten takaamiseksi
ottaen huomioon, ettd kutakin ilma-alusten kayttdjad
sddntelevdt kaiken Euroopan unioniin (EU), unionista ja
unionissa tapahtuvan lentotoiminnan osalta yksi jdsen-
valtio ja kolmansien maiden kanssa tehtyjen kahden-
vilisten lentolitkennesopimusten syrjimattomyyttd kos-
kevat sddnnokset.

IImailu lisdd ihmisen toiminnan aiheuttamaa yleistd ilmas-
tonmuutosvaikutusta, ja ilma-alusten kasvihuonekaasu-
padstojen ympdristovaikutuksia voidaan lieventdd ilmas-
tonmuutosta hillitsevilld toimenpiteilld EU:ssa ja kolman-
sissa maissa ja rahoittamalla vaikutusten lieventdmiseen ja
vaikutuksiin mukautumiseen liittyvad tutkimusta ja kehi-
tystyotd. Jasenvaltioiden omia julkisia menoja koskevat
pdatokset ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisesti kunkin
jasenvaltion asia. Tdmin ldhtokohdan noudattamista
rajoittamatta  padstooikeuksien huutokaupasta saatuja
tuloja tai jasenvaltioiden budjettiin liittyvien perusperiaat-
teiden, kuten yhtendisyyden ja yleiskatteisuuden, edellyt-
timd vastaava médrd olisi kéytettavd kasvihuonekaasu-
pdastojen vihentdmiseen, ilmastonmuutoksen vaikutuk-
siin sopeutumiseen EU:ssa ja kolmansissa maissa, vaiku-
tusten lieventdmiseen ja vaikutuksiin sopeutumiseen liit-
tyvin tutkimuksen ja kehitystyon rahoittamiseen ja jarjes-
telmdn hallintokustannusten kattamiseen. Tdhdn voisi
sisdltyd ympdéristod sddstavien liikennemuotojen kayttod
edistavid toimia. Huutokaupasta saaduilla tuloilla olisi
erityisesti rahoitettava energiatehokkuutta ja uusiutuvien
energialdhteiden kdytt6d edistivdd maailmanlaajuista
rahastoa sekd metsien havittdmistd estdvid ja kehitys-
maiden sopeutumista helpottavia toimenpiteitd. Tassd
direktiivissd olevat tulojen kayttod koskevat sddnnokset
eivit rajoita mahdollisia padtoksida padstdoikeuksien
huutokaupasta saatavien tulojen kaytostd direktiivin
2003/87EY yleisen tarkistamisen yhteydess.

Varojen kayttod koskevat sddnnokset olisi annettava
tiedoksi komissiolle. Tallainen ilmoitus ei vapauta jisen-
valtioita EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan
3 kohdassa madritystd velvollisuudesta ilmoittaa tietyistd
kansallisista toimenpiteistd. Tamédn direktiivin ei tulisi
vaikuttaa EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan
mukaisesti mahdollisesti toteutettavien valtiontukea
koskevien menettelyjen tulokseen.

Jarjestelmdn  kustannustehokkuuden lisddmiseksi olisi
ilma-alusten kdyttdjien voitava hyodyntdd hanketoimin-
nasta saatuja sertifioituja paistovahennyksid ja padsto-
vihennysyksikoitd padstooikeuksien palauttamiseen liitty-
vien vaatimusten tdyttimiseksi yhdenmukaistettuun
rajaan saakka. Sertifioitujen paastovihennysten ja padsto-
vihennysyksikoiden kdyton olisi oltava yhdenmukaista
tassd direktiivissd esitetyssd padstokauppajirjestelmassd
sovellettavien kdyton hyviksymisperusteiden kanssa.
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IIma-alusten kdyttdjien hallinnollisen taakan vihentimi-
seksi olisi vain yhden jdsenvaltion oltava vastuussa
kustakin ilma-aluksen kdyttdjastd. Jasenvaltioilla olisi
oltava velvollisuus varmistaa, ettid sellaiset ilma-alusten
kayttdjat, joille on myonnetty liikennelupa kyseisessd
valtiossa tai joilla ei ole litkennelupaa tai jotka toimivat
kolmansissa maissa ja joiden perusvuoden paistot aiheu-
tuvat suurimmalta osin kyseisessd jasenvaltiossa, noudat-
tavat tdmin direktiivin vaatimuksia. Jos ilma-aluksen
kéyttdja ei noudata tdimdn direktiivin vaatimuksia ja jos
vaatimusten noudattamista ei ole pystytty varmistamaan
hallinnoivan jisenvaltion muilla lainvalvontatoimen-
piteills, jasenvaltioiden olisi toimittava yhteisvastuullisesti.
Hallinnoivan jisenvaltion olisi sen vuoksi voitava viimei-
send keinona pyytdd komissiota paittiméddn asianomaisen
ilma-aluksen kéyttdjain méddrddmisestd toimintakieltoon
yhteison tasolla.

Jotta yhteison jirjestelmin kirjanpitojirjestelmd voidaan
pitdd yhteniisend, ilmailualalle myonnettyja paisto-
oikeuksia olisi kdytettdvd ainoastaan ilma-alusten kaytta-
jille asetettujen padstooikeuksien palauttamista koskevien
vaatimusten tdyttimiseen, ottaen huomioon, ettei
kansainvilisen ilmailun pddstojd ole sisillytetty Kioton
poytakirjan mukaisiin jasenvaltioiden sitoumuksiin.

Jarjestelmdn ymparistotavoitteiden loukkaamattomuuden
turvaamiseksi ilma-alusten kayttdjien palauttamat paasto-
vihennysyksikot olisi laskettava vain sellaisten kasvihuo-
nekaasujen padstovahennystavoitteiden hyvaksi, joissa
kyseiset pddstot otetaan huomioon.

Euroopan  lennonvarmistusjirjestolla  Eurocontrolilla
saattaa olla hallussaan tietoja, joista voisi olla apua jdsen-
valtioille tai komissiolle tidssd direktiivissd sdddettyjen
velvollisuuksien tdyttimisessa.

Piastojen tarkkailuun, raportointiin ja todentamiseen sekd
rangaistuksiin liittyvid yhteison jdrjestelmin sddnnoksid
olisi sovellettava mys ilma-alusten kayttajiin.

Komission olisi tarkistettava direktiivin 2003/87/EY
toimivuus ilmailutoiminnan kannalta sen soveltamisesta
saatujen kokemusten perusteella ja toimitettava tdmin
jilkeen kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Tarkasteltaessa direktiivin 2003/87/EY toimivuutta ilmai-
lutoiminnan kannalta olisi pohdittava sellaisten maiden
rakenteellista riippuvuutta ilmailusta, joilla ei ole riittdvid
ja vastaavia vaihtoehtoisia liikennemuotoja ja jotka sen
vuoksi ovat hyvin riippuvaisia lentoliikenteesti ja joissa
matkailuala muodostaa suuren osan bruttokansantuot-
teesta. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd siihen, ettd
saatavuus- ja kilpailukykyongelmia, joita aiheutuu perus-
tamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille
syrjaisimmille seuduille, ja ongelmia, joita aiheutuu julki-
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(32)

(33)

(34)

sen palvelun velvoitteiden tdyttimiselle tdiméin direktiivin
tdytdntoonpanosta, saataisiin lievennettyd tai jopa pois-
tettua.

Lontoossa 2 pdivind joulukuuta 1987 annettu lento-
asemia koskeva yhteinen julistus korvataan vuoropuhelua
Gibraltarin kanssa kisittelevin foorumin ensimmdisessd
ministerikokouksessa Cordobassa 18 pdivind syyskuuta
2006 annetulla Gibraltarin lentoasemaa koskevalla minis-
tereiden julistuksella, jonka tdyden noudattamisen katso-
taan tdyttdvan vuoden 1987 julistuksen vaatimukset.

Tamdn direktiivin tdytdntoonpanemiseksi tarvittavista toi-
menpiteistd olisi pditettivd menettelystd komissiolle siir-
rettyd tdytantoonpanovaltaa kdytettdessd 28 pdivand kesi-
kuuta 1999 tehdyn ~ neuvoston  pddtoksen
1999/468[EY (') mukaisesti.

Komissiolle olisi erityisesti siirrettdvé toimivalta hyviksyad
toimenpiteitd, jotka liittyvit sellaisten ilmailun paisto-
oikeuksien huutokauppaamiseen, joita ei tarvitse myontad
maksutta, hyviksyd yksityiskohtaisia sddntojd erityis-
varannon toiminnasta tiettyjen ilma-alusten kayttdjien
kannalta sekd menettelyistd, joita sovelletaan kun komis-
siota pyydetddn paittimddn ilma-aluksen kayttdjan maa-
rddmisestd toimintakieltoon, ja jotta se voisi muuttaa liit-
teessd I olevaa ilmailutoimintaluetteloa tapauksissa, joissa
kolmas maa ottaa kdytto6n ilmailun ilmastonmuutosvai-
kutuksen vidhentdmistd koskevia toimenpiteitd. Koska
ndmé toimenpiteet ovat laajakantoisia ja niiden tarkoituk-
sena on muuttaa tdmdan direktiivin muita kuin keskeisid
osia, myos tdydentdmalld sitd uusilla muilla kuin keskei-
silld osilla, ne on hyvaksyttavd paitoksen 1999/468/EY
5 a artiklassa tarkoitettua valvonnan kisittdvad sadantely-
menettelyd noudattaen.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvalld tavalla saavuttaa tdmin
direktiivin tavoitetta, vaan se voidaan suunnitellun
toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin yhteison tasolla, joten yhteisé voi toteuttaa
toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvis-
tetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artik-
lassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassd
direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on timin tavoitteen
saavuttamiseksi tarpeen.

Paremmasta lainsddddnnostd tehdyn toimielinten vilisen
sopimuksen (3 34 kohdan mukaisesti jdsenvaltioita
kannustetaan laatimaan itseddn varten ja yhteisén edun
vuoksi omia taulukoitaan, joista ilmenee mahdollisuuk-
sien mukaan direktiivin ja kansallisen lainsddddnnon
osaksi saattamisen edellyttimien toimenpiteiden vilinen
vastaavuus, ja julkaisemaan ne.

Direktiivi 2003/87/EY olisi sen vuoksi muutettava vastaa-
vasti,

(") EYVLL 184,17.7.1999, s. 23, piitos sellaisena kuin se on muutettuna

piatokselld 2006/512/EY (EUVL L 200, 22.7.2006,s. 11).
() EUVLC 321, 31.12.2003,s. 1.
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OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Direktiivin 2003/87/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2003/87/EY seuraavasti:

1)

Lisitddn ennen 1 artiklaa otsikko seuraavasti:
"I LUKU

Yleiset sidnnokset”.

Lisdtddn 2 artiklaan kohta seuraavasti:

3. Tamin direktiivin soveltamisen Gibraltarin lentoase-
maan ei katsota vaikuttavan Espanjan kuningaskunnan tai
Yhdistyneen kuningaskunnan oikeudelliseen asemaan
riidassa siitd, mink4 valtion suvereniteetin alaisuuteen alue,
jolla timé lentoasema sijaitsee, kuuluu.”

Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a) korvataan b alakohta seuraavasti:

"b) 'péastoilld” jonkin laitoksen lahteistd ilmaan paastet-
tyja kasvihuonekaasuja tai liitteessi [ mainittuun
ilmailutoimintaan ~ kiytettavdstd  ilma-aluksesta
ymparistoon padstettyjd tiettyjd tdhdn toimintaan
liittyvid kaasuja”;

b) lisitddn alakohdat seuraavasti:

”0) 'ilma-aluksen kayttdjalla’ henkilod, joka kayttdd ilma-
alusta sen suorittaessa liitteessd I mainittua ilmailu-
toimintaa, tai jos kyseinen henkild ei ole tiedossa tai
ilma-aluksen omistaja ei ole yksiloinyt kayttdjaa,
ilma-aluksen omistajaa;

p) ’kaupallisen lentoliikenteen harjoittajalla’ toiminnan-
harjoittajaa, joka tarjoaa korvausta vastaan siannol-
lisid tai muita kuin sddnnéllisid lentoliikennepalve-
luja matkustajien, rahdin tai postin kuljettamiseksi;

q) ‘hallinnoivalla jasenvaltiolla’ jdsenvaltiota, joka on
18 a artiklan mukaisesti vastuussa yhteison jérjes-
telmén hallinnoinnista tietyn ilma-aluksen kayttdjian
osalta;

1) 'ilmailusta aiheutuvilla pddstoilla’ kaikkien liitteessd I
mainittuun  ilmailutoimintaan kuuluvien, jisenval-
tion alueella sijaitsevalta lentopaikalta ldhtevien tai
tillaiselle lentopaikalle kolmannesta maasta saapu-
vien lentojen padstojd;

s) ‘ilmailun aiemmilla pddstoilld’ liitteessd I mainittuun
ilmailutoimintaan kéytettdvien ilma-alusten vuosien

4)

2004, 2005 ja 2006 keskimadraisid vuotuisia paas-
tojd;”

Lisatadn 3 artiklan jilkeen luku seuraavasti:
"Il LUKU

Ilmailu

3 a artikla
Soveltamisala

Taman luvun sddnnoksid on sovellettava liitteessd I mainit-
tuun ilmailutoimintaan liittyvien pddstooikeuksien jakami-
seen ja myontamiseen.

3 b artikla
Ilmailualan toiminnot

Komissio laatii viimeistddn ... (*) 23 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua sddntelymenettelyd noudattaen suuntaviivat,
jotka koskevat liitteessd I mainitun ilmailutoiminnan yksi-
tyiskohtaista tulkintaa erityisesti seuraavien osalta: etsinti-
ja pelastustoimintaan liittyvdt lennot, palonsammutus-
lennot, humanitaariset avustuslennot ja kiireelliset sairaan-
kuljetuslennot sekd sellaisten kaupallisen lentoliikenteen
harjoittajien suorittamat lennot, jotka kolmen perikkiisen
neljan kuukauden jakson aikana suorittavat jaksoa kohti
vihemman kuin 243 lentoa.

3 ¢ artikla
IImailun piistooikeuksien kokonaisméiri

1. Ima-alusten kéyttdjille 1 paivan tammikuuta 2012 ja
31 péivian joulukuuta 2012 vililld jaettavien ilmailun pais-
tooikeuksien kokonaisméddrd on 100 prosenttia ilmailun
aiemmista paastoista.

2. Timin direktiivin 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tuna, 1 pdivind tammikuuta 2013 alkavana kautena ja,
mikili 30 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun uudelleentarkas-
telun perusteella ei tehdd mitddn muutoksia, kunakin sitd
seuraavana kautena ilma-alusten kiyttdjille myonnettivien
ilmailun paist6oikeuksien kokonaisméird on 100 prosenttia
ilmailun aiemmista paastoistd kerrottuna kauteen kuuluvien
vuosien madralla.

3.  Komissio tarkastelee uudelleen ilma-alusten kayttdjille
myonnettivien ilmailun paistdoikeuksien kokonaismadrda
30 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

4. Komissio tekee pddtoksen ilmailun aiemmista pais-
toistd parhaiden saatavilla olevien tietojen perusteella, todel-
lisiin litkennetietoihin perustuvat arviot mukaan luettuina,
viimeistddn ... (¥). Kyseistd padtostd tarkastellaan 23 artiklan
1 kohdassa tarkoitetussa komiteassa.

(*) Kuusi kuukautta timéan direktiivin voimaantulopaivasta.
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3 d artikla
Ilmailun piistooikeuksien jakomenettely huutokaupalla

1. Edelld 3 c artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna kautena
on 10 prosenttia paistooikeuksista myytiva huutokaupalla.

2. Myohempini kausina 1 kohdassa tarkoitettua huuto-
kaupattavaa osuutta voidaan lisitd osana timan direktiivin
yleistd uudelleentarkastelua.

3. Annetaan asetus, jossa sdddetddn yksityiskohtaisesti
jasenvaltioissa jdrjestettavistd sellaisten padst6oikeuksien
huutokaupoista, joita ei tdimdn artiklan 1 ja 2 kohdan tai
3 f artiklan 8 kohdan mukaisesti tarvitse myontid
maksutta. Jisenvaltion on myytiva padstooikeuksia kunakin
kautena huutokaupalla maird, joka on suhteessa kyseisen
jasenvaltion osuuteen kaikkien jdsenvaltioiden ilmailun
viitevuonna aiheuttamista padstoistd, joista on raportoitu
14 artiklan 3 kohdan mukaisesti ja jotka on todennettu
15 artiklan mukaisesti. Edelli 3 c artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun kauden viitevuosi on 2010, ja kunkin sitd seu-
raavan 3 c artiklassa tarkoitetun kauden viitevuosi on se
kalenterivuosi, joka pdittyy 24 kuukautta ennen huuto-
kaupan kohteena olevan kauden alkua.

Mainittu asetus, jolla muutetaan timin direktiivin muita
kuin olennaisia osia tdydentimalld direktiivid, on annettava
23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan kisittivid
sadntelymenettelyd noudattaen.

4.  Jasenvaltioiden on pditettdvd, miten paistGoikeuksien
huutokaupasta saatuja tuloja kdytetddn. Ne olisi kaytettivd
ilmastonmuutoksen torjumiseen EU:ssa ja kolmansissa
maissa sekd jasenvaltioille timéan direktiivin osalta aiheutu-
vien hallinnollisten kulujen kattamiseen.

5. Tietojen ilmoittaminen komissiolle tdiman direktiivin
mukaisesti el vapauta jasenvaltioita EY:n perustamissopi-
muksen 88 artiklan 3 kohdassa mairitysti ilmoitusvelvolli-
suudesta.

3 e artikla

Piistooikeuksien jakaminen ja myontiminen ilma-
alusten kiyttijille

1. Ima-alusten kéyttdjit voivat hakea maksutta jaettavia
ilmailun paistooikeuksia kullekin 3 ¢ artiklassa tarkoitetulle
kaudelle. Hakemus voidaan tehdd toimittamalla hallin-
noivan jisenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle kyseisen
ilma-aluksen kayttdjin harjoittamaa liitteessd I mainittua
ilmailutoimintaa koskevat todennetut tonnikilometritiedot
kyseiseltd tarkkailuvuodelta. Tissd artiklassa tarkkailuvuo-
della tarkoitetaan kalenterivuotta, joka paittyy 24 kuukautta
ennen hakemuksen kohteena olevan kauden alkua
liitteiden IV ja V mukaisesti, tai 3 ¢ artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun kauden osalta vuotta 2010. Hakemus on
tehtdvd vihintddn 21 kuukautta ennen hakemuksen

kohteena olevan kauden alkua, tai 3 c artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun kauden osalta vuoden 2011 maaliskuun 31
pdivadn mennessa.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava 1 kohdan mukaisesti
vastaanotetut hakemukset komissiolle vahintian
18 kuukautta ennen hakemuksen kohteena olevan kauden
alkua, tai 3 c artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kauden osalta
vuoden 2011 kesikuun 30 pdivddn mennessa.

3. Viahintddn 15 kuukautta ennen kunkin 3 ¢ artiklan
2 kohdassa tarkoitetun kauden alkua, tai 3 c¢ artiklan
1 kohdassa tarkoitetun kauden osalta vuoden 2011 syys-
kuun 30 piivdin mennessi, komissio laskee:

a) kyseiselle kaudelle 3 c¢ artiklan mukaisesti jaettavien
ilmailun pddstooikeuksien kokonaismaarin;

=

kyseiselld kaudella 3 d artiklan mukaisesti huutokaupat-
tavien ilmailun pdastooikeuksien méddran;

o) kyseiselld kaudella 3 f artiklan 1 kohdan mukaisesti
ilma-alusten kayttdjia varten erityisvarannossa olevien
ilmailun péaastooikeuksien médran.

&

kyseiselli kaudella maksutta mydnnettivien ilmailun
paidstooikeuksien madrin vihentdmilld b ja ¢ alakoh-
dassa  tarkoitettujen  paidstooikeuksien  médrdn
a alakohdassa pédtetystd padstooikeuksien kokonais-
madrasta; ja

e) vertailuluvun, jonka mukaisesti maksuttomat padsto-
oikeudet jaetaan ilma-alusten kayttijille, joiden hake-
mukset on toimitettu komissiolle 2 kohdan mukaisesti,
ja tekee paddtoksen, jossa nimid madrdt vahvistetaan.

Edelld e alakohdassa tarkoitettu padstooikeuksina tonnikilo-
metrid kohden ilmaistu vertailuluku on laskettava jakamalla
d alakohdassa tarkoitettujen paistooikeuksien maard komis-
siolle 2 kohdan mukaisesti toimitetuissa hakemuksissa
mainittujen tonnikilometritietojen summalla.

4. Kunkin hallinnoivan jisenvaltion on laskettava ja jul-
kaistava seuraavat tiedot kolmen kuukauden kuluessa siitd
pdivdstd, jona komissio tekee 3 kohdassa tarkoitetun
padtoksen:

a) kullekin ilma-aluksen kayttdjille, jonka hakemus on
toimitettu komissiolle 2 kohdan mukaisesti, kyseiselld
kaudella jaettavat paistooikeudet, jotka on laskettu
kertomalla hakemuksessa ilmoitetut tonnikilometritiedot
3 kohdan e alakohdassa tarkoitetulla vertailuluvulla; ja

b) kullekin ilma-aluksen kayttdjille kunakin vuonna jaet-
tavat padstooikeudet, jotka médritetddn jakamalla kaytta-
jalle kyseiselld kaudella jaettujen a alakohdan mukaisesti
laskettujen  paistooikeuksien kokonaismaird  sithen
kauteen kuuluvien vuosien mairilld, jonka aikana ilma-
aluksen kdyttdja harjoittaa liitteessd I mainittua ilmailu-
toimintaa.
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5. Hallinnoivan jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
on myonnettivé kullekin ilma-aluksen kayttajille tille kysei-
send vuonna timin artiklan tai 3 f artiklan mukaisesti
jaetut pddstooikeudet 28 pdivddn helmikuuta 2012
mennessd ja kunkin seuraavan vuoden 28 pdivdan helmi-
kuuta mennessd.

3 f artikla
Erityisvaranto tiettyjd ilma-alusten kiyttdjid varten

1. Kunakin 3 c artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna kautena
3 % jaettavien pédstooikeuksien kokonaismédrdstd on siir-
rettdvd erityisvarantoon sellaisia ilma-alusten kayttdjid
varten,

a) jotka aloittavat liitteen I soveltamisalaan kuuluvan ilmai-
lutoiminnan sen tarkkailuvuoden jilkeen, jota koskevat
tonnikilometritiedot 3 ¢ artiklan 2 kohdassa tarkoitetulta
kaudelta on toimitettu 3 e artiklan 1 kohdan nojalla; tai

b) joiden tonnikilometritiedoissa on tapahtunut keski-
mddrin yli 18 prosentin kasvu sen tarkkailuvuoden, jota
koskevat tonnikilometritiedot 3 ¢ artiklan 2 kohdassa
tarkoitetulta kaudelta on toimitettu 3 e artiklan 1 kohdan
nojalla, ja kyseisen kauden toisen kalenterivuoden valills;

ja joiden a alakohdan mukainen toiminto tai b alakohdan
mukainen lisitoiminta ei ole kokonaan tai osittain jatkoa
toisen ilma-aluksen kéyttdjan aikaisemmin suorittamalle
ilmailualan toiminnolle.

2. Ilma-aluksen kiyttdja, joka tdyttdd 1 kohdan edelly-
tykset, voi pyytdd pddstooikeuksien maksutonta jakamista
erityisvarannosta tekemilld sitd koskevan hakemuksen
hallinnoivan jasenvaltionsa toimivaltaiselle viranomaiselle.
Hakemus on tehtdvi sen 3 c artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
kauden, jota se koskee, kolmannen vuoden kesikuun
30 pdivdan mennessa.

3. Edelld olevan 2 kohdan mukaisessa hakemuksessa on:

a) oltava liitteen IV ja V mukaisesti todennetut tonnikilo-
metritiedot  ilma-aluksen  kéyttdjan  harjoittamasta,
liitteessd 1 mainitusta ilmailutoiminnasta, joita se on
harjoittanut sen 3 c artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
kauden, jota hakemus koskee, toisen kalenterivuoden
aikana;

b) osoitettava, ettd 1 kohdan mukaiset edellytykset pdds-
tooikeuksien saamiseksi tayttyvit;

¢) edelli olevan 1 kohdan b alakohdan soveltamisalaan
kuuluvien ilma-aluksen kyttdjien osalta ilmoitettava

i) kyseisen ilma-aluksen kiyttdjan tonnikilometrien
prosenttimairdinen kasvu sen tarkkailuvuoden, jota
koskevat tonnikilometritiedot 3 ¢ artiklan 2 kohdassa
tarkoitetulta kaudelta on toimitettu 3 e artiklan
1 kohdan nojalla, ja kyseisen kauden toisen kalen-
terivuoden valilld;

ii) kyseisen ilma-aluksen kayttdjin tonnikilometrien
absoluuttinen kasvu sen tarkkailuvuoden, jota

koskevat tonnikilometritiedot 3 c artiklan 2 kohdassa
tarkoitetulta kaudelta on toimitettu 3 e artiklan
1 kohdan nojalla, ja kyseisen kauden toisen kalen-
terivuoden vilill3; ja

iif) kyseisen ilma-aluksen kdyttdjin tonnikilometrien
absoluuttinen kasvu sen tarkkailuvuoden, jota
koskevat tonnikilometritiedot 3 c artiklan 2 kohdassa
tarkoitetulta kaudelta on toimitettu 3 e artiklan
1 kohdan nojalla, ja kyseisen kauden toisen kalen-
terivuoden vililld, jos kasvu ylittida 1 kohdan
b alakohdassa sdddetyn prosenttiosuuden.

4.  Jasenvaltioiden on viimeistddn kuuden kuukauden
kuluttua 2 kohdassa tarkoitetusta hakemuksen tekemisen
mddrdajasta toimitettava kyseisen kohdan nojalla vastaanot-
tamansa hakemukset komissiolle.

5. Komissio pdittdd viimeistddn 12 kuukauden kuluttua
2 kohdassa tarkoitetusta hakemuksen tekemisen maari-
ajasta vertailumenetelmistd, jonka mukaisesti maksuttomat
paastooikeudet jaetaan ilma-alusten kayttgjille, joiden hake-
mukset on toimitettu komissiolle 4 kohdan mukaisesti.

Jollei 6 kohdasta muuta johdu, vertailuluku lasketaan jaka-
malla erityisvarannossa olevien paistooikeuksien médra

a) komissiolle 3 kohdan a alakohdan ja 4 kohdan mukai-
sesti toimitettuihin hakemuksiin sisiltyvien tonnikilome-
tritietojen kokonaisméirilld, jos kyseessi on 1 kohdan
a alakohdan soveltamisalaan kuuluva ilma-aluksen kayt-
taja; ja

b) komissiolle 3 kohdan c¢ alakohdan iii alakohdan ja
4 kohdan nojalla toimitettuihin hakemuksiin sisaltyvall,
1 kohdan b alakohdassa maddritellyn prosenttiosuuden
ylittavdlli  tonnikilometrien — absoluuttisen  kasvun
kokonaismaaralld, jos kyseessd on 1 kohdan b alakohdan
soveltamisalaan kuuluva ilma-aluksen kéyttéja.

6.  Edelld 5 kohdassa tarkoitettu vertailuluku ei saa johtaa
suurempien paistooikeuksien jakamiseen vuosittain tonni-
kilometrid kohden kuin 3 e artiklan 4 kohdan nojalla ilma-
alusten kayttgjille vuosittain jaetut padstéoikeudet tonnikilo-
metrid kohden.

7. Kunkin hallinnoivan jisenvaltion on laskettava ja jul-
kaistava seuraavat tiedot kolmen kuukauden kuluessa siitd
pdivistd, jona komissio tekee 5 kohdassa tarkoitetun
pddtoksen:

a) erityisvarannosta jaetut padstooikeudet ilma-alusten
kayttajille, joiden hakemukset on toimitettu komissiolle
2 kohdan mukaisesti. Jaettavien oikeuksien mairi laske-
taan kertomalla 5 kohdassa tarkoitettu vertailuluku

i) komissiolle 3 kohdan a alakohdan ja 4 kohdan
nojalla toimitettuun hakemukseen sisaltyvilld tonni-
kilometritiedoilla, jos kyseessi on 1 kohdan
a alakohdan soveltamisalaan kuuluva ilma-aluksen

kayttaja;
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ii) komissiolle 3 kohdan c alakohdan iii alakohdan ja "IV LUKU
4 kohdan nojalla toimitettuun hakemukseen sisalty-
villd, 1 kohdan b alakohdassa madritellyn prosenttio- Imailuun  ja  kiinteisiin  laitoksiin  sovellettavat

7)

suuden ylittavdlld tonnikilometrien absoluuttisella
kasvulla, jos kyseessi on 1 kohdan b alakohdan
soveltamisalaan kuuluva ilma-aluksen kayttajd; ja

b) kullekin ilma-aluksen kayttdjille vuosittain jaettavat
paastooikeudet, jotka madritellddn jakamalla a alakohdan
nojalla jaetut paistooikeudet niiden tdysien kalenterivuo-
sien lukumdirilld, jotka ovat jdljelli 3 ¢ artiklan
2 kohdassa tarkoitetulla kaudella, jota oikeuksien jaka-
minen koskee.

8.  Jasenvaltioiden on myytdvd huutokaupalla erityis-
varannosta jakamatta jddneet paastooikeudet.

9.  Komissio voi hyvaksyi timin artiklan nojalla yksityis-
kohtaisia sddnt6jd erityisvarannon toiminnasta, myds
1 kohdan mukaisten valintaperusteiden noudattamisen
arvioinnista. Ndmd toimenpiteet, joiden tarkoituksena on
muuttaa tdimdan direktiivin muita kuin keskeisid osia tiyden-
timalld sitd, hyviksytddn 23 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tettua valvonnan kisittdvad sidntelymenettelyd noudattaen.

3 g artikla
Tarkkailu- ja raportointisuunnitelmat

Hallinnoivien jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kukin
ilma-aluksen kdyttdja toimittaa kyseisen valtion toimivaltai-
selle viranomaiselle tarkkailusuunnitelman, jossa esitetddn
toimenpiteitd padstojen ja 3 d artiklan mukaiseen hakemuk-
seen tarvittavien tonnikilometritietojen tarkkailemiseksi ja
niistd raportoimiseksi, ja ettd toimivaltainen viranomainen
hyviksyy tillaiset suunnitelmat 14 artiklan nojalla annet-
tujen ohjeiden mukaisesti.”

Lisatddn otsikko ja artikla seuraavasti:
"Il LUKU

Kiinteit laitokset

3 h artikla
Soveltamisala

Tamin luvun sddnnoksid sovelletaan muuhun liitteessd I
mainittuun toimintaan kuin ilmailutoimintaan liittyvien
kasvihuonekaasujen paistolupien ja pdistooikeuksien jaka-
miseen ja myontdmiseen.”

Korvataan 6 artiklan 2 kohdan e alakohta seuraavasti:

"e) velvoite palauttaa kunakin kalenterivuonna aiheutuneita,
15 artiklan mukaisesti todennettuja laitoksen kokonais-
pddstojd vastaava mddrd paistooikeuksia, jotka ovat
muita kuin II luvun mukaisesti myonnettyjd pddsto-
oikeuksia, neljan kuukauden kuluessa kyseisen vuoden
lopusta.”

Lisdtaan 11 artiklan jdlkeen otsikko seuraavasti:

10

=

sddanndkset”
Lisdtddn 11 a artiklaan kohta seuraavasti:

"1 a. Jollei 3 kohdasta muuta johdu, jisenvaltioiden on
kunakin 3 c¢ artiklassa tarkoitettuna kautena annettava
kunkin ilma-aluksen kdyttdjan kéyttdd hanketoiminnoista
saatuja sertifioituja padstoviahennyksii ja padstovahennysyk-
sikoitd. Edelld 3 c artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kauden
aikana ilma-alusten kayttdjat voivat kdyttdd sertifioituja
paastovahennyksid ja paastovahennysyksikoitd
15 prosenttiin saakka niistd paastooikeuksista, jotka ilma-
alusten kdyttdjien on palautettava 12 artiklan 2 a kohdan
mukaisesti.

Seuraavien kausien osalta prosenttiosuus padtetddn hanke-
toiminnoista saatujen sertifioitujen pddstovihennysten ja
paastovahennysyksikoiden kadyton mdarittimismenettelyn
mukaisesti osana tdmdn direktiivin tarkistamista ja ottaen
huomioon kansainvilisen ilmastonmuutosta  koskevan
jarjestelman kehittdminen.

Komissio julkaisee kyseisen prosenttiosuuden vahintddn
kuusi kuukautta ennen kunkin 3 ¢ artiklassa tarkoitetun
kauden alkua.”

Korvataan 11 b artiklan 2 kohdassa ilmaisu “kuuluvien
laitosten” ilmaisulla "kuuluvan toiminnan”.

Muutetaan 12 artikla seuraavasti:

a) lisitddn 2 kohdassa ilmaisun “tunnustetaan” jilkeen
ilmaisu "ilma-aluksen kiyttdjin 2 a kohdan mukaisten

o,

tar’;
b) lisdtddn kohta seuraavasti:

2 a.  Hallinnoivan jisenvaltion on varmistettava, ettd
kunkin vuoden huhtikuun 30 pdivddn mennessd kukin
ilma-aluksen kdyttdja palauttaa liitteessi 1 mainitusta
toiminnasta, jonka osalta se on ilma-aluksen kayttijd,
edellisend kalenterivuonna aiheutuneita ja 15 artiklan
mukaisesti todennettuja  kokonaispddstoja  vastaavan
médrdn pidstooikeuksia. Jasenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd tdimin kohdan mukaisesti palautetut paisto-
oikeudet mititoidddn sen jilkeen.”

¢) Korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kunkin
laitoksen toiminnanharjoittaja palauttaa joka vuosi
30 pdivadn huhtikuuta mennessd kyseisestd laitoksesta
edellisend kalenterivuonna aiheutuneita ja 15 artiklan
mukaisesti todennettuja  kokonaispddstojd  vastaavan
médrin padstooikeuksia, jotka ovat muita kuin II luvun
mukaisesti myonnettyjd padstooikeuksia, ja ettd nimd
pddstooikeudet mititoidddn sen jilkeen.”
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11) Korvataan 13 artiklan 3 kohdassa ilmaisu "12 artiklan

3 kohdan” ilmaisulla *12 artiklan 2 a tai 3 kohdan”.

12) Muutetaan 14 artikla seuraavasti:

a) 1 kohdan ensimmidisessa lauseessa:

i) lisatddn ilmaisun “raportointia varten” jilkeen ilmaisu
“ja 3 e tai 3 f artiklan mukaiseen hakemukseen tarvit-
tavien tonnikilometritietojen raportointia varten”;

ii) poistetaan ilmaisu ”30 piivddn syyskuuta 2003
mennessa”;

b) Korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kukin
laitoksen toiminnanharjoittaja tai ilma-aluksen kayttija
laatii niitd ohjeita noudattaen toimivaltaiselle viranomai-
selle kunkin kalenterivuoden patyttyd raportin kunakin
kalenterivuonna laitoksesta tai 1 pdivdstd tammikuuta
2010 alkaen ilma-aluksesta, jonka kiyttdja kyseinen
henkil6 on, aiheutuneista padstoistd.”

13) Korvataan 15 artikla seuraavasti:

14

=

15 artikla
Todentaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toiminnanharjoittajien
ja ilma-alusten kayttdjien 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti
toimittamat paastoraportit todennetaan liitteessd V ja
komission kaikissa tdmin artiklan mukaisesti antamissa
yksityiskohtaisissa ~ sddnnoksissd  esitettyjen  perusteiden
mukaisesti ja ettd tdstd ilmoitetaan toimivaltaiselle viran-
omaiselle.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toiminnanharjoittaja
tai ilma-aluksen kayttdja, jonka raporttia ei ole kunkin
vuoden maaliskuun 31 péivddn mennessd todennettu edel-
tavan vuoden paistojen osalta tyydyttaviksi liitteessd V ja
kaikissa komission timin artiklan mukaisesti antamissa
yksityiskohtaisissa  sddnnoksissd  esitettyjen  perusteiden
mukaisesti, ei saa jatkaa paistooikeuksien siirtdmistd ennen
kuin kyseisen toiminnanharjoittajan tai ilma-aluksen kayt-
tdjan raportti on todennettu tyydyttavaksi.

Komissio voi antaa yksityiskohtaisia sadnnoksid ilma-alusten
kiyttdjien 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti toimittamien
raporttien todentamisesta ja 3 e ja 3 f artiklan mukaisista
soveltamisohjeista 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua siin-
telymenettelyd noudattaen.”.

Muutetaan 16 artikla seuraavasti:

a) poistetaan 1 kohdassa ilmaisu "viimeistddn 31 pdivina
joulukuuta 2003

b) korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

2. Jasenvaltioiden on varmistettava niiden toimin-
nanharjoittajien ja ilma-alusten kiyttdjien nimien julkis-
taminen, jotka ovat rikkoneet timidn direktiivin vaati-
muksia palauttaa riittivd maira paastooikeuksia.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti jos jokin
toiminnanharjoittaja tai ilma-aluksen kéyttdja ei kunkin
vuoden 30 piivddn huhtikuuta mennessd palauta
toiminnanharjoittajan tai ilma-aluksen kayttdjin edel-
tivin vuoden pidstGjd vastaavaa médrdd padsto-
oikeuksia, timd on velvollinen maksamaan liikapdas-
toistd sakkoa. Tamad liikapddstosakko on 100 euroa
kutakin sellaista aiheutunutta hiilidioksidiekvivalentti-
tonnia kohti, jonka osalta toiminnanharjoittaja tai ilma-
aluksen kayttdjd ei ole palauttanut paastooikeuksia.
Liikapddstosakon maksaminen ei vapauta toiminnanhar-
joittajaa tai ilma-aluksen kdyttdjad velvoitteesta palauttaa
kyseisid liikapddstojd vastaava paistooikeuksien médrd
palauttaessaan  pédstooikeuksia seuraavan kalenteri-
vuoden osalta.”;

lisitdin kohdat seuraavasti:

”5.  Jos ilma-aluksen kéyttdjd ei noudata timédn direk-
tiivin vaatimuksia ja jos vaatimusten noudattamista ei
ole pystytty varmistamaan muilla lainvalvontatoimenpi-
teilld, sitd hallinnoiva jdsenvaltio voi pyytdd komissiota
padttdimain asianomaisen ilma-aluksen kdyttdjin maa-
rddmisestd toimintakieltoon.

6.  Hallinnoivan jasenvaltion 5 kohdan nojalla esitté-
main pyyntd6n on liitettdvd seuraavat tiedot:

a) todisteet siitd, ettei ilma-aluksen kayttdjd ole tayttinyt
timdn direktiivin mukaisia velvoitteitaan;

b) yksityiskohtaiset tiedot kyseisen jdsenvaltion toteut-
tamista valvontatoimista;

¢) perustelut yhteisén laajuiseen toimintakieltoon maa-
radmiselle; ja

toimintakiellon
sovellettaviksi

d) suositus  yhteison
soveltamisalaksi  ja
ehdoiksi.

laajuisen
mahdollisesti

7. Vastaanotettuaan 5 kohdassa tarkoitettuja pyyntoja
komissio ilmoittaa asiasta muille jasenvaltioille (23 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettuun komiteaan osallistuvien
jasenvaltioiden edustajien vilitykselld komitean tyojarjes-
tyksen mukaisesti).

8. Ennen 5 kohdan mukaisesti esitettyd pyyntod
koskevan paitoksen tekemistd komissio kuulee tarvit-
taessa ja mahdollisuuksien mukaan viranomaisia, jotka
vastaavat asianomaisen ilma-aluksen kayttdjan valvon-
nasta. Komissio ja jdsenvaltiot jdrjestdvit kuulemisen
yhteisesti aina, kun se on mahdollista.
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9. Harkitessaan 5 kohdan mukaisesti esitettyd
pyyntod koskevan pddtoksen tekemistd komissio antaa
asianomaiselle  ilma-aluksen  kayttdjille  tiedoksi
paitoksen perustana olevat keskeiset tosiseikat ja nako-
kohdat. Asianomaiselle ilma-aluksen kéyttdjille annetaan
mahdollisuus toimittaa komissiolle kirjallisia huomau-
tuksia kymmenen tyopiivan kuluessa tietojen antami-
sesta.

10.  Komissio voi jasenvaltion pyynnostd 23 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua sddntelymenettelyd noudattaen
tehdd péidtoksen asianomaisen ilma-aluksen kayttéjin
madrddmisestd toimintakieltoon.

11.  Kunkin jasenvaltion on pantava alueellaan tiytin-
toon 10 kohdan mukaiset paatokset. Jisenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle toimenpiteet, joita ne ovat
toteuttaneet padtosten panemiseksi taytantoon.

12.  Tarvittaessa vahvistetaan téssa artiklassa tarkoitet-
tuja menettelyjd koskevat yksityiskohtaiset sddnnot.
Kyseiset toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa
timdn direktiivin muita kuin keskeisid osia tdydentd-
milld sitd, hyvaksytddn 23 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tettua valvonnan kisittavdd sddntelymenettelyd noudat-
taen.”.

15) Lisdtddn artiklat seuraavasti:

18 a artikla
Hallinnoiva jisenvaltio
1. Ilma-aluksen kayttdjad hallinnoiva jasenvaltio on:

a) siind tapauksessa, ettd ilma-aluksen kayttdjalli on
yhteison  lentolilkenteen  harjoittajien  toimiluvista
23 piivand heindkuuta 1992 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2407/92 (*) mukainen jisenvaltion
myontdmd voimassa oleva liikennelupa, se jisenvaltio,
joka on myontinyt liikkenneluvan kyseiselle ilma-aluksen
kayttajalle; ja

b) kaikissa muissa tapauksissa se jasenvaltio, jonka alueella
on aiheutunut suurin osa kyseisen ilma-aluksen kayt-
tdjan suorittamien lentojen aiheuttamista arvioiduista
padstoistd perusvuoden aikana.

2. Jos ilma-aluksen kiyttdjad hallinnoivan jisenvaltion
alueella ei 3 c artiklassa tarkoitetun kauden ensimmaisten
kahden vuoden aikana ole aiheutunut yhtdin ilma-aluksen
kéyttdjan toiminnasta johtuvista, timdn artiklan 1 kohdan
b alakohdan soveltamisalaan kuuluvista ilmailun pdistoistd,
kyseinen ilma-aluksen kiyttdja on siirrettdvd seuraavaksi
kaudeksi johonkin toiseen hallinnoivaan jdsenvaltioon.
Uuden hallinnoivan jdsenvaltion on oltava se jasenvaltio,
jonka alueella on aiheutunut suurin osa kyseisen ilma-
aluksen kayttdjan suorittamien lentojen aiheuttamista
arvioiduista padstoistd edellisen kauden kahden ensim-
mdisen vuoden aikana.

16

=

3. Parhaan kdytettdvissi olevan tiedon perusteella

komissio:

a) julkaisee ennen 1 piivdd helmikuuta 2009 luettelon
ilma-alusten kdyttdjistd, jotka harjoittivat liitteessd I
mainittua ilmailutoimintaa 1 pédivind tammikuuta 2006
tai sen jilkeen, ja yksiloi kunkin ilma-aluksen kéyttdjan
osalta 1 kohdassa tarkoitetun hallinnoivan jisenvaltion;
ja

=

pdivittdd luettelon ennen kunkin seuraavan vuoden
helmikuun 1 péivéi lisiten sithen sellaiset ilma-alusten
kayttajdt, jotka ovat ryhtyneet harjoittamaan liitteessd I
mainittua ilmailutoimintaa.

4. Edelld olevaa 1 kohtaa sovellettaessa "perusvuodella’
tarkoitetaan toiminnan ensimmadistd kalenterivuotta sellai-
sen ilma-aluksen kdiyttdjan osalta, joka on aloittanut
toiminnan yhteison alueella 1 péivin tammikuuta 2006
jalkeen ja kaikissa muissa tapauksissa 1 pidivind tammi-
kuuta 2006 alkavaa kalenterivuotta.

18 b artikla
Eurocontrolilta saatava apu

Komissio voi pyytdd Eurocontrolilta apua 3 b artiklan
4 kohdan ja 18 a artiklan velvoitteiden tdyttimiseksi, ja se
voi tdssd tarkoituksessa tehdd asianmukaisia sopimuksia
kyseisen jérjeston kanssa.

(*) EYVL L 240, 24.8.1992, 5. 1.”

Muutetaan 19 artiklan 3 kohta seuraavasti:
a) Korvataan viimeinen virke seuraavasti:

"Asetuksessa on annettava sidnnoksid myds padsto-
vihennysyksikoiden ja sertifioitujen paistovihennysten
kdytostd ja yksiloinnistd yhteison jarjestelmdssd sekd
tdllaisen kédyton laajuuden seurannasta ja sddnnoksid
ilmailutoiminnan  sisallyttdmisestd yhteison jdrjestel-
main”;

=

Lisdtidn uusi kohta seuraavasti:

"Standardoidusta ja suojatusta rekisterijarjestelmastd
annetulla asetuksella varmistetaan, etti ilma-alusten
kdyttdjien palauttamat  padstooikeudet,  sertifioidut
paastovahennykset ja padstoviahennysyksikot siirretddn
jasenvaltioiden poistotileille Kioton poytikirjan ensim-
mdisen velvoitekauden osalta ainoastaan siltd osin kuin
ndmd paastooikeudet, sertifioidut padstovihennykset ja
paastovahennysyksikot vastaavat jasenvaltioiden kyseistd
kautta koskevissa kansallisissa inventaarioraporteissa
mainittuihin kansallisiin kokonaismaariin sisdltyvid paas-
74",

17) Korvataan 23 artiklan 3 kohta seuraavasti:

"3, Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan padtoksen
1999/468[EY 5 a artiklan 1-4 kohtaa ja 7 artiklaa ottaen
huomioon mainitun péitoksen 8 artiklan sdannokset.”.
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18) Lisdtddn artikla seuraavasti: 20) Lisdtddn 30 artiklaan kohta seuraavasti:

19)

25 a artikla

Lentoliikenteen ilmastonmuutosvaikutuksen vihenti-
misti koskevat kolmansien maiden toimet

1. Jos kolmas maa hyviksyy toimenpiteitd, joiden tarkoi-
tuksena on vihentdd kyseisestd maasta lihtevien ja yhtei-
soon saapuvien lentojen ilmastovaikutuksia, komissio
tarkastelee kyseistd kolmatta maata ja 23 artiklan
1 kohdassa tarkoitetussa komiteassa olevia jasenvaltiota
kuultuaan kéytettivissd olevia vaihtoehtoja, jotta mahdollis-
tettaisiin yhteison jirjestelmin ja kyseisen maan toimenpi-
teiden optimaalinen vuorovaikutus.

Komissio voi tarvittaessa hyviksyd muutoksia, joiden seu-
rauksena kyseisestd maasta saapuvat lennot eivdt kuulu
liitteessd I mainittuun ilmailutoimintaan, tai sditdd liitteessd
I mainittuun ilmailutoimintaan tehtdvistd muista muutok-
sista, joita edellytetddn neljdnnessd alakohdassa tarkoitetussa
sopimuksessa. Ndistd toimenpiteistd, joiden tarkoituksena
on muuttaa timdn direktiivin muita kuin keskeisid osia,
pddtetddn 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan
kisittavad sddntelymenettelyd noudattaen.

Komissio voi ehdottaa muita muutoksia tihidn direktiiviin
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Komissio voi my0s tarvittaessa tehdd perustamissopi-
muksen 300 artiklan 1 kohdan perusteella neuvostolle
suosituksia neuvottelujen aloittamiseksi tarkoituksena tehdi
sopimus asianomaisen kolmannen maan kanssa.

2. Yhteiso ja sen jasenvaltiot pyrkivit edelleen yhteisym-
mirrykseen maailmanlaajuisista  toimenpiteistd  ilmailun
aiheuttamien kasvihuonekaasupéddstéjen  vahentdmiseksi.
Komissio harkitsee tillaisen yhteisymmarryksen perusteella,
onko titd direktiivid tarpeen muuttaa siltd osin kuin se
koskee ilma-alusten kayttdjid.”

Muutetaan 28 artikla seuraavasti:
a) korvataan 3 kohdan b alakohta seuraavasti:

"b) joka 6 artiklan 2 kohdan e alakohdasta ja 12 artiklan
3 kohdasta poiketen on vastuussa ryhmittyméin
kuuluvien laitosten kokonaispddstojd  vastaavan
muiden kuin II luvun mukaisesti myonnettyjen paas-
tooikeuksien mairdn palauttamisesta, ja”

b) Korvataan 4 kohta seuraavasti:

4. Poiketen 16 artiklan 2, 3 ja 4 kohdasta seuraa-
mukset kohdistetaan toimitsijamieheen, jos velvoitetta
palauttaa riittdvd mddrd muita kuin II luvun mukaisesti
myonnettyjd paistooikeuksia ryhmittymadn kuuluvien
laitosten kokonaispaistojen kattamiseksi ei taytetd.”

4. Tarkkailusta ja tdmédn direktiivin = soveltamisesta
saadun kokemuksen perusteella komissio tarkastelee
1 pdivddn kesikuuta 2015 mennessd timédn direktiivin
toimivuutta liitteessd I mainitun ilmailutoiminnan osalta ja
voi tehdd ehdotuksia tarpeen mukaan. Komissio ottaa
huomioon erityisesti

a) tdmin direktiivin vaikutukset yhteison jarjestelman ylei-
seen toimintaan;

=

ilmailun padstooikeuksien markkinoiden toiminnan,
erityisesti mahdollisten markkinoiden hairididen osalta;

¢) yhteison jirjestelmin tehokkuuden ympiriston kannalta
ja sen, missd médrin ilma-alusten kayttdjille 3 ¢ artiklan
nojalla jaettavien paistooikeuksien kokonaismairdd olisi
vihennettivdi EUn yleisten paistovahennystavoitteiden
mukaisesti;

&

yhteison jarjestelmin vaikutukset ilmailualaan;

e) ilma-alusten kayttdjid varten perustetun erityisvarannon
yllapidon, kun otetaan huomioon koko toimialan kasvu-
vauhdin todenndkoinen lihentyminen;

f) yhteison jirjestelmdn vaikutuksen yhteison saarien,
ilman meriyhteyttd olevien alueiden ja syrjéisten
alueiden rakenteelliseen riippuvuuteen ilmakuljetuksesta;

g) sen, olisiko otettava kdyttoon siirtomekanismi, jolla
helpotettaisiin paastooikeuksien kauppaa ilma-alusten
kayttidjien ja laitosten toiminnanharjoittajien valilla siten,
ettd samalla varmistetaan, ettd mikdan liiketapahtuma ei
johda paistooikeuksien nettosiirtoon lentoliikenteen
harjoittajilta laitosten toiminnanharjoittajille;

=

liitteessd 1 suurimman sallitun lentoonldhtomassan ja
ilma-aluksen kéyttdjan vuosittain suorittamien lentojen
lukumdirin osalta vahvistettujen poissulkevien raja-
arvojen vaikutukset; ja

i) vaikutukset, jotka aiheutuvat tiettyjen yhteisén lentolii-
kenteen harjoittajien paisystd yhteison sisdisen lentolii-
kenteen reiteille 23 péivind heindkuuta 1992 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2408/92 (*) mukaisten
julkisen palvelun velvoitteiden nojalla suoritettavien
lentojen vapauttamisesta yhteison jirjestelmasta.

Komissio toimittaa timdn jilkeen kertomuksen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

(*) EYVL L 240, 24.8.1992, s. 8, asetus sellaisena kuin se
on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 17912006
(EUVL L 363, 20.12.2006, s. 1).”
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21) Lisdtddn 30 artiklan jilkeen otsikko seuraavasti:
"V LUKU
Loppusdinnékset”

22) Muutetaan liitteet I, IV ja V tdmén direktiivin liitteen mukai-
sesti.

2 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsidddintod

1.  Jasenvaltioiden on saatettava tdmdn direktiivin noudatta-
misen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset
voimaan ennen ... paivéi ...kuuta ... (*). Niiden on ilmoitettava
tdstd viipymattd komissiolle.

Niissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tihin
direktiiviin tai niihin on liitettdva tillainen viittaus, kun ne viral-
lisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten viit-
taukset tehddan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoite-
tuista kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset saannokset
kirjallisina komissiolle. Komissio ilmoittaa tésti jasenvaltioille.

(*) 18 kuukautta timan direktiivin voimaantulopaivasta.

3 artikla
Voimaantulo

Tamd direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend
pdivand sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin viral-
lisessa lehdessd.

4 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja



20.5.2008

Euroopan unionin virallinen lehti

C 122E/31

LIITE

Muutetaan direktiivin 2003/87/EY liitteet I, IV ja V seuraavasti:

1) Muutetaan liite I seuraavasti:

a)

=

korvataan nimi seuraavasti:
"TOIMINTALUOKAT, JOIHIN TATA DIREKTIIVIA SOVELLETAAN”;

lisitdan 2 kohtaan ennen taulukkoa alakohta seuraavasti:

"Vuonna 2012 toimintaan kuuluvat kaikki lennot, jotka saapuvat perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvan

jasenvaltion alueella sijaitsevalle lentopaikalle tai lahtevit sieltd.”;

lisdtddn toimintoluokka seuraavasti:

"Timailu

Lennot, jotka saapuvat perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvan
jasenvaltion alueella sijaitsevalle lentopaikalle tai lahtevit sieltd.

Tahin toimintaan eivit sisélly:

a) muun kuin jasenvaltion hallitsevaa monarkkia ja hinen perheenjise-
niddn, valtionpddmiehis, hallituksen padmiehid ja ministereitd virallisella
vierailulla kuljettavat lennot, jos timd on osoitettu asianmukaisesti
lentosuunnitelmassa;

=

sotilasilma-aluksilla suoritettavat sotilaslennot sekd tulli- ja poliisi-
lennot;

¢) asianmukaisen toimivaltaisen viranomaisen valtuuttamat etsintd- ja
pelastustoimintaan liittyvit lennot, palonsammutuslennot, humani-
taariset avustuslennot ja kiireelliset sairaankuljetuslennot;

d) lennot, jotka suoritetaan Chicagon yleissopimuksen liitteessd 2 madritel-
tyjen ndkolentosddntojen mukaisesti;

e) lennot, jotka paittyvit ilma-aluksen lihtolentopaikalle ja joiden aikana
ei ole tehty vililaskua;

f) yksinomaan lentolupakirjan saamista tai, kun kyseessi on ohjaamo-
miehistd, kelpuutuksen saamista varten suoritetut koululennot, joiden
lentosuunnitelmissa on asianmukainen merkintd tistd; lentoja ei saa
kéyttdd matkustajien jajtai rahdin kuljettamiseen eiké ilma-aluksen siir-
toon;

g) yksinomaan ilma-alusten, ilma-alusten laitteiden tai maalaitteiden
tarkastamista, testaamista tai hyviksyntdd varten suoritetut lennot;

h) lennot sellaisilla ilma-aluksilla, joiden suurin sallittu lentoonldhtomassa
on alle 5 700 kg;

i) lennot, jotka suoritetaan asetuksen (ETY) N:o 2408/92 mukaisesti
asetettujen julkisen palvelun velvoitteiden puitteissa perustamissopi-
muksen 299 artiklan 2 kohdassa madritellyilld syrjaisimmilld alueilla
olevilla reiteilld tai reiteilld, joilla tarjottu kapasiteetti on korkeintaan
30 000 paikkaa vuodessa; ja

j) muut kuin EUn jdsenvaltion hallitsevaa monarkkia ja hinen perheen-
jasenidan, valtionpadmiehid, hallituksen paamiehid ja ministereitd viralli-
sella vierailulla kuljettavat lennot, jotka suorittaa kaupallisen lentoliiken-
teen harjoittaja, joka suorittaa kolmen perdkkiisen neljan kuukauden
jakson aikana vihemmain kuin 243 lentoa kutakin jaksoa kohti mutta
joka muutoin kuuluisi timén toiminnan piiriin.

Hiilidioksidi”
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2) Muutetaan liite IV seuraavasti:
a) lisataan liitteen nimen jilkeen otsikko seuraavasti:
"A OSA — KIINTEIDEN LAITOSTEN PAASTO]EN TARKKAILU JA RAPORTOINTI";
b) lisitdan osa seuraavasti:

"B OSA — ILMAILUTOIMINNAN PAASTOJEN TARKKAILU JA RAPORTOINTI
Hiilidioksidipdastojen tarkkailu

Pidstojd on tarkkailtava laskentamenetelmalld. Padstot on laskettava seuraavalla kaavalla:
Polttoaineen kulutus x paistokerroin

Polttoaineen kulutukseen on sisillytettdvd apuvoimalaitteiden polttoaineen kulutus. Kunkin lennon todellisia polt-
toaineen kulutustietoja on kiytettdvi aina kun se on mahdollista; kulutus on laskettava seuraavalla kaavalla:

Lentokoneen polttoainetankeissa olevan polttoaineen maard, kun kone on tankattu lentoa varten — lentokoneen
polttoainetankeissa olevan polttoaineen méidrd, kun kone on tankattu seuraavaa lentoa varten + titd seuraavaa
lentoa varten tankattu polttoaineen maara.

Jos polttoaineen todellisia kulutustietoja ei ole saatavilla, on kéytettdvd standardoitua monivaiheista menetelmai
polttoaineen kulutuksen arvioimiseksi parhaan kiytettavissd olevan tiedon perusteella.

Laskelmissa on kéytettdva IPCC:n vuoden 2006 inventaario-ohjeista tai ndiden ohjeiden péivityksistd saatuja oletus-
padstokertoimia, elleivit hyvaksyttyjd analyyttisid menetelmid kéyttivien riippumattomien ja akkreditoitujen labora-
torioiden médrittdmat toimintokohtaiset padstokertoimet ole tarkempia. Biomassan paistokerroin on nolla.

Kunkin lennon ja polttoaineen osalta on laadittava erilliset laskelmat.

Pidstoraportin laatiminen

Kunkin ilma-aluksen kayttdjan on sisillytettdva seuraavat tiedot 14 artiklan 3 kohdan mukaiseen raporttiinsa:
A Tlma-aluksen kayttdjan tunnistetiedot, muun muassa

— ilma-aluksen kayttdjan nimi;

— hallinnoiva jisenvaltio;

— Kkéyttdjan osoite, postinumero ja maakoodi seki yhteystiedot hallinnoivassa jasenvaltiossa, jos osoite on muu
kuin kayttdjan osoite;

— ilma-alusten rekisteritunnukset ja ne ilma-alustyypit, joita kdytetddn raportin soveltamisalaan kuuluvalla
kaudella sellaisten liitteessd I mainitun ilmailutoiminnan harjoittamiseen, jonka osalta sen katsotaan olevan
ilma-aluksen kayttijs;

— lentotoimintaluvan ja liikenneluvan numero ja luvat antaneen viranomaisen nimi; luvilla tarkoitetaan lento-
toimintalupaa ja liikennelupaa, joiden nojalla kayttdja harjoittaa liitteessd I mainittua ilmailutoimintaa, jonka
osalta sen katsotaan olevan ilma-aluksen kéyttijs;

— yhteyshenkil6n osoite, puhelinnumero, faksinumero ja sahkopostiosoite;

— ilma-aluksen omistajan nimi.

B. Kunkin polttoainetyypin osalta, jonka paastot lasketaan:

— polttoaineenkulutus;

— padstokerroin;

— kokonaispiistot sellaisten lentojen osalta, jotka on suoritettu raportin soveltamisalaan kuuluvana kautena ja
jotka ovat liitteessd I mainittua ilmailutoimintaa, jonka osalta kdyttdjan katsotaan olevan ilma-aluksen kéyt-
tdja;

— kokonaispiistot, jotka ovat aiheutuneet
— lennoista, jotka on suoritettu raportin soveltamisalaan kuuluvana kautena ja jotka ovat liitteessd I mai-

nittua ilmailutoimintaa, jonka osalta kéyttdjin katsotaan olevan ilma-aluksen kéyttijd, ja jotka lihtevit

jasenvaltion alueella olevalta lentopaikalta ja saapuvat saman jisenvaltion alueella olevalle lentopaikalle;

— muista lennoista, jotka on suoritettu raportin soveltamisalaan kuuluvana kautena ja jotka ovat liitteessi [
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— kokonaispiistot sellaisten lentojen osalta, jotka on suoritettu raportin soveltamisalaan kuuluvana kautena ja
jotka ovat liitteessd I mainittua ilmailutoimintaa, jonka osalta kdyttdjan katsotaan olevan ilma-aluksen kéyt-
tdjd, ja jotka

— ldhtevit EU:n jasenvaltiosta; ja
— saapuvat EUmn jdsenvaltioon kolmannesta maasta;

— epadvarmuus.

Tonnikilometritietojen tarkkailu 3 e artiklan ja 3 f artiklan soveltamista varten

Tamin direktiivin 3 e artiklan 1 kohdan tai 3 f artiklan 2 kohdan mukaista paastooikeuksien jakamista koskevaa
hakemusta varten ilmailutoimintaa koskevat tonnikilometritiedot on laskettava seuraavan kaavan mukaisesti:

tonnikilometrit = matka x hyotykuorma
jossa

'matkalla’ tarkoitetaan lihtolentopaikan ja saapumislentopaikan vilistd isoympyrireittid, johon on lisitty kiinted
tekija 95 km; ja

"hyotykuormalla’ kuljetetun rahdin, postin ja matkustajien kokonaismassaa.
Hyotykuormaa laskettaessa
— matkustajien méird on ilma-aluksessa olevien henkildiden méird lukuun ottamatta miehistod;

— ilma-aluksen kdyttdja voi soveltaa kyseisid lentoja koskevissa massa- ja massakeskidasiakirjoissaan ilmoitettujen
matkustajien ja kirjatun matkatavaran osalta joko todellisia tai standardimassatietoja, tai yhtd matkustajaa ja
timan kirjattua matkatavaraa koskevaa oletusarvoa 110 kg.

Tonnikilometritietojen raportointi 3 e artiklan ja 3 f artiklan soveltamista varten

Kunkin ilma-aluksen kdyttdjan on sisdllytettivd 3 e artiklan 1 kohdan tai 3 f artiklan 2 kohdan mukaiseen hake-
mukseensa seuraavat tiedot:

A Ilma-aluksen kéyttdjin tunnistetiedot, muun muassa
— ilma-aluksen kayttdjan nimi;
— hallinnoiva jisenvaltio;

— Kkéyttdjan osoite, postinumero ja maakoodi seki yhteystiedot hallinnoivassa jasenvaltiossa, jos osoite on muu
kuin kéyttdjan osoite;

— ilma-alusten rekisteritunnukset ja ilma-alustyypit, joita kdytetddn hakemusta koskevana vuotena liitteessd I

— lentotoimintaluvan ja liikenneluvan numero ja luvat antaneen viranomaisen nimi; luvilla tarkoitetaan lento-
toimintalupaa ja lifkennelupaa, joiden nojalla kdyttdja harjoittaa liitteessd I mainittua ilmailutoimintaa, jonka
osalta sen katsotaan olevan ilma-aluksen kéyttijd;

— yhteyshenkil6n osoite, puhelinnumero, faksinumero ja sihkopostiosoite; ja
— ilma-aluksen omistajan nimi.
B. Tonnikilometritiedot:
— lentojen madra lentokenttdpareittain;
— matkustajakilometrien méirid lentokenttdpareittain;
— tonnikilometrimaari lentokenttipareittain;
— matkustajien ja kirjatun matkatavaran massan laskemiseen kaytettivd menetelm;

— kaikkien sellaisten lentojen tonnikilometrimédrd, jotka on suoritettu raportin soveltamisalaan kuuluvana
vuotena ja jotka ovat liitteessd 1 mainittua ilmailutoimintaa, jonka osalta kdyttdjin katsotaan olevan ilma-
aluksen kayttdja.”

3) Muutetaan liite V seuraavasti:
a) lisdtddn liitteen nimen jilkeen otsikko seuraavasti:
”A OSA — KIINTEIDEN LAITOSTEN PAASTOJEN TODENTAMINEN;”
b) lisitddn B osa seuraavasti:

"B OSA — ILMAILUTOIMINNAN PAASTOJEN TODENTAMINEN”

13. Tissé liitteessd vahvistettuja yleisid periaatteita ja menetelmid on sovellettava liitteessd I mainittuun ilmailu-
toimintaan kuuluvien lentojen pddstojd koskevien raporttien todentamiseen.
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Tatd varten:

a) edelld 3 kohdassa oleva viittaus toiminnanharjoittajaan on ymmarrettivi viittaukseksi ilma-aluksen kayttd-
jddn ja 3 kohdan c alakohdassa oleva viittaus laitokseen on ymmarrettivd viittaukseksi ilma-alukseen, jolla
suoritetaan raportin soveltamisalaan kuuluvaa ilmailutoimintaa;

=

edelld 5 kohdassa oleva viittaus laitokseen on ymmérrettava viittaukseksi ilma-aluksen kayttajaan;

¢) edelld 6 kohdassa oleva viittaus laitoksessa harjoitettavaan toimintaan on ymmarrettivé viittaukseksi ilma-
aluksen kéyttdjin harjoittamaan raportin soveltamisalaan kuuluvaan ilmailutoimintaan;

oL
=

edelld 7 kohdassa oleva viittaus laitoksen sijaintipaikkaan on ymmarrettivi viittaukseksi niihin paikkoihin,
joissa ilma-aluksen kéyttijd harjoittaa raportin soveltamisalaan kuuluvaa ilmailutoimintaa;

e) edelld 8 ja 9 kohdassa olevat viittaukset laitoksen péistoldhteisiin on ymmirrettivi viittauksiksi ilma-aluk-
seen, josta ilma-aluksen kéyttdjd on vastuussa; ja

f) edelli 10 ja 12 kohdassa olevat viittaukset toiminnanharjoittajaan on ymmadrrettavé viittauksiksi ilma-
aluksen kéyttajddn.

Ilmailualan piistoraporttien todentamista koskevat muut siinnokset

14. Todentajan on erityisesti varmistettava, etti:

a) kaikki liitteessd I mainittuun ilmailutoimintaan kuuluvat lennot on otettu huomioon. Tissd tydssd toden-
tajan on kéytettavd ilma-aluksen kdyttdjan litkennointid koskevia aikataulu- ja muita tietoja, kyseisen ilma-
aluksen kayttdjan Eurocontrolilta pyytdmat tiedot mukaan luettuina;

b) ilmailutoiminnassa kaytettavan ilma-aluksen yhteenlasketut polttoaineen kulutusta koskevat tiedot ja
ostettua tai muulla tavoin hankittua polttoainetta koskevat tiedot ovat johdonmukaisia.
Direktiivin 3 e artiklan ja 3 f artiklan soveltamiseksi toimitettujen tonnikilometritietojen todentamista

koskevat muut siannoékset

15) Tassd liitteessd sdddettyjd 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen pddstoraporttien todentamista koskevia yleisid
periaatteita ja menetelmid sovelletaan soveltuvin osin myos ilmailun tonnikilometritietojen todentamiseen.

16

=

Todentajan on erityisesti varmistettava, ettd ainoastaan sellaiset lennot, jotka on tosiasiallisesti suoritettu ja
jotka kuuluvat liitteessd 1 mainittuun ilmailutoimintaan, josta ilma-aluksen kayttdja on vastuussa, on otettu
huomioon 3 e artiklan 1 kohdan ja 3 f a artiklan 2 kohdan mukaisessa ilma-aluksen kayttdjin hakemuksessa.
Téssd tyossd todentajan on kiytettdvd ilma-aluksen kayttdjin liikennetietoja, kyseisen ilma-aluksen kayttdjan
Eurocontrolilta pyytimit tiedot mukaan luettuina. Todentajan on myos varmistettava, ettd ilma-aluksen kéyt-

turvallisuustarkoituksia varten.
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I

II

NEUVOSTON PERUSTELUT

I JOHDANTO

=

=

Komissio hyviksyi joulukuussa 2006 ehdotuksensa (') Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta ilmailualan toimintojen sisallyttimiseksi yhteison kasvihuone-
kaasujen paastooikeuksien kaupan jdrjestelmddn. Ehdotus toimitettiin neuvostolle 22.12.2006.

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa ensimmdisessi kasittelyssd 13.11.2007.
Talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 30.5.2007 (?).
Alueiden komitea antoi lausuntonsa 10.10.2007 (3).

Neuvosto vahvisti yhteisen kantansa 18.4.2008.

TAVOITE

Ehdotetun direktiivin padasiallisena tavoitteena on vihentdd ilmailun aiheuttamaa ilmastonmuutosvaiku-
tusta, ottaen huomioon ilmailualan paist6jen lisddntymisen, sisillyttdmalld ilmailualan toiminnot
yhteison yleiseen paastokauppajirjestelméddn (ETS).

Ehdotus on laadittu direktiivin 2003/87/EY (ETS-direktiivi) muutoksen muotoon.

YHTEISEN KANNAN ERITTELY
Yleisti

Yhteinen kanta sisiltdd useita Euroopan parlamentin ensimmdisen Kkisittelyn tarkistuksista joko sel-
laisinaan, osittain tai periaatteellisesti. Kyseiset tarkistukset parantavat tai selkeyttdvit ehdotetun direk-
tiivin muotoilua. Muut tarkistukset eivit kuitenkaan sisilly yhteiseen kansaan, koska neuvosto katsoi, ettd
ne ovat joko tarpeettomia ja/tai niitd ei kyetd noudattamaan, koska timinhetkiset tieteelliset tiedot eivit
tue niitd tarpeeksi ja niiden tdytdntoonpano aiheuttaa lisddntyneitd ja suhteettomia hallinnollisia kuluja.

Yhteisessd kannassa on myds useita muita muutoksia kuin ne, jotka sisiltyvit Euroopan parlamentin
ensimmdisen kisittelyn lausuntoon, silld useissa tapauksissa komission alkuperiisen ehdotuksen sddn-
noksid on tiydennetty uusilla osilla tai ne on kokonaan muotoiltu uudelleen ja joitakin kokonaan uusia
saannoksid on lisitty.

Useilla sanamuotoon tehdyilli muutoksilla pyritaan lisiksi ainoastaan selkeyttimain tekstid tai varmista-
maan direktiivin yleinen johdonmukaisuus.

Yksittiisid nikoékohtia
(1) Jarjestelman alkamispdivi ja soveltamisala

Neuvosto oli yhtd mieltd Euroopan parlamentin kanssa ja torjui komission ehdottaman kaksivaiheisen
lahestymistavan ja kannatti yhtd ainoaa alkamisajankohtaa kaikille jirjestelmidin sisillytettiville
lennoille. Timi katsottiin tarpeelliseksi jirjestelmin tehostetun ymparistovaikutuksen varmistamiseksi
samalla minimoiden kilpailun vddristymisen. Komissio ja Euroopan parlamentti ehdottivat kumpikin
alkamisvuodeksi vuotta 2011, mutta neuvosto padtti, ettd jirjestelman lykkdiminen yhdelld vuodella eli
vuoteen 2012 olisi jarkevii lainsddddnnon antamiseen liittyvien menettelyvaiheiden ja jirjestelmdn moni-
mutkaisuuden kannalta sekd siksi, ettd on huolehdittava useista tdytintoonpanotoimenpiteist.

(") Asiak.5154/07 —KOM(2006) 818 lopullinen.
() EUVLC 206,27.7.2007,s.47.
() EUVLC 305,15.12.2007,s. 15.
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(2) Pddstooikeuksien jakaminen

Neuvosto paljolti kuten Euroopan parlamentti katsoo kysymyksen paistooikeuksien jakamisesta olevan
keskeisen tirked jdrjestelmdn toimivuuden kannalta. Neuvosto teki timin huomioon ottaen komission
ehdotukseen useita muutoksia, jotka lihentdisivit ehdotuksen sisdltéd moniin Euroopan parlamentin
tekemien tarkistusten henkeen, vaikka neuvosto ei sisillyttinyt niitd kirjaimellisesti yhteisen kannan
tekstiin.

Niinpd vaikka neuvosto siilyttikin komission ehdotuksessa olevan, historiallisia pddstojd koskevan
10 prosentin katon, se viittasi kuitenkin mahdollisiin tuleviin vihennyksiin osana vuoteen 2015
mennessd toteutettavaa direktiivin toimivuuden tarkastelua ilmailualan toimintojen osalta (30 artiklan
4 kohta).

Neuvosto kannatti komission valintaa jakamismenetelmiksi, joka toimisi osaksi piistdoikeuksien jaka-
misella maksutta yksinkertaisen vertailun perusteella ja osittain huutokaupalla.

Neuvosto on kuitenkin hieman tarkistanut vertailua sisillyttdimalld muutoksia hyodtykuormaan (jonka
se lisdsi 110 kiloon matkustajaa ja hinen kirjattua matkatavaraansa kohden) ja matkaan (isoympyraetdi-
syyteen lisitty 95 kilometrid), joita kéytetddn kunkin ilma-aluksen kéyttdjayrityksen ilmailualan toimin-
tojen (tonnikilometri) laskemiseksi.

Huutokaupantasojen osalta neuvosto hylkisi komission ehdotuksen siitd, ettd kéytetddn prosentuaalista
osuutta, joka vastaa jisenvaltioiden ehdottamaa keskimaariistd prosentuaalista osuutta ja johon sisiltyisi
niiden kansallisissa jakosuunnitelmissa oleva huutokaupattava osuus, ja kannatti sen sijaan Kiinteid
10 prosentin prosentuaalista osuutta. Neuvosto sisillytti lisiksi nimenomaisen mahdollisuuden lisitd
prosentuaalista osuutta osana yleistd ETS-direktiivin tarkistusta. Vaikka yhteiseen kantaan ei sisillytetty
Euroopan parlamentin tarkistusta 74, yhteinen kanta on siis itse asiassa tarkistuksen yleisen hengen
mukainen, silld siind todetaan olevan suotavaa edellyttdd (asteittaista) huutokaupan tason lisddmista.
Neuvosto piti parempana aluksi alempaa huutokaupan prosentuaalista osuutta yhdistettynd mahdollisuu-
teen lisitd sitd tulevaisuudessa pitden sitd varovaisempana ldhestymistapana, jolla varmistettaisiin
toisaalta, ettd ilmailu-alaa ei kohdeltaisi merkittavasti eri tavoin kuin muita padstokauppajirjestelmiin
kuuluvia aloja, ja jolla varmistettaisiin toisaalta parempi sopeutuminen yhteison jirjestelmin yleiseen
toimintaan.

Huutokaupasta saatujen tulojen kiyton osalta neuvostolla on hieman erilainen kanta komission ja
Euroopan parlamentin kantaan nihden. 3 d artiklan 4 kohdan nykyisen sanamuodon mukaisesti jisen-
valtioiden on maird pddttad mainittujen tulojen kaytostd. 3 d artiklan 4 kohdassa edellytetddn kuitenkin,
ettd namd tulot olisi kaytettdvd ilmastonmuutoksen torjuntaan sekd EU:ssa ettd kolmansissa maissa sekd
jarjestelmédn hallinnollisten kulujen kattamiseen. Talld muutoksella pyritddn varmistamaan, ettd kunnioite-
taan joidenkin jdsenvaltioiden oikeusjdrjestyksessd olevia perustuslaillisia ja/tai budjettiin liittyvid perus-
periaatteita.

Yksi neuvoston komission ehdotukseen mukaan ottamista tirkeimmistd uusista osatekijoistd liittyy
uusien ilma-alusten kiyttdjiyrityksille tai nopeasti kasvaville ilma-alusten kiyttdjayrityksille (eli
liikennaitsijoille, jotka voivat osoittaa kasvun olleen 18 prosenttia vuosittain padstdoikeuksien jakamiseen
kéytettyd perusvuotta seuraavina vuosina) tarkoitetun erityisvaraston luomiseen. 3 f artiklan mukaan
maédrdtty prosenttiosuus (3 prosenttia) padstooikeuksista varattaisiin jaettavaksi kelpoisuusvaatimukset
tayttaville ilma-alusten kayttdjayrityksille alkuperiisessd jaossa kdytetyn jirjestelmin kaltaisen vertailu-
jarjestelmin perusteella. Tallaisen sidnnoksen mukaanotto varmistaisi sen, etteivit uudet ilma-alusten
kayttdjayritykset tai ilma-alusten kayttdjayritykset jasenvaltioissa, joissa on alun perin hyvin alhaiset
(mutta tilld hetkelld kasvavat) liikkujamaarit, joutuisi kdrsimain jarjestelmastd. Mahdollisten markki-
noiden vadristymien ehkdisemiseksi neuvosto teki paistoikeuksien jaon erityisvarastosta kertaluontei-
seksi yhdistéden sithen sadnnoksen, jonka mukaan tuloksena oleva kelpoisuusvaatimukset tdyttavien ilma-
alusten kdyttdjayritysten vuotuinen pédstdoikeus tonnikilometrid kohti ei saa olla suurempi kuin ilma-
alusten kéyttdjayritysten varsinaisen jaon nojalla saama vuotuinen paistooikeus tonnikilometrid kohti
(3 f artiklan 6 kohta). Niin ollen neuvoston ratkaisu on itse asiassa samansuuntainen kuin Euroopan
parlamentin tarkistukset 22, 28 ja 33. Joka tapauksessa yhteisessd kannassa esitetyn mukaisesti toimiva
erityisvarasto merkitsisi alhaisempia hallintokustannuksia, eiké se johtaisi merkittdviin vddristymiin mark-
kinoilla.
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(3) Vapautukset

Neuvosto tarkensi vield useita jirjestelmdd koskevia vapautuksia ottaen huomioon Euroopan parla-
mentin vastaavat tarkistukset (eli tarkistukset 51, 52, 53, 70 ja 79). Niinpd se paitti, ettd EU:n valtionpaa-
miesten lentoja ei jdtetd jirjestelmin ulkopuolelle mutta ettd siihen sisillytetddn vapautuksia etsintd- ja
pelastustoimintaan liittyvien lentojen, palonsammutuslentojen, humanitaaristen avustuslentojen ja kiireel-
listen sairaankuljetuslentojen osalta. Taman lisdksi yksinomaan ilma-alusten tai niissd olevien tai maalait-
teiden tarkastamiseksi, testaamiseksi tai niitd koskevien todistusten antamiseksi suoritetut lennot jatetdan
myos jarjestelmin ulkopuolelle.

Yhteisessd kannassa otettiin kiyttoon uusi jirjestelmidd koskeva vapautus, nimittdin “de minimis”
-lauseke, joka merkitsee sellaisten kaupallisen lentoliikenteen harjoittajan suorittamien lentojen jattdmistd
jarjestelmin ulkopuolella, joka suorittaa kolmen perikkiisen neljan kuukauden jakson aikana vihemmin
kuin 243 lentoa kunakin jaksona. Neuvosto on kytkenyt tdimin vapautuksen "kaupallista lentoliikenteen
harjoittajaa” koskevaan vastaavaan midritelmain ja johdanto-osan kappaleeseen pyrkien varmistamaan
sen, ettei hyvin vihiistd toimintaa harjoittaville, joihin kuuluvat monet kehitysmaiden lentoliikenteen
harjoittajat, tulisi kohtuuttomia hallintokustannuksia. Niin kehitysmaille ldhetetddn voimakas poliittinen
signaali ja samalla vihennetddn jirjestelmén hallinnointiin liittyvdd hallinnon raskautta ja yleisid hallin-
nollisia rasitteita. Mahdolliset haitalliset vaikutukset markkinoihin otettiin huomioon valitsemalla pois-
sulkemista varten neutraali, “puhtaasti” toimintaan perustuva peruste.

Paljolti Euroopan parlamentin tavoin neuvosto otti myds huomioon syrjdisimpien alueiden erityis-
tarpeet ja julkisen palvelun velvoitteiden puitteissa suoritettujen lentojen erityisaseman. Yhtei-
sessd kannassa jdrjestelmin ulkopuolelle jatetddn lennot, jotka suoritetaan julkisen palvelun velvoitteiden
puitteissa syrjaisimmilld alueilla olevilla reiteilld tai reiteilld, joilla tarjottu kapasiteetti on korkeintaan
30 000 paikkaa vuodessa, ja edellytetddn myos vastaavaa johdanto-osan kappaletta. Ndin siind menniin
tidssd suhteessa Euroopan parlamentin tarkistusta 78 pidemmalle.

(4) Muut asiat

Mukaan otetaan uusi artikla (3 g artikla), jossa jasenvaltioille méddritdan lisdvelvoite varmistaa, ettd ilma-
aluksen kayttdjayritykset toimittavat toimivaltaiselle viranomaiselle, jota asia koskee, tarkkailu- ja rapor-
tointisuunnitelmat, joissa esitelldidn toimenpiteet paistojen ja tonnikilometritietojen tarkkailemiseksi ja
raportoimiseksi myonnettivien paistooikeuksien hakemista varten.

Paastokauppajirjestelmai koskevan direktiivin tiytintoonpano artiklaan (16 artikla) lisittiin useita uusia
kohtia, joissa sdddetddn, ettd hallinnoiva jasenvaltio voi pyytdd komissiota mddrddmain ilma-aluksen kéyt-
tdjdyrityksen, joka ei noudata direktiivin vaatimuksia, toimintakieltoon koko yhteisossi. Vaikka toiminta-
kieltoon mairddmistd pidetddnkin ddrimmadisend tdytintoonpanokeinona, sen sisillyttiminen katsottiin
tarpeelliseksi, jotta taattaisiin se, ettd ilma-alusten kiyttdjdyritykset noudattavat tdysin jarjestelmad, mikd
on neuvostolle erittidin tirked asia.

Tamin lisdksi neuvosto on muuttanut komission ehdotusta, kun on kyse piistdoikeuksien muuntami-
sesta ja niiden kiyttimisesti timin jilkeen kansainvilisiin sitoumuksiin, piityen “puoliavoimen”
jarjestelmdn kannalle ja poistaen komission ehdotuksesta sidnnoksen, joka olisi antanut ilma-alusten
kayttajayrityksille mahdollisuuden muuntaa paastdoikeutensa paastdoikeuksiksi, joita muut yritykset
voivat kéyttdd. Sen tosiseikan tunnustamiseksi, ettd kotimainen (muttei kansainvilinen) ilmailu on osa
jasenvaltion Kioton poytikirjan mukaista ensimmdistd velvoitekautta koskevia sitoumuksia, paastokaup-
pajirjestelmdd koskevan direktiivin nykyiseen 19 artiklaan lisittiin uusi kohta, jossa edellytetddn, ettd
(standardoidusta ja suojatusta) rekisterijirjestelmistd annetulla asetuksella on varmistettava, ettd serti-
fioidut paastévahennykset ja paistovihennysyksikot siirretddn jasenvaltioiden poistotileille Kioton poyta-
kirjan ensimmdisen velvoitekauden osalta vai, jos ne vastaavat jasenvaltioiden kyseistd kautta koskevissa
kansallisissa inventaarioraporteissa mainittuihin kansallisiin kokonaisméariin sisaltyvid padstoja.
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Neuvosto muutti myds merkittavasti 25 a artiklaa, jossa pyritddn nyt selkeyttimain komission kaytetti-
vissd olevat erilaiset institutionaaliset menettelyt direktiivin mukauttamiseksi, sddtdmiseksi tai muuttami-
seksi kolmansien maiden kanssa kiytyjen neuvottelujen tai tehtyjen uusien sopimusten seurauksena.
Korostettiin, ettd ilmailualan toiminnoista aiheutuvien paistojen vihentimiskysymykseen on tirkeitd
etsid maailmanlaajuista ratkaisua ja on tarpeen etsid optimaalista vuorovaikutusta yhteison jirjestelman ja
kolmansien maiden vastaavien jérjestelmien kanssa. Vaikkei neuvosto timédn osalta padttinytkddn sisil-
lyttdd sanasta sanaan vastaavaa Euroopan parlamentin tarkistusta (tarkistus 49) yhteiseen kantaan, tima
noudattaa hengeltddn hyvin pitkalti kyseisen tarkistuksen tarkoitusta.

Lopuksi on syytd mainita, ettd pddstokauppajirjestelmdd koskevan direktiivin nykyiseen tarkistuslausek-
keeseen (30 artikla) lisittiin useita kohtia, joita voidaan kiyttdd “tarkistusluettelona”, kun tarkistetaan
direktiivin toimintaa suhteessa ilmailualan toimintoihin ja ratkaistaan ongelmia, joita saattaa syntyi siité,
ettd ndmd toiminnot otetaan mukaan yleiseen paistokauppajirjestelmadn.

YHTEENVETO

Neuvosto uskoo, ettd yhteinen kanta edustaa tasapainoista toimenpidekokonaisuutta, jolla edistettdisiin
ilmailualan pdistojen vihentdmistd EU:n politilkkojen ja tavoitteiden kanssa johdonmukaisella tavalla,
joka ilmenee myds YK:n ilmastosopimuksessa, samalla kun varmistettaisiin, ettd jarjestelmad sovelletaan
kaikkiin ilma-alusten kéyttdjayrityksiin niiden kansallisuudesta riippumatta, ja ettd sen takia ilmailualan
sisdllyttimisen yhteison padstokauppajirjestelmain ei pitdisi johtaa kilpailun vééristymiin.

Neuvosto odottaa rakentavia keskusteluja Euroopan parlamentin kanssa, jotta direktiivi voitaisiin antaa
lahiaikoina.




