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1. Piidtelmit ja suositukset

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta: Ehdotus: neuvoston direktiivi yhteisesti

arvonlisiverojirjestelmistdi  annetun neuvoston direktiivin  2006/112EY  muuttamisesta

yhteiséliiketoimiin liittyvien veropetosten torjumiseksi seki Ehdotus: neuvoston asetus asetuksen
(EY) N:o 17982003 muuttamisesta yhteisoliiketoimiin liittyvien veropetosten torjumiseksi

KOM(2008) 147 lopullinen — 2008/0058 CNS 2008/0059 CNS
(2009/C 100/28)

Euroopan unionin neuvosto pétti 3. huhtikuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisestd arvonlisiverojarjestelmdstd annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY
muuttamisesta yhteiséliiketoimiin liittyvien veropetosten torjumiseksi ja

Ehdotus neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 1798/2003 muuttamisesta yhteisoliiketoimiin liittyvien veropetosten
torjumiseksi

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 2. lokakuuta 2008. Esittelija oli Valerio SALVATORE.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22. lokakuuta 2008 pitimassddn 448. tdysistunnossa seuraa-
van lausunnon. Adnestyksessd annettiin 114 4dntd puolesta ja 1 vastaan l:n piddttyessd ddnestimasta.

2.3 Viime aikoina juuri alv-petokset ovat saaneet paljon huo-

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on tyytyviinen ehdo-
tukseen neuvoston direktiiviksi yhteisen arvonlisiverojirjestel-
méin muuttamisesta yhteisoliiketoimiin liittyvien veropetosten
torjumiseksi sekd siihen liittyvadn ehdotukseen neuvoston ase-
tukseksi asetuksen (EY) N:o 1798/2003 muuttamisesta.

1.2 Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn vastaamaan yhi kasvaviin
yksinkertaistamisen, vaikuttavuuden ja tehokkuuden vaatimuk-
siin. Muutosten ansioista hallinnollisten menettelyjen yksinker-
taistaminen ja jasenvaltioiden valmius torjua ja hillitd yhteison
sisdisid petoksia ovat nyt entistd selvemmin yhteydessa keske-
nddn.

2. Johdanto

2.1 Tarkasteltavana oleva direktiivichdotus seka siihen liittyva
asetuksen muuttaminen ovat toimielimissd kiytyjen pitkien kes-
kustelujen tulos. Ehdotuksen tarkoitus on antaa asianomaisille
viranomaisille tehokkaita ja sitovia vilineitd vilpillisten menette-
lyjen kitkemiseksi tai ainakin niiden vahentdmiseksi huomatta-
vasti. Vilpillisilli menettelyilld pyritddn usein vadristimaan sisd-
markkinoiden toimintaa.

2.2 On syytd muistaa, ettd yhteison sisdinen petos on rikkomus,
joka ilmenee eri muodoissa ja eri aloilla aina alkoholin ja tupa-
kan vairennoksistd ja salakuljetuksesta petoksiin vilittoman ve-
rotuksen alalla sekd arvonlisidveron kiertoon, joka on petoksista
tavallisin.

miota. Taustalla on ajatus yhteison sisdiseen kauppaan sovellet-
tavan nykyisen alv-jirjestelman perusteellisesta tarkistamisesta.
Muista yhteisomaista perdisin olevien tuotteiden ja kotimaisten
tuotteiden yhtildisen kohtelun periaatteen mukaisesti alv-jdrjes-
telmd perustuu siihen, ettd vero kannetaan mairdnpdimaassa,
toisin sanoen jdsenvaltiossa, jossa hankkija on arvonlisiverovel-
vollinen.

2.4 Kyseinen periaate, jota itse asiassa sovelletaan tilapiisesti
yhteison sisdisen kaupan jarjestelmassd, on mahdollistanut tava-
roiden vapaan likkkuvuuden, silli sen mukaisesti yhteisomyyn-
nissd tuotetta luovutettaessa ei makseta veroa. Toisaalta se on
my0s vahingoittanut huomattavasti Euroopan unionin taloudel-
lisia etuja. Tdstd hyvdnd esimerkkinid ovat mekanismit, jotka
ovat yhteison sisdisessd kaupassa tapahtuvan niin sanotun ket-
jupetoksen takana. Ketjupetos on otettu esiin yhtend esimerk-
kind komission tiedonannossa neuvostolle, Euroopan parlamen-
tille ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle koordinoidusta
strategiasta veropetosten torjunnan tehostamiseksi (!). Ketjupe-
toksia kuvataan kiteytetysti ja selvdsti sekd annetaan niiden maa-
ritelmd: “Erityinen petostyyppi on ns. ‘ketjupetos’, jossa kayte-
tddn useimmissa tapauksissa samanaikaisesti jasenvaltioiden si-
sdisid toimia (alv ilmoitetaan) ja yhteison sisdisid toimia (alv:ta ei
ilmoiteta sopimuspuolten vililld)”.

2.5 ETSK on Kkisitellyt titd asiaa useaan otteeseen ja antanut
hyodyllisida suosituksia, jotka on otettu tarkasti huomioon tita
lausuntoa laadittaessa (2).

() KOM(2006) 254 lopullinen.

(%) ETSK:n lausunnot aiheista "Ehdotus — Neuvoston direktiivi yhteisestd
arvonlisdverojirjestelmastd”  (uudelleenlaatiminen), EUVL C 74
23.3.2005, s. 21 sekd "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan
parlamentille ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle koordinoi-
dusta strategiasta veropetosten torjunnan tehostamiseksi’, EUVL C
161, 13.7.2007, s. 8.
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3. Yleistd

3.1 On selvai, ettd on ryhdyttavd torjumaan titd laajalle levin-
nyttd ilmiotd, jonka arvellaan kattavan noin 2-2,5 prosenttia
BKT:std. Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisestd arvonlisive-
rojarjestelmastd annetun neuvoston direktiivin  2006/112/EY
muuttamisesta yhteisoliiketoimiin liittyvien veropetosten torju-
miseksi yhdessd ehdotuksen neuvoston asetukseksi asetuksen
(EY) N:o 1798/2003 muuttamisesta yhteisoliiketoimiin liittyvien
veropetosten torjumiseksi kanssa tukeekin aikaisempaa ja perus-
teellista komission tiedonantoa neuvostolle erdistd keskeisistd
tekijoistd  alv-petosten  torjuntastrategian  kdyttd6notossa
EU:ssa (1). Siind luetellaan my6s konkreettisia toimia, joihin on
ryhdyttava.

3.2 Komission ldhestymistapa kavi jo ilmi edelld mainitusta
tiedonannosta, jossa todettiin seuraavasti: "Komissio on sitoutu-
nut tekemdin tdydellisen selvityksen alv-jarjestelmdn mahdolli-
sista muutoksista, eikd se nde mitdin ristiriitaa siini, ettd samalla
jatketaan keskustelua ns. tavanomaisista toimenpiteistd. Joka ta-
pauksessa on pyrittivd tarjoamaan veroviranomaisille nykyaikai-
sempia ja tehokkaampia vilineitd veropetosten torjumiseen, riip-
pumatta kauaskantoisemmista toimenpiteistd tehtdvistd paatok-
sistd.”

3.3 Koska arvonlisaverojirjestelmin mittavaan muuttamiseen,
jolla muutettaisiin radikaalisti koko arvonlisdverotuksen periaat-
teita, on tarkoitus ryhtyd vasta keskipitkdlld aikavalilld, ETSK
pitdd hyvind komission aloitetta muuttaa arvonlisiverotusjirjes-
telmdd koskevaa lainsddddntod hieman vaatimattomammin
mutta yhtd kaikki tehokkaasti.

3.4 ETSK on tyytyviinen ehdotettuihin muutoksiin. Se toteaa,
ettd alv-direktiiviin ehdotetut yksittdiset muutokset ovat ehdo-
tuksen valmistelutyossd asetettujen yksinkertaistamisen ja tehos-
tamisen vaatimusten mukaisia. Lisdksi muutosten ansiosta hal-
linnollisten menettelyjen yksinkertaistaminen ja jisenvaltioiden
valmius torjua ja hillitd yhteison sisdisid petoksia ovat nyt sel-
vemmin yhteydessd keskendan.

3.5 Direktiiviechdotuksen tarkoituksena, kuten sen perusteluista
kiy ilmi, on lyhentdd aikaa, jossa jisenvaltio saa tiedon tapah-
tuneesta litketoimesta. Toisin sanoen tavoitteena on lyhentdd
yhteisoliiketoimien ilmoituskausi yhteen kuukauteen. Sen lisdksi
tarkoitus on lyhentdd kolmesta kuukaudesta yhteen kuukauteen
se madrdaika, jonka kuluessa tiedot on ilmoitettava muille ja-
senvaltioille. Tilld sadnnokselld pyritddn estimédn hallinnollisten
rasitteiden paisuminen kohtuuttomiksi. Samalla jisenvaltioiden
veroviranomaisille olisi taattava paremmat tutkimis- ja riskien-
hallintamahdollisuudet yhteisossd ilmenevien petostapauksien
torjuntaan.

(") KOM(2007) 758 lopullinen.

3.6 Muita neuvoston direktiivid 2006/112/EY muuttavia sddn-
noksid leimaa pyrkimys sddntelyn selkeyteen, toimenpiteiden
yksinkertaistamiseen ja hallinnollisen yhteistyén parantamiseen.

3.7 Tietojen antamisen mdardaikojen lyhentdmisen ohella sa-
moihin tavoitteisiin pyritidn my6s ehdotuksella siitd, ettd petos-
ten torjuntaan tarvittavat tiedot késittdisivit myos tiedot tava-
roiden yhteisohankinnoista ja sellaisten palvelujen hankkimisesta
toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneilta palvelujen suorittajilta,
joista hankkija on veromaksuvelvollinen. Samaan pyritddn niin
ikdan sddnnokselld sitd, ettd hankkijat, jotka harjoittavat tallaisia
liiketoimia yli 200 000 euron arvosta, velvoitetaan tekemidn
arvonlisiveroilmoituksensa joka kuukausi. Lisdksi pyritddn yh-
denmukaistamaan sadnnot verosaatavan syntymisestd palvelujen
yhteydessd sen varmistamiseksi, ettd myyjd ja ostaja ilmoittavat
liiketoimet samana ilmoituskautena.

3.8 Komitean mielestd eritoten ndmi viimeksi mainitut sdin-
nokset riittdvdt perustelemaan direktiivin muuttamisen, silld nii-
den avulla voidaan 16ytdd tasapaino lisivelvoitteiden tarpeen,
hallintokulujen vihentimisen (koskisi vain pientd joukkoa yri-
tyksid) taustalla olevien syiden ja sen vililld, ettd veroviranomai-
silla olisi oltava kaytettdvissddn enemmin tietoja.

3.9 Toisin sanoen tietojen antamisen médrdaikojen lyhentdmi-
sen vastapainoksi olisi parannettava veroviranomaisten valmiuk-
sia késitelld huomattavasti suurempia tietomdaarid, minkd seu-
rauksena yhteistyomekanismit tehostuisivat.

4. Erityistd

4.1 Komitea kannattaa 250 artiklan 2 kohtaan tehtyd muutosta,
jonka mukaan yritykset voivat antaa arvonlisiveroilmoituksensa
sihkoisesti. Sddnnos pienentdd virhemarginaalia ilmoitusten an-
tamisessa ja vdhentdd sekd yritysten ettd viranomaisten kuluja.

4.2 Komitea on tyytyvdinen sellaisille yrityksille myonnettyyn
poikkeukseen, jotka kuuluvat muutettujen sddnndsten sovelta-
misalaan vain satunnaisesti tai poikkeuksellisesti.

4.3 Komitea on niin ikddn tyytyvdinen 251 artiklaan uuteen f
alakohtaan, jonka mukaan arvonlisaveroilmoitukset kattavat nyt
paitsi tavaroiden hankinnat myos palvelujen oston. Tamén ansi-
osta vaihdettujen tietojen analysointi on tehokkaampaa, ja ve-
ronkiertoa kyetddn ehkdisemdin myos palveluissa.
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4.4 Vaikka verokauden lyhentdmistd yhteen kuukauteen ei voikaan pitdd petoksia tehokkaasti ehkdisevana
keinona, se on kuitenkin huomattava parannus asiaan. Tarkoituksena on yhdenmukaistaa sddntojd, jotka
koskevat verosaatavan syntymistd palvelujen yhteydessi, jotta voidaan varmistaa myyjin ja ostajan ilmoit-
tamien tietojen ristiintarkastaminen.

4.5 Arvonlisiveroilmoituksia koskevien siinnosten merkittivin seuraus on tiivistelmdilmoitusten antamisen
uusi aikataulu.

4.6 Yhtd merkittdvd on sadnnos, jonka ansiosta tiedot voidaan siirtdd myos sahkoisesti.

4.7 Komitea pitdd hyodyllisend jasenvaltioille asetettua vaatimusta laatia kansallisten tdytintoonpanosdian-
nosten ja direktiivin vilinen vastaavuustaulukko, silld sen tarkoituksena on ilmiselvisti tehostaa yritysten
nykyddn veroviranomaisille toimittamien moninaisten tietojen tarkastamista — myos tulevia muutoksia
silmalld pitden.

4.8 Lopuksi todettakoon, ettd direktiivin muuttaminen edellyttdd vastaavien muutosten tekemistd vastaavaan

asetukseen.

Bryssel 22 pdivind lokakuuta 2008.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Mario SEPI



