C 100/114

Euroopan unionin virallinen lehti

30.4.2009

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi julkisia rakennusurakoita seki julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja turvallisuusalalla

KOM (2007) 766 lopullinen — 2007/0280 COD
(2009/C 100/18)

Neuvosto pddtti 24. tammikuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 47 artiklan 2 kohdan sekd
55 artiklan ja 95 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi julkisia rakennusurakoita sekd julkisia tavara- ja palveluhan-
kintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja turvallisuusalalla

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 1. lo-
kakuuta 2008. Esitteliji oli Marius Eugen OPRAN.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 21.-23. lokakuuta 2008 pitiméssddn 448. tdysistunnossa
(lokakuun 23. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 46 ddntd puolesta ja 5

vastaan 2:n pidéttyessé danestamasta.

1. Piidtelmit

1.1 Tydmarkkinaosapuolten laaja vuoropuhelu

1.1.1  ETSK panee tyytyvdisend merkille, ettd jasenvaltioiden
asiantuntijoilla ja puolustusteollisuuden edustajilla — sidosryhmat
ja ensimmdistd kertaa myos tyomarkkinaosapuolten johto mu-
kaan luettuina — oli aktiivinen rooli direktiiviehdotuksen valmis-
telussa ja ettd ne osallistuivat tiiviisti komission 5. joulukuuta
2007 hyviksymidn asiakirjan laadintaan. EUmn jérjestdytynyttd
kansalaisyhteiskuntaa edustavien tahojen monen- ja kahdenvili-
sissd kuulemisissa kisiteltiin kaikkia puolustusalan hankintojen
osatekijoitd (kysyntd, tarjonta, sddntelykehys ja tuotteet).

1.2 EY:n perustamissopimuksen 296 artiklan soveltamisalan ra-
joittaminen

1.2.1  ETSK uskoo vahvasti (1), ettdi komission ratkaisu eli
jasenvaltioiden valtaoikeuksien tdysi kunnioittaminen puolustus-
alalla takaa innovatiivisella tavalla perustamissopimuksen 296 ar-
tiklan (puolustus) ja nykyisen hankintadirektiivin 14 artiklan
(turvallisuus) noudattamisen antamalla jdsenvaltioille oikeuden
jattda tdman alan hankintasopimukset soveltamisalan ulkopuo-
lelle, mikali niiden keskeisten turvallisuusetujen suojeleminen
sitd edellyttdd. Komission ratkaisu takaa toisaalta myos sen,
ettd noudatetaan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytintod ja
sen nimenomaista vaatimusta rajoittaa puolustusalan hankinta-

(") Komitea esittdd lausunnossa kantansa ja huomauttaa, ettd 1) valtiot,
jotka edustavat Euroopan puolustusalan taloudellisen, teollisen ja
teknologisen osaamisen ydinryhmad, kannattavat Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 296 artiklan mukaisen, kansallista turvalli-
suutta koskevan poikkeuksen sailyttimistd, ja ettd 2) EY:n perusta-
missopimuksen 296 artiklan soveltamista rajoittaa Euroopan yhtei-
sojen tuomioistuimen oikeuskdytinto.

sopimusten vapauttaminen yhteison sdannoistd vain poikkeusta-
pauksiin (2).

1.2.2  Ehdotetulla puolustusalan julkisia hankintoja koskevalla
direktiivilld pyritidn vahentimain jasenvaltioiden turvautumista
296 artiklaan, silld julkisia hankintoja koskevien yhteisén ny-
kyisten sdantojen ei katsota soveltuvan aseiden, ammusten eikd
sotatarvikkeiden erityispiirteisiin.

1.2.3  Perustamissopimuksen 296 artikla pysyy voimassa, jo-
ten jasenvaltiot voivat edelleen vedota siihen, jos ne katsovat
hankintasopimusten olevan niin arkaluonteisia tai salaisia, ettei-
vit edes uuden direktiivin sddnnokset ole riittdvid valtion tur-
vallisuusetujen suojelemiseksi. Uusi direktiivi ja 296 artikla ovat
siten tiiviissd yhteydessd toisiinsa.

1.2.4  EUn primdirioikeuden (perustamissopimus) ja johde-
tun oikeuden (direktiivi) vélisen johdonmukaisuuden takaami-
seksi niiden molempien soveltamisalan on oltava sama, jotta
véltettdisiin oikeudellinen epavarmuus.

1.3 Kahden rinnakkaisen puolustustarvikeluettelon olemas-
saolo ja niiden mielivaltainen kaytto jasenvaltioiden hankintavi-
ranomaisten ja teollisuuden toimesta aiheuttaa sekaannuksen,
joka olisi poistettava mahdollisimman pian valitsemalla kaikissa
hankinta- ja kaupankdyntimenettelyissi kdytettiava yhteinen luet-
telo. Thannetapauksessa hyviksyttyd yhteistd puolustustarvike-
luetteloa kaytettiisiin molempien komission ehdottamien uusien
direktiivien soveltamisalalla. Tilld hetkelld kaksi tirkeinti tarjolla
olevaa vaihtoehtoa ovat

(®) Puolustus- ja turvallisuusalan julkiset hankintasopimukset kuuluvat
nykyisin direktiivin 2004/18/EY soveltamisalaan lukuun ottamatta
perustamissopimuksen 30, 45, 46, 55 ja 296 artiklassa tarkoitettuja
poikkeustilanteita. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on toistuvasti ja
selkedsti todennut, ettd yhteison oikeudesta tehtdviin poikkeuksiin,
myo6s perustamissopimuksen 296 artiklassa tarkoitettuihin poikkeuk-
siin, voidaan turvautua vain poikkeuksellisissa ja tarkasti rajatuissa
tapauksissa.
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1.3.1  Vaihtoehto 1: hankinnoissa hy6dynnetddn jatkossakin
15. huhtikuuta 1958 laadittua luetteloa ldhinna jatkuvuussyistd,
silld se on kokeneille kayttdjille tuttu ja helppokayttoinen. Tie-
detddn kuitenkin hyvin, ettd luettelo on nykyisellddn liian yleis-
luonteinen ja laaja, eikd sitd ole paivitetty kertaakaan sitten sen
hyviksymisen 50 vuotta aiemmin. Niinpd se ei tdysin kata uutta
teknologiaa, joka on tarpeen erittdin todellisiin ja monimutkai-
siin uhkiin vastaamiseksi.

1.3.2  Vaihtoehto 2: otetaan kdyttoon neuvoston 19. maalis-
kuuta 2007 hyviksymd ja 10. maaliskuuta 2008 pdivittimé
"EU:n yhteinen puolustustarvikeluettelo”, mukaan luettuina tar-
vikkeet, joita koskevat neuvoston 7. heindkuuta 2000 hyviksy-
mit “aseiden vientid koskevat EUn kdytinnesdannot”. Niitd so-
velletaan my0s puolustustarvikkeiden sisdisid siirtoja koskevassa
uudessa direktiivissa.

1.4 296 artiklaa sovelletaan edelleen erityistapauksissa (')

1.4.1 ETSK ei ole vakuuttunut komission padtoksestd jattad
uudesta  direktiivistd pois nykyiseen hankintadirektiiviin
18/2004 sisdltyvda 14 artikla (salaiset hankintasopimukset) ja
viitata sen sijaan suoraan yleistd turvallisuutta koskeviin perus-
tamissopimuksen artikloihin (etenkin 30 ja 296 artiklaan). Tima
voi johtaa hankintaviranomaisten episelvyyteen siitd, mitd pide-
tddn tai ei pidetd asianmukaisena.

1.4.2  Koska useimmat arkaluonteisten puolustus- ja turvalli-
suustarvikkeiden hankintasopimukset sisiltavit ainakin joitakin
salaisia tai luottamuksellisia tietoja, komissio on paattinyt sisal-
lyttdd uuteen direktiiviin erityisid tietoturvasaannoksia. Kaikkien
salaisten hankintasopimusten ja erityisid turvatoimia edellyttd-
vien sopimusten poissulkeminen nimenomaisesti madrittele-
mattd niitd tarkemmin saattaisi kaventaa jyrkésti uuden direktii-
vin soveltamisalaa. Suurena vaarana on, ettd tdllainen kavennus
muuttaisi olennaisesti ehdotuksen luonnetta.

1.4.3  ETSK kannattaa komission kaksivaiheista ldhestymista-
paa timdn arkaluonteisen kysymyksen ratkaisemiseksi:

— Salaisia hankintasopimuksia ei pidd sulkea sellaisenaan pois
uuden direktiivin soveltamisalasta, mutta

— jésenvaltiot voivat tarvittaessa pois sulkea tillaiset sopimuk-
set.

Komitea pitdd komission ehdottamaa menettelyd kaikille osa-
puolille kohtuullisena. Toisaalta komitea kuitenkin suosittelee,
ettd yleisen hankintadirektiivin 14 artiklan sisdltimadt elementit
sisillytettaisiin soveltuvilta osin puolustusalan hankintoja koske-
vaan direktiiviin.

(") Yhteisojen tuomioistuimen mukaan poikkeukset koskevat vain tar-
kasti rajattuja erityistapauksia, eikd niitd voida tulkita laajasti.

1.5 Oikeudellinen kehys julkisten hankintasopimusten tekomenet-
telyja varten

1.5.1  ETSK:n arvion mukaan uusi direktiivi soveltuu taydelli-
sesti puolustus- ja turvallisuusalan julkisten hankintasopimusten
(rakennusurakat, tavara- ja palveluhankinnat) (3 tekomenettelyn
erityispiirteisiin, koska

1.5.1.1 puolustusalan hankintaviranomaisten tekemiin aseiden,
ammusten ja sotatarvikkeiden hankintasopimuksiin ei sovelleta
Maailman kauppajirjestossi (WTO) tehtyad julkisia hankintoja
koskevaa sopimusta

1.5.1.2 kussakin jasenvaltiossa on yksi ainoa toimeksiantaja eli

hallitus (3)

1.5.1.3 on tarpeen taata pitkdn aikavilin toimitusvarmuus (%)

1.5.1.4 hankintamenettelyssd on tarpeen varmistaa jasenvaltioi-
den suuri vapaus.

1.5.2  Tutkimuksen ja kehityksen osalta ETSK on yhtd mieltd
siitd, ettei markkinamekanismien noudattaminen ja julkinen kil-
pailutus ole aina realistista, silld jasenvaltiot toteuttavat itse osan
ndistd toimista, ja ne solmivat usein pitkdkestoisia suhteita tut-
kimus- ja kehityslaitoksiin sekd teollisuuteen asevoimien tarvit-
semien jarjestelmien kehittdmiseksi.

— Tallaiset suhteet voivat johtaa spiraalisen kehityksen tai mui-
den vastaavien mekanismien hy6dyntdmiseen kehitysproses-
sin jatkuvuuden ja kasvun takaamiseksi.

— ETSK ei ole vakuuttunut siitd, ettd direktiiviehdotuksen ny-
kyinen sanamuoto ilmentda riittavasti titd asiaintilaa, ja se
pelkdd tutkimus- ja kehitysprosessin seki tuotantoprosessin
keinotekoisella eriyttimiselld olevan haitallisia vaikutuksia
niin jasenvaltioihin kuin teollisuuteen.

(%) Hankintasopimusta voidaan pitdd yksinomaan julkisia rakennusura-
koita koskevana sopimuksena, jos sen kohteena on nimenomaan
yhteisen hankintasanaston (CPV) 45 osastossa tarkoitettujen toimin-
tojen toteuttaminen.

(%) Poikkeuksena ovat yksityisten turvallisuusalan yritysten sekd paikal-
lisviranomaisten tekemdt, maariltddn vihépitoiset hankinnat.

(%) Toimitusvarmuus: puolustus- ja turvallisuusalan arkaluonteisten han-
kintasopimusten toimitusvarmuuteen liittyvit jasenvaltioiden erityis-
tarpeet oikeuttavat sddtiméddn sekd sopimusvelvoitteita ettd ehdok-
kaiden valintaperusteita koskevia erityissddntoja.
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1.6 "Osta eurooppalaista” — yksittdisen jasenvaltion valinta 1.8.1.2 ETSK Kkatsoo, ettd kaikkialla unionissa sovellettavien

1.6.1  Ehdotuksesta, jonka mukaan viltetidn eurooppalaisen
tuotannon suosintaa eli "osta eurooppalaista” -periaatetta ja kai-
kenlaisia vastavuoroisuuslausekkeita, ETSK on sitd mieltd, ettd
komission ldhestymistapa on jdsenvaltioiden kannalta kohtuulli-
nen, kun otetaan huomioon seuraavat nikokohdat:

1.6.1.1 Direktiivilli maaratdan puolustustarvikkeiden hankinta-
tavasta mutta ei siitd, mitd tarvikkeita olisi hankittava. Pditos
kuuluu asiakkaille eli jasenvaltioille.

1.6.1.2 Yksittdisten jdsenvaltioiden vallassa on paittad kilpailun
mahdollisesta avaamisesta EU:n ulkopuolisille toimittajille julki-
sia hankintoja koskevan sopimuksen mukaisesti.

1.6.1.3 Hankintaviranomaiset voivat jatkossakin vapaasti kut-
sua ehdokkaiksi pelkdstddn EU:n yrityksid tai sallia EU:n ulko-
puolisten yritysten osallistumisen menettelyyn.

1.6.2  Komitean pditelmind on, ettei eurooppalaisen tuotan-
non suosiminen ole synonyymi protektionismille, vaan pikem-
minkin tarpeellinen askel kohti kansainvilisen puolustusteolli-
suuden ja puolustusteknologisen yhteisty6n “tasapainottamista”,
erityisesti suhteessa Yhdysvaltoihin.

1.7 Kaupankdynti EU:n ulkopuolisten maiden kanssa

1.7.1  Kolmansien maiden kanssa kdytivin puolustustarvik-
keiden kaupan osalta ETSK katsoo, ettei uusi direktiivi muuta
tilannetta, vaan tarjoaa kohtuullisen ratkaisun.

1.7.2 Alaa saadellddn jatkossakin yleiselli tasolla WTO:mn
saannoilld ja erityisesti julkisia hankintoja koskevalla sopimuk-
sella.

1.8 Euroopan puolustustarvikemarkkinoiden Iuominen

1.8.1 ETSK pitdd uutta direktiivid mittavana edistysaskeleena
kipedsti kaivattujen Euroopan puolustustarvikemarkkinoiden
luomisessa, silld

1.8.1.1 sisimarkkinoiden avaaminen puolustustarvikkeille pa-
rantaa Euroopan puolustustarvikemarkkinoiden kilpailukykya.

avoimien ja kilpailukykyisten hankintasdintojen kayttoonotto
on keskeistd Euroopan puolustustarvikemarkkinoiden onnistu-
misessa. Se lisdd jasenvaltioiden puolustustarvikemarkkinoiden
keskindistd avoimuutta, josta hyotyvdt niin asevoimat, veron-
maksajat kuin teollisuuskin.

1.9 Vastakauppapolitiikka (')

1.9.1 Komissio on vilttinyt suoranaisten konkreettisten eh-
dotusten tekemistd vastakaupoista, silld se ei pidd niitd tuotta-
vana ja katsoo sen hiiritsevin markkinamekanismeja. Kuitenkin
myos komissio myontdd, ettd asiasta on erilaisia nikemyksii.

1.9.2  Jasenvaltioilla ja teollisuudella on tistd vilineestd erilai-
sia kokemuksia, eikd niilldi ole asiasta yhteniisti ndkemysti.
Euroopan puolustusvirasto tutkii parhaillaan keinoja kyseisen
kdytdnnon hyodyntdmiseksi Euroopan puolustuksen teollisen
ja teknologisen perustan kehittdmisessd, niin kauan kuin vasta-
kauppaa harjoitetaan. Samalla se kuitenkin katsoo, ettd hyvin
toimivilla Euroopan puolustustarvikemarkkinoilla timd kdytdnto
ei ole endd tarpeen.

2. Ehdotukset

2.1 ETSK kehottaa tekemdin kaikki EU:n puolustus- ja tur-
vallisuusalan aloitteet korkeimmalla poliittisella tasolla, eli Eu-
rooppa-neuvoston, yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
(YUTP) korkean edustajan tai ministerikokoonpanossa kokoon-
tuvan Euroopan puolustusviraston johtokunnan tasolla.

2.2 ETSK katsoo, ettdi EU:n toimielinten olisi kohdistettava
tukensa seuraaviin puolustusteollisuuden paitavoitteisiin:

2.2.1  Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perus-
tan suoritus- ja kilpailukykyd on ylldpidettiva globaalissa ympi-
ristdssd, jotta voitaisiin taata sekd suuryritysten ettd pk-yritysten
kannalta erittdin kiinnostavien teollisten ja sotilaallisten kohtei-
den varhainen tunnistaminen.

(") Menettely, jossa ulkomainen puolustustarvikkeiden myyjd velvoite-
taan tapauksissa, joissa toimituksen arvioitu arvo ylittdd hankinnan
toimeksiantajana olevan yksikon kotimaan hallituksen méérittiméan
tietyn kynnysarvon, sitoutumaan kokonaisvaltaiseen “taloudelliseen
hyotyyn”, joka ilmaistaan minimiprosenttina toimeksiantajamaan li-
sdarvosta suhteessa sopimuksen kokonaisarvoon. Myyjin (the offsetor)
hankkijavaltion elinkeinoelimin kanssa tekemien vastakauppatilaus-
ten on oltava korkealaatuista teknologiaa ja niiden on luotava uutta
tai tdydentdvai kaupallista toimintaa vastakaupasta hyotyvissd paikal-
lisissa yrityksissd (the offsetee). Myyjd on velvollinen toteuttamaan
taloudellisen sitoumuksensa tarkoin maddritellyn, kohtuullisen ajan-
jakson kuluessa, ja hinet velvoitetaan maksamaan sanktioita talou-
dellisista sitoumuksista, joita ei ole toteutettu mdairdajan puitteissa.
Taloudellinen hyoty katsotaan saavutetuksi, kun vastakaupasta hyo-
tyvit yritykset (offsetee companies) ovat laskuttaneet tilauksista sovitun
ajanjakson kuluessa.
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2.2.2  Tdmin tirkedn teollisuudenalan merkittivimmille oh-
jelmille on annettava kansainvalistd nakyvyytta.

2.2.3  Nykyisid ja tulevia investointeja innovatiivisen teknolo-
gian kehitykseen on kannustettava.

2.2.4  Puolustusteollisuuden tyopaikat on turvattava EUn ta-
solla, silld henkiloresurssien eli ammattitaitoisten tyontekijoiden
ammattikunnan siilyttiminen on keskeistd alan kestaville kas-
vulle sekd huipputeknologian kehittimiselle ja toteutukselle.

2.2.5 Alalle on annettava lisdpotkua luomalla kaikille toimi-
joille tasavertaiset kilpailuolosuhteet etenkin lopettamalla valtion
puuttuminen yritysten toimintaan.

2.2.6  Euroopan puolustusviraston aloitteita on kannustettava,
ja sen on voitava toimia yhden tai useamman jisenvaltion te-
kemien aloitteiden katalysaattorina. Puolustusvirasto voi auttaa
lisddmadn eri ohjelmiin — kuten tulevan eurooppalaisen raskaan
kuljetushelikopterin, miehittiméattomien ilma-alusten, taktisiin
radioihin liittyvien tietokoneohjelmistojen yms. kehittimishank-
keisiin — osallistuvien jasenvaltioiden lukumédraa.

2.3 ETSK kehottaa Eurooppa-neuvostoa, YUTP:n korkeaa
edustajaa ja ministerikokoonpanossa kokoontuvaa Euroopan
puolustusviraston johtokuntaa arvioimaan seuraavia vaihtoeh-
toja ja valitsemaan niiden valilld sekd julkistamaan paitoksensd
puolustustarvikeluettelosta, jota kaikkien Euroopan puolustustar-
vikemarkkinoihin ja Euroopan puolustuksen teolliseen ja tekno-
logiseen perustaan osallistuvien EU:n jasenvaltioiden on kiytet-
tdvd. Vaihtoehdot ovat seuraavat:

2.3.1  Hankinnoissa kdytetdin jatkossakin vuonna 1958 laa-
dittua luetteloa lihinnid jatkuvuussyistd, vaikka luettelo onkin
liian yleisluonteinen ja laaja, eikd sitd ole péivitetty kertaakaan
sitten sen hyviksymisen 50 vuotta aiemmin, tai

2.3.2  korvataan nykyisin kdytossd oleva vanha luettelo neu-
voston 19. maaliskuuta 2007 hyviksymalld ja 10. maaliskuuta
2008 pdivittimilli EU:n yhteiselld puolustustarvikeluettelolla,
mukaan luettuina tarvikkeet, joita koskevat neuvoston 7. heini-
kuuta 2000 hyviksymit aseiden vientid koskevat EU:n kdytin-
nesdinnot, ja joka nimetddn uudelleen EUn yhteiseksi puolus-
tustarvikeluetteloksi. Samaiset EU:n kiytinnesddnnot on jo
otettu kiyttoon puolustustarvikkeiden sisdisii siirtoja koskevassa
uudessa direktiivissa.

2.3.2.1 Yhtend mahdollisena ratkaisuna komitea pitda sitd, ettd
vuonna 1958 laadittu luettelo, jossa yksiloidddn poikkeuksen
alaiset tarvikkeet ja teknologia, pdivitetddn ja ettd se sulautetaan

EUn yhteiseen puolustustarvikeluetteloon, sellaisena kuin se
maédritellddn aseiden vientid koskevissa EU:n kiytinnesdin-
noissa.

2.3.3  Komitea katsoo, ettd Euroopan puolustusviraston on
oltava alan tirked liikkeellepaneva voima. Sen on toimittava
puolustusteollisuuden tulevaisuutta, puolustusalan tutkimus- ja
kehitystoimintaa sekd Euroopan puolustuksen teollisen ja tekno-
logisen perustan laajentamista koskevan hallitusten vilisen kes-
kustelun foorumina.

2.3.4  Samalla komitea tunnustaa Euroopan komission asian-
tuntemuksen sekd sen keskeisen roolin julkisten hankintojen
alalla ja Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perus-
tan aktivoimisessa ja vahvistamisessa. Komitea uskoo, ettd ko-
mission asiantuntemus tulee olemaan hyodyllinen sen pyrkiessd
uudistamaan ja kehittiméin jasenvaltioiden puolustusteollisuu-
den rakennetta.

2.3.5 Komitea katsoo, ettd puolustusteollisuuden intressit ja
ehdotukset on tirkedd ottaa huomioon Euroopan puolustustar-
vikepolitiikkaa kehitettdessd. Komitea uskoo kuitenkin, ettd Eu-
roopan puolustusviraston toimintaa voidaan merkittdvasti pa-
rantaa ottamalla puolustusteollisuuden edustajat ja hallituksista
riippumattomat alan asiantuntijat virallisesti entistd tiiviimmin
mukaan puolustusviraston osastojen tyoskentelyyn. Edelld mai-
nittujen edustajien ja asiantuntijoiden (jdrjestaytyneen kansalais-
yhteiskunnan edustajien) tulisi olla edustettuina puolustusviras-
ton johtokunnassa myohemmin médrattavin, asemaa, puheoi-
keutta, ddnestysoikeutta yms. seikkoja koskevin jarjestelyin.

2.3.6  Puolustusalan hankintoja koskevien kiytinnesidntojen
taytantoonpanosta komitea huomauttaa jélleen kerran, ettd kaik-
kien EU:n jdsenvaltioiden ja Naton eurooppalaisten jdsenvaltioi-
den on voitava osallistua yhteistyoohjelmiin taloudellisten, teol-
listen ja teknologisten mahdollisuuksiensa mukaan. My6s pien-
ten ja keskisuurten valtioiden intressejd on kunnioitettava asian-
mukaisesti.

2.4 Tilastollista analyysid ja vertailuarvojen madrittamistd
varten ETSK katsoo, ettd komission olisi esitettivd sdinnollisin
viliajoin direktiivin tdytintoonpanon edistymistd koskeva kerto-
mus, jolla kartoitetaan tilannetta sekd yksittdisten valtioiden ettd
yhteison tasolla.

2.5 ETSK katsoo, ettd ehdotetun direktiivin soveltamisalaa
olisi laajennettava koskemaan koko Euroopan talousaluetta
(ETA).
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3. Yleistid

3.1 Nykytilanne

3.1.1  Monet jdsenvaltiot ovat kdyttdneet laajalti EY:n perus-
tamissopimuksen 296 artiklaa (') ja julkisia hankintoja koskevan
direktiivin (2004/18) 14 artiklaa ja vapauttaneet melkeinpd au-
tomaattisesti puolustus- ja turvallisuushankinnat yhteison sdin-
noistd. Toisin sanoen “poikkeuksesta on tullut kiytinnossd
sdanto”.

3.1.2  Julkisten hankintojen alalta puuttuu turvallisuus- ja
puolustusalan arkaluonteisten julkisten hankintasopimusten te-
komenettelyyn soveltuva eurooppalainen lainsaddanto.

3.1.3  Harmonisoimattomien standardien kiytto vaikeuttaa
yhteistyotd tutkimuksessa ja kehityksessd, hankinnoissa ja tuo-
tanto-ohjelmissa.

3.1.4  Kysyntipuolella 27 kansallista asiakasta kohtaavat suu-
ria vaikeuksia sotilaallisten vaatimustensa yhdenmukaistamisessa
ja ostovoimansa yhdistimisessd yhteisten hankintojen tekemi-
seksi.

3.1.5 EUn tasolla siintelykehys, joka sisiltdd 27 erilaista
kansallista sddnto- ja menetelmikokoelmaa kaikkia osa-alueita
varten (vient, siirrot, hankinta jne.), on suuri este seki kilpailulle
ettd yhteistyolle, ja se aiheuttaa huomattavia lisikustannuksia (2).

3.1.6  Euroopan puolustustarvikemarkkinoiden luominen on
avainasemassa Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan ta-
voitteiden tukemisessa.

3.2 Puolustus- ja turvallisuusalan lihentaminen

3.2.1  ETSK kannattaa komission aloitetta arkaluonteisten ei-
sotilaallisten turvallisuushankintojen sisallyttdmiseksi uuden di-
rektiivin soveltamisalaan, kun otetaan huomioon ettd

3.2.1.1 nykyisessd strategisessa ympdristossd uhat ovat moni-
kansallisia ja epasymmetrisid (°); sotilaallisen ja ei-sotilaallisen

(") EY:n perustamissopimuksen 296 artiklassa todetaan seuraavaa: "(1)
Tdmdn sopimuksen médrdykset eivdt estd soveltamasta seuraavia
sdantoja: (a) mikddn jasenvaltio ei ole velvollinen antamaan tietoja,
joiden ilmaisemisen se katsoo keskeisten turvallisuusetujensa vastai-
seksi; (b) jokainen jdsenvaltio voi toteuttaa toimenpiteet, jotka se
katsoo tarpeellisiksi keskeisten turvallisuusetujensa turvaamiseksi ja
jotka liittyvdt aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden tuotantoon tai
kauppaan; nimd toimenpiteet eivit kuitenkaan saa heikentéi sellais-
ten tuotteiden kilpailun edellytyksid yhteismarkkinoilla, joita ei ole
tarkoitettu nimenomaan sotilaalliseen kayttoon. (2) Neuvosto voi
yksimielisesti komission ehdotuksesta muuttaa luetteloa, jonka se
on vahvistanut 15 pdivind huhtikuuta 1958 tuotteista, joihin sovel-
letaan 1 kohdan b alakohtaa”.

Esimerkiksi vuonna 2003 pelkistddn sisdisten siirtojen esteistd joh-
tuvat lisdkustannukset olivat arviolta 3,16 miljardia euroa. Unisys,
Intra-Community Transfers of Defence Products, Euroopan komissio,
Bryssel, 2005, s. 6.

Euroopan komission tiedonanto "Tavoitteena EU:n puolustustarvike-
politiikka”, KOM(2003) 113 lopullinen, 11. maaliskuuta 2003;
ETSK:n lausunto EUVL C 10, 10.1.2004, s. 1, esittelija: Clive Wil-
kinson.

S
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sekd sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden vilisen rajanvedon hi-
maértyminen edellyttdd kokonaisvaltaista vastausta.

3.2.1.2 asevoimat ja turvallisuusjoukot tekevit usein tiivistd
yhteistyotd, ja ne kayttdavit samankaltaisia varusteita, jotka on
kehitetty samaa teknologiaa hyodyntimalld ja jotka samat yri-
tykset ovat valmistaneet.

3.2.1.3 tietyilld aloilla, kuten terrorismin torjunnassa, ei-soti-
laalliset hankinnat voivat olla yhtd arkaluonteisia kuin sotilaalli-
set hankinnat, ja ne edellyttdvit samoja tai jopa korkeampia
turvallisuustakeita sopimusten tekomenettelyjen aikana.

3.2.1.4 turvallisuus- ja puolustusalan hankintojen erityispiirtei-
den ollessa samat on vain loogista soveltaa samoja hankinta-
sdantoja.

3.2.2  ETSK uskoo lisdksi, ettd kaikkien puolustuksen, sisdisen
turvallisuuden ja tiedustelun alalla toimivien eurooppalaisten
elinten yhdenvertainen kohtelu on paras mahdollinen ratkaisu.

3.3 Innovatiivisten ratkaisujen kdyttoonotto

3.3.1 Toimialan ainutlaatuisten erityisvaatimusten tdyttdmi-
seksi uudessa direktiivissd ehdotetaan kdytinnon etenemista-
vaksi kolmea kilpailullista menettelya:

— neuvottelumenettely, josta julkaistaan hankintailmoitus (%),
sallitaan ilman erityisid perusteluita

— rajoitettua menettelyd (°) ja kilpailullista neuvottelume-
nettelyd voidaan myos kdyttdd ()

— sitd vastoin avoimen menettelyn, jossa tarjouspyyntdasia-
kirja jaetaan kaikille halukkaille taloudellisille toimijoille, ei
katsottu soveltuvan naihin markkinoihin liittyviin luotta-
muksellisuus- ja tietoturvavaatimuksiin.

3.3.1.1 Menettelyihin sisdltyy erityisid tietoturvamaardyksia (7),
joilla varmistetaan arkaluonteisten tietojen suojaaminen, jottei
nithin pédse luvatta

(%) Menettelyt, joissa hankintaviranomaiset kutsuvat mukaan valitse-
mansa taloudelliset toimijat ja neuvottelevat sopimuksen ehdot nii-
den kanssa.

(°) Menettelyt, joihin kaikki taloudelliset toimijat voivat pyytdd saada
osallistua ja joissa ainoastaan hankintaviranomaisen kutsumat talou-
delliset toimijat voivat jittdd tarjouksia.

(°) Hankintaviranomainen voi rajoittaa ehdokkaiden médraa rajoitetuissa

menettelyissd, neuvottelumenettelyissd, joihin liittyy hankintailmoi-

tuksen julkaiseminen, ja kilpailullisessa neuvottelumenettelyssi. Eh-
dokkaiden mdaarin rajoittaminen olisi suoritettava hankintailmoituk-
sessa esitetyin objektiivisin perustein.

Tietoturva: puolustus- ja turvallisuusalan arkaluonteisia hankintaso-

pimuksia koskevan tiedon usein luottamuksellinen luonne edellyttdd

(1) suojakeinoja, jotka koskevat itse sopimuksen tekomenettelys; (2)

ehdokkaiden valintaperusteita; (3) hankintaviranomaisten soveltamia

sopimusvelvoitteita.
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3.3.1.2 Menettelyihin sisdllytetyilld, toimitusvarmuutta koske-
villa erityislausekkeilla varmistetaan tarvikkeiden toimittaminen
asevoimille ajoissa etenkin kriisitilanteissa ja aseellisissa selk-
kauksissa:

a) Menettely sisdltdd yhteisen vakuusjirjestelmin, jota tukee
selked vertailumenetelma.

b) ETSK pitdd asianmukaisena komission padtostd, jonka mu-
kaan uusi direktiivi kattaa vain turvallisuus- ja puolustusalan
erityiset hankintasopimukset, joihin nykyinen julkisia han-
kintoja koskeva direktiivi ei sovellu.

¢) Kyseiset sopimukset koskevat sotilaallisten varusteiden (ku-
ten aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden) hankintaa sekd
erityisen arkaluonteisten, puolustustarvikkeisiin verrattavissa
olevien tarvikkeiden hankintaa turvallisuustarkoituksiin.

d) Muiden kuin arkaluonteisten ei-sotilaallisten varusteiden
hankintaan sovelletaan edelleen nykyistd julkisia hankintoja
koskevaa direktiivid (2004/18), vaikka hankinnan suorittaisi
puolustus- ja turvallisuusalan hankintaviranomainen.

3.4 Direktiiviehdotuksen oikeusperusta

3.4.1  Osallistumisperiaate: lainsaddantoaloitetta tarvitaan rik-
komustilanteiden lopettamiseksi, silld tillaiset tilanteet aiheutu-
vat nykyisin sovellettavien, hankintasopimusten tekomenettely-
jen yhteensovittamista koskevien yhteisén sddnnosten riittdmat-
tomyydesta.

3.4.2  Suhteellisuusperiaate: edellyttden, ettd direktiivin sdin-
noksid sovelletaan tdysimadrdisesti, niiden saattaminen osaksi
kansallista lainsdddantod antaa kullekin jisenvaltiolle mahdolli-
suuden ottaa huomioon puolustus- ja turvallisuusalalla tehta-
vien omien arkaluonteisten hankintojensa erityispiirteet ja omi-
naisuudet.

Bryssel 23. lokakuuta 2008.

3.5 Vilineiden valinta

3.5.1  Saattaessaan direktiivin osaksi kansallista lainsdddidnto-
ddn jasenvaltiot voivat halutessaan sddtda saadoksid, jotka kos-
kevat kaikkia niiden julkisia hankintoja, puolustus- ja turvalli-
suusalan arkaluonteiset hankinnat mukaan luettuina.

3.5.2  Uuden vilineen olisi oltava hyvin joustava, taattava
avoimuuden sopiva taso ja parannettava ei-kansallisten valmis-
tajien ja erityisesti pk-yritysten paddsyd markkinoille.

3.5.3  Direktiivin tdysi toimivuus edellyttdd tukea standardi-
soinnin muodossa sekd asianmukaista jirjestelmdd unionin si-
sdisid siirtoja varten.

3.6 Pk-yritykset ja Euroopan puolustusteollisuus

3.6.1  Puolustusalan hankintoja koskevien kaytinnesiintdjen
soveltamisen osalta komitea korostaa pienten ja keskisuurten
puolustustarvikkeiden ja -teknologian toimittajien keskeistd roo-
lia sekd tutkimuspanoksen antajina ettd tyollistdjind kehitet-
tdessd EUin ja sen jdsenvaltioiden sotilaallisia voimavaroja.

3.7 Loppukysymys

3.7.1  Kuten kaikissa uudistuksissa, vaarana on se, ettd kaikki
ovat periaatteessa yhtd mieltd tarpeesta tehdd jotakin, mutta
kukaan ei vahvista kdytannon toimenpiteitd tai allekirjoita teks-
tejd ja sopimuksia, joilla alan kehitystd edistettdisiin.

3.7.2  Tarkein kysymys kuuluu: kuinka kauan Euroopan puo-
lustuksen teollinen ja teknologinen perusta pysyy hengissi, jos
EU lykkaa jatkuvasti uudistuksia, joiden tiedetddn olevan valttd-
mattomia?

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Mario SEPI



