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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ikdihmisten tarpeiden huomioon ottaminen”
(valmisteleva lausunto)

(2009/C 77/26)

Euroopan komissio pditti 18. helmikuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Tkgihmisten tarpeiden huomioon ottaminen (valmisteleva lausunto).

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 11. syys-

kuuta 2008. Esitteliji oli Renate Heinisch.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 17.-18. syyskuuta 2008 pitimassdan 447. tdysistunnossa
(syyskuun 18 pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 106 d4ntd puolesta ja

32 vastaan 20:n pidattyessd ddnestamasta.

1. Tiivistelmi ja suositukset

1.1 Perustelut

1.1.1  Euroopan viestokehityksen muutokselle on ominaista
ikdihmisten osuuden voimakas kasvu ja kokonaisvdeston médarin
pienentyminen (!). Neuvosto on ottanut ikddntymiseen kantaa
useaan otteeseen. Prosessi etenee alueittain eri tavoin. Nain ollen
Euroopan unionilla on edessddn suuria yhteiskunnallisia haas-
teita (?). Komissio antaa vuoden 2008 loppuun mennessi tie-
donannon, jossa ehdotetaan eri tapoja ottaa rakennerahastojen
tuella huomioon ikéddntyvin véeston tarpeet.

1.1.2  Kisilld oleva lausunto perustuu ikdihmisten huomioimi-
seen, kunnioittamiseen, syrjinndn estimiseen ja arvostuksen
varmistamiseen. On otettava huomioon, ettd kyse ei ole homo-
geenisesta viestoryhmastd, vaan ikdihmisten kyvyissd, taloudelli-
sessa turvassa sekd terveydellisissd ja sosiaalisissa tarpeissa on
eroja. Niin ollen politiikoista ja palveluista tulisi ilmetd, ettei
yhden ainoan vaihtoehdon malli tai ikdperusteinen segmentointi
ole asianmukaista.

1.1.3  Lausunnossa Kkasitellddn siksi kysymyksid, jotka
koskevat yksiloitd elakkeellejadmisidstd aina korkeaan ikddn asti.
Lausunnon piiriin kuuluvat ilman muuta — ilman erillistd main-
intaa — miehet ja naiset, idkkdiat vammaiset sekd maahanmuut-
tajataustaiset ikdihmiset.

1.1.4  Lausunnossa ei tarkastella aihealoihin “idkkait tyonte-
kijat” ja "muista riippuvaiset, hoidon tarpeessa olevat vanhukset”
liittyvid vaatimuksia, silli niisti on jo laadittu monia

(") Ks. esimerkiksi "Tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaoston
tiedonanto CES 930/99 fin ja komission valmisteluasiakirja SEC(2007)
638 Europe’s Demographic Future: Facts and Figures.

() Ks.KOM(2006) 571, 12. lokakuuta 2006, SEC(2007) 638 ja talouspo-
liittinen komitea (EPC) ja Euroopan komissio (talous- ja raha-asioiden
po): The Impact of Ageing on Public Expenditure, Special Report
N:o 1/2006.

ehdotuksia (}). ETSK pitdd kuitenkin tdrkeinid koko eldmin-
kaaren kattavan lihestymistavan soveltamista ikdantyvain yhteis-
kuntaan syrjinnin ja stereotypioiden torjumiseksi ja korostaa eri
sukupolvia koskevien yhdennettyjen politiikkojen tarvetta.

1.1.5  Jotta ihmiset voivat ikddntyessddn edelleen osallistua
yhteiskuntaan ja eldd ihmisarvoista elimdd, on olennaista, ettd
heiddn taloutensa on turvattu ja heilli niin halutessaan on
mielekkaitd toimintamahdollisuuksia, muun muassa mahdolli-
suuksia elinikdiseen oppimiseen, tyoskentelyyn, vapaachtoistoi-
mintaan ja uusien tekniikoiden kayttoon. Lisdksi kaytettavissd ja
ulottuvilla tulisi olla likkennepalveluita, energiaa, asuntoja ja
terveydenhoitopalveluita kohtuuhinnoin.

1.2 Suositukset

1.2.1  Jotta varmistetaan kaupunkien ja maaseutualueiden
kasvavan idkkddn vieston kestdvit elinolot ja toimintamahdolli-
suudet muuttuneissa olosuhteissa, komitea suosittelee seuraavia
toimia:

— laaditaan sddnnollisesti kansallisia ja alueellisia tilanne-
raportteja

— kootaan yhteen ja levitetiin hyviksi osoittautuneita
esimerkkeji jisenvaltioissa  toteutetuista onnistuneista
toimista

— edistetddin uudenlaista iikkyyskisitystd, jonka avulla
tunnustetaan idkkdiden (my6s maahanmuuttajien) elimintyo
sekd idn arvostus politiikassa, taloudessa ja yhteiskunnassa

— jdrjestetddn  tiedotusvilineissi kampanjoita aiheesta
“aktiivinen ikddntyminen”.

() Ks. muun muassa ETSK:n 16.12.2004 antama lausunto “likkdiden
tyontekijoiden tyollisyyden lisddminen ja tydmarkkinoilta poistumisen
lykkddminen”, esittel}i’j};: Gérard Dantin (EUVL C 157, 28.6.2005);
ETSK:n 28.10.2004 antama lausunto “lkddntyneiden henkil6iden
terveydenhoito”, esittelija: Paolo Braghin (EUVL C 120, 20.5.2005);
ETSK:n 26.9.2007 antama lausunto "Potilaan oikeudet”, esittelija:
Lucien Bouis (EUVL C 10, 15.1.2008); ETSK:n 24.10.2007 antama
lausunto "lkddntyneiden kaltoinkohtelu”, esittelija: Renate Heinisch
(EUVL C 44, 16.2.2008); ETSK:n 13.3.2008 antama lausunto "Pitkdai-
kaishoidon yleisen saatavuuden turvaaminen ja ikddntyneille tarkoitet-
tujen  pitkdaikaishoitojirjestelmien kestdvd rahoitus”, esittelija:
Waltraud Klasnic (EUVL C 204, 9.8.2008).
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— ryhdytiin toimiin etenkin aloilla, jotka liittyvit peruspalve-
luihin, perusrakenteisiin, tuotteiden ja palvelujen tarjontaan,
rahoitukseen, asumiseen, terveydenhoitopalveluihin, elimin
pddttymiseen liittyviin jdrjestelyihin sekd yhteiskunnalliseen
osallistumiseen.

Suositusten kohderyhmd: jisenvaltiot, Euroopan parlamentti,
alueiden komitea ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea.

— perustetaan Euroopan komission viestokysymyksid kasitte-
levin asiantuntijaryhmin (%) yhteyteen tiydentdvi asiantun-
tijaryhmi “ikidntyminen”

— perustetaan  eurooppalaisen  perheallianssin ()  mallin
mukainen eurooppalainen allianssi “aktiivisena ikainty-
minen”, joka jirjestid muun muassa eurooppalaisia tyopa-
joja ja konferensseja

— perustetaan  eurooppalainen ikddntymisen tutkimus-
keskus, jonka tehtdvind on tarkastella, yhdistelld ja vaihtaa
tietoja sekd todeta jatkotutkimuksen ja asianmukaisten tutki-
muksen tukitoimien tarve

— sisdllytetddn tutkimuksen kahdeksanteen puiteohjelmaan
monitieteinen painopiste “ikdintyminen”, jolla on oma
budjetti

— luodaan eurooppalainen internetsivusto, jossa kaikki

luod | ternetsivust kaikki
pddosastot tarjoavat suuren yleison kayttoon tietoja ikaddnty-
miseen liittyvistd toimista

— luodaan eurooppalaisen internetsivuston mallin mukaiset
paikalliset, alueelliset ja kansalliset internetsivustot

— tuetaan demografiarahaston (°) perustamista rakennerahas-
tojen yhteyteen niiden alueiden talouden tasapainottamiseksi,
jotka torjuvat aktiivisesti vdestokehityksen muutosta (esimer-
kiksi aktiivisella perhepolitiikalla)

— sisillytetddn elinikdisen oppimisen toimintaohjelmaan
uusia painopisteitd eri eldiméanvaiheiden vilisiin siirtymévai-
heisiin tarvittavien avustajien kouluttamiseksi

Suositusten kohderyhmi: EU:n puheenjohtajavaltiot, Euroo-
pan parlamentti ja Euroopan komissio

1.2.2  Suositusten toteuttamiseksi on harjoitettava kestavi-
pohjaista hallinnointia, jonka avulla voidaan myds antaa panos
talouskasvuun ja tyollisyyteen tdhtddvin Lissabonin strategian
toteuttamiseen.

(*) Komission padtos 2007/397[EY.
() Ks.
() http://ec.europa.eu/employment_social/families/index_en.html
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2. Yleisti

2.1 Kisilli olevassa valmistelevassa lausunnossa pyritddn
tuomaan esiin aiheeseen liittyvdn toiminnan tarve Euroopan
alueilla. Kédytettavissd olevat varat on kaikissa maissa kohdennet-
tava uudelleen (), mikd aiheuttaa kaupunkien ja maaseudun
asukkaille lisataakkaa. Lisiksi kuntien perusrakenteita on mukau-
tettava huomattavasti (°). Erityisesti tarvitaan innovatiivisia ja
integroivia ratkaisuja, jotta alueet ja kunnat voivat mukautua
viestokehityksen muutokseen.

3. Toimia edellyttivit alat

Turvattu, terve ja aktiivinen ikddntyminen edellyttdd useiden
perusedellytysten tdyttymistd. Kyse on seuraavista tekijoisti:

3.1 Peruspalvelut

3.1.1  Peruspalvelut ovat ihmisarvon kunnioittamisen peruse-
dellytys, ja niiden avulla taataan yksilon oikeus perusoikeuksien
laaja-alaiseen kunnioittamiseen. Ne vaikuttavat osaltaan kansalai-
soikeuksien tosiasialliseen harjoittamiseen. Peruspalvelut liittyvat
kiytinnossd muun muassa aluesuunnitteluun ja ympéristoa-
siothin (°), etenkin kuntien perusrakenteisiin. Koska asukasmaird
pienenee etenkin maaseutualueilla (%), keskeisid palveluja ei
taloudellisista syistd ole tulevaisuudessa endd saatavilla tai ne
ovat liian kalliita taikka ne on poistettu kokonaan tai ne eivit
vastaa muuttuneita tarpeita. Kyse on kulloinkin peruspalvelujen
ja niiden saatavuuden varmistamisesta koko vieston keskuudessa
ottaen etenkin huomioon idkkiiden ja avun tarpeessa olevien
erityistarpeet. Kyseessd ovat

— energiahuolto, etenkin sidhkd, kaasu ja limmitys

— vesi- ja jitevesihuolto, jdtehuolto ja jatteiden syntymisen
ehkaiseminen

— julkisten paikkojen turvallisuus ja siisteys

— julkiset palvelut ja hallinto.

(') Ks. ETSK:n 13.12.2007 antama lausunto "Neljis kertomus taloudelli-
sesta ja sosiaalisesta yhteenkuuluvuudesta”, esitteliji: Olivier Derruine
(EUVLC 120, 16.5.2008).

(!) Ks. ETSK:n 14.3.2007 antama lausunto "Vieston ikddntymisen talou-
delliset ja budjettivaikutukset”, esittelija: Susanna Florio (EUVL C 161,
13.7.2007) ja ETSK:n 15.9.2004 antama lausunto "Tutkimustarpeet —
demografiset muutokset”, esitteliji: Renate Heinisch (EUVL C 74,
23.3.2005).

(°) Katso ETSK:n 14.2.2008 antama lausunto "Yleishyodylliset palvelut”,
esittelija: Raymond Hencks (EUVL C 162, 25.6.2008).

(") Ks. ETSK:n 18.1.2007 antama lausunto "Rakennepolitiikkojen vaiku-
tukset ja seuraukset Euroopan unionin koheesion iannalta”, esittelija:
Olivier Derruine (EUVL C 93, 27.4.2007) ja ETSK:n 25.4.2007
antama lausunto “Alueellinen toimintasuunnitelma”, esittelija: Luis
Miguel Pariza Castafios (EUVL C 168, 20.7.2007).
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3.1.2 Liikenteen perusrakenteet sekd pdivittdiseen
kdytto6n tarkoitettujen tuotteiden ja palvelujen
tarjonta

Itsendisyys ja liikkumismahdollisuudet ovat eliminlaadun ja
aktiivisena ikddntymisen keskeisid edellytyksid (') ('?). Niiden
tayttyminen edellyttdd, ettd

— kohtuuhintaisia ~ pdivittdistavaroita tarjoavat liikkeet ja
keskeiset laitokset, kuten posti, pankki, apteekki,
hautausmaa, julkiset rakennukset ja laitokset sekd etenkin
kuntien tarjoamat mahdollisuudet yhteiskunnalliseen osallis-
tumiseen — esimerkiksi kuntien virastot, kansalaistoimistot
ja neuvontapisteet — ovat ulottuvilla esteettomasti

— julkiset likkennevilineet ovat kdytettdvissd ja ulottuvilla ja ne
ovat kohtuuhintaisia

— kuljetusmahdollisuudet taataan etenkin harvaan asutuilla
alueilla

— julkiset paikat (kuten jalkakdytivit, levahdyspaikat, katu-
valaistus ja liikenneturvallisuus) ovat kéytettavissd ja ulottu-
villa.

3.1.3 Asuminen

Nykyinen asuntotarjonta ei valttimdttd vastaa Euroopan ikdin-
tyvdn véeston tarpeita, joissa painottuu mahdollisuus jatkaa itse-
ndistd asumista omassa kodissa. Uusien asuntojen suunnittelussa
ja asunnoille asetettavissa vaatimuksissa on otettava huomioon
fyysisten, sensoristen ja kognitiivisten kykyjen heikkeneminen, ja
asunnoissa on hyodynnettivi tehokkaita energia- ja teknologia-
jarjestelmid (esimerkiksi tietotekniikka-avusteinen asuminen),
jotta itsendistd asumista on mahdollista jatkaa. Tallainen lahesty-
mistapa olisi hyddyllinen myds sukupolvien valilla.

Asumistarpeiden tdyttdmisestd vastaavien jisenvaltioiden viran-
omaisten tulisi taata, ettd tarjolla on palveluita, joiden avulla
voidaan mukauttaa nykyisid asuntoja ja edistdd uudenlaista asun-
tosuunnittelua ja yhteisdasumista. Niiden tulisi myos huolehtia
asianmukaisista rahoitus- ja lainsdddantotoimista.

3.1.4 Terveydenhoitopalvelut

Ikddntymisen myotd luotettavat, asuinpaikan lihelld tarjottavat
ja idan huomioon ottavat terveydenhoitopalvelut ovat yhid
tarkedmpid (V’). Tillaiset terveydenhoitopalvelut ovat harvaan

(") Esimerkiksi Ranskan, Espanjan, Portugalin, itdisen Saksan ja erdiden
itdeurooppalaisten alueiden maaseutualueet sekd Ruotsin ja Suomen
syrjdiset maaseutualueet. Ks. The Spatial Effects of Demographic Trends
and Migration, ESPON-hanke 1.1.4, loppuraportti 2002.

Ks. ETSK:n 29.5.2008 antama lausunto "Vihred kirja: uutta ajattelua
kaupunkiliikenteeseen”, esitteliji: Bernardo Herndndez Bataller,
apulaisesittelija: Rafael Barbadilfo Lépez (EUVL C 224, 30.8.2008),
ikdantyvien ihmisten jérjestdjen eurooppalaisen foorumin (AGE)
lausunto vihredstd kirjasta (KOM(2007) 551 lopullinen, http://ec.
europa.eu/transport/clean/green_paper_urban_transport/index_en.
htm) ja Mollenkopf ym. (toim.), 2005, Enhancing Mobility in Later Life
— Personal Coping, Environmental Resources, and Technical Support.
Amsterdam, IOS Press.

Esimerkkejd itsendisyyden sdilyttimiseen tahtddvistd tdydentavistd
toimista on olemassa muun muassa Ranskassa (Hautes Corbiéres;
CG VAL de Marne; France — discours colloque ANDASS), Saksassa
(Berliini ja Frankfurt/Main) sekd Yhdistyneessd kuningaskunnassa
(Newcastfe).

Ks. esimerkiksi terveyden ja kuluttaja-asioiden pidosaston julkaisu
Healthy Ageing: Keystone for a Sustainable Europe

—
>

—
-

asutuilla maaseutualueilla ja syrjaseuduilla vakavasti uhattuina,
silld vdestomaird pienenee jatkuvasti ja vield ammatissa toimiva
ladkarikunta vanhenee. Kattavaa ja alueellisesti tasapainoista
terveydenhoitoa on valttimittd kehitettava. Tallaiseen hoitoon
sisiltyy (idkkaiden potilaiden oikeuksien vaalimisen ohella (14)

— gerontologiaan ja geriatriaan erikoistuneiden lddkirien ja
palveluntarjoajien antama terveydenhoito, etenkin geri-
atrinen hoito ja kuntoutus

— polikliiniset hoitopalvelut sekid kotisairaanhoidon tarjoamat
yksinkertaiset apupalvelut

— palliatiiviset hoitopalvelut sekd perheille tarjottava psykolo-
ginen apu

— neuvonta ja tiedotus potilaiden oikeuksista ja tukimahdolli-
suuksista

— neuvonta- ja tietopalvelut sekd ennaltachkiisyyn tarkoitetut
vilineet ja kannustimet (terveelliset ruokatottumukset,
liikunta, kaatumisen vilttiminen, terveet elimintavat ja
niistd palkitseminen)

— tekniset apuvilineet ja tukijirjestelmit, joiden ei ole tarkoitus
korvata henkilokohtaista tukea (ks. kohta "Tieto- ja viestinta-
tekniikan kdyttomahdollisuudet”)

— virallisten ja epavirallisten sosiaalisten tukijarjestelmien edis-
timinen tai luominen, mukaan luettuina kansalaispalvelupis-
teet, neuvontapisteet, oma-apuryhmit, omaishoitajaryhmit
ja naapuriapu.

Eri jdsenvaltioissa on jo kaytossd hyviksi osoittautuneita,
viimeksi mainittuihin tukimahdollisuuksiin liittyvid malleja (*°).

3.2 Varotoimet hdtdtilanteiden varalta ja eldmdn pddttyminen
arvokkaasti

3.2.1 Hatidtilanteet

Hatitilanteiden, kuten tulvien, pidempien hellejaksojen tai katas-
trofien varalta on ryhdyttdvd varotoimiin, jotta voidaan auttaa
ajoissa ikdihmisid, jotka eivit kykene huolehtimaan itsestddn.

(") (http:/|ec.curopa.cu/health/ph_information/indicators/docs/healthy_a-
geing_en.pdf).

(") Katso ETSK:n lausunnot 1447/2004, 1465/2007, 1256/2007 seki
lausunnon 501/2008 alaviite 3.



C77/118

Euroopan unionin virallinen lehti

31.3.2009

3.2.2 Elamin padttymiseen liittyvid kysymyksia

Elimin paittymisen tapa on kiistanalainen kysymys, ja siitd
sdddetddn jdsenvaltioissa eri tavoin (aktiivinen ja passiivinen
eutanasia). Taltd osin on luotava oikeusvarmuus, jotta myos
pitkdlle kehittyneistd kognitiivisista rajoitteista huolimatta
voidaan ottaa huomioon idkkdiden toiveet esimerkiksi elimédd
pitkittdvien keinojen kiytostd. Hoitotestamentit voivat olla yksi
viline, mutta erityisen heikossa asemassa olevien henkildiden
suoja on kuitenkin varmistettava. Tarked tehtdva tdssd yhtey-
dessd on palliatiivisella hoidolla ja saattokodeilla. Kaiken kaik-
kiaan toiminnan pddperiaatteena on viimeiseen asti oltava arvok-
kuuden kunnioittaminen.

Unionin vaestostd 25 prosenttia on 60-vuotiaita tai sitd
vanhempia. Tdstd syystd on tarpeen luoda puitteet jisenval-
tioiden kannustamiseksi ottamaan omissa oikeusjirjestelmissdin
kayttoon toimenpiteitd, joilla luodaan tarvittava oikeusvarmuus,
jotta yksilo voi levollisin mielin valmistautua eldiméansd pddttymi-
seen.

ETSK kehottaa niin ollen jasenvaltioita keskustelemaan mahdol-
lisuudesta kehittdd eldimdn padttymiseen liittyville kysymyksille
yhteinen kehys, joka voisi myShemmin johtaa jisenvaltioiden
lainsdddidnnon kehittymiseen.

3.3 Sosiaalinen osallisuus ja yhteiskunnallinen osallistuminen

Sosiaalinen osallisuus ja yhteiskunnallinen osallistuminen ovat
inhimillisid perustarpeita, jotka liittyvit monin tavoin ikiih-
misten elimdin. Tarkeimpid ndkokohtia ovat perhe- ja ystavyys-
suhteet, ansiotyd, vapaaehtoistoiminta ja muu mielekds toiminta
sekd elinikdinen oppiminen ja osallistuminen kulttuuri- ja yhteis-
kuntaeldimain.

3.3.1 Sosiaalinen osallisuus perhe- ja ystivyys-
suhteissa

lakkdiden sosiaalinen ympiristo muuttuu tulevina vuosina
tuntuvasti (*°). Lisdksi yksin eldvien idkkdiden mddrd kasvaa.
Suurkaupungeissa heiddn osuutensa on osittain jo 50 prosenttia
kotitalouksista. Niin ollen tarvitaan sosiaalipoliittisia ja/tai orga-
nisatorisia toimia ja teknisid innovaatioita, joiden avulla

— tuetaan perhe- ja muita verkostoja asianmukaisin toimenpi-

tein (/) vanhuksia hoitavien henkiloiden tyo- ja perhe-
elimén yhteensovittamiseksi;

(]6

Esimerkiksi Suomessa: ennaltachkiisevi tyo Jyviskyldssd, PowerPoint-
tiedosto. Esimerkiksi Ranskassa: Poitiers, pdf-tiedosto; Strasbourg, pdf-
tiedosto; Le Guide de I' Aidant Familial.

Ks. ETSK:n 15.9.2004 antama lausunto "Tutkimustarpeet — demogra-
fiset muutokset”, esitteliji: Renate Heinisch (EUVL C 74, 23.3.2005).
Ks. my6s ETSK:n 16.12.2004 antama lausunto "Sukupolvien viliset
suhteet”, esittelija: Jean-Michel Bloch-Lainé (EUVL C 157, 28.6.2005);
ETSK:n 14.3.2007 antama lausunto "Perhe ja viestokehitys”, esittelija:
Stéphane Buffetaut (EUVL C 161, 13.7.2007); ETSK:n 11.7.2007
antama lausunto “Tyomarkkinaosapuolten rooli tyd-, perhe- ja
yksityiseliman  yhteensovittamisessa”, ~ esitteliji: ~ Peter  Clever
(EUVL C 256, 27.10.2007); ETSK:n 13.12.2007 antama lausunto
Sukupolvien vilisen solidaarisuuden edistiminen, esitteliji: Luca Jahier
(EUVL C 120, 16.5.2007).

(17

— tdssd yhteydessd ETSK panee merkille sekd komission uudis-
tetussa sosiaalisessa toimintaohjelmassaan osoittamat pyrki-
mykset ettd eurooppalaisten tydomarkkinaosapuolten ponnis-
telut tyo- ja perhe-elimin yhteensovittamiseksi

— edistetadn sukupolvien vilisid toimia (*¥)

— edistetddn yleisesti oma-aloitteisuutta ja kansalaistoimintaa

— edistetddn ns. monen sukupolven talojen perustamista.

3.3.2 Osallisuus ja  osallistuminen mielekkddn

toiminnan kautta

Tydelimidn osallistuminen ja luottamustoimet voivat edistdd
sosiaalista  osallisuutta ja  yhteiskunnallista ~ osallistumista.
Mahdollisimman pitkdn yhteiskunnallisesti aktiivisen eldmin
mahdollistamiseksi molemmilla aloilla tarvitaan toimia.

3.3.2.1 Osallistuminen tydeldman kautta

Jotta mahdollisuus osallistua yhteiskunnalliseen elimdin tyos-
kentelyn kautta voitaisiin taata niille, jotka sitd haluavat eldk-
keelle siirtymisensi jalkeen (kohderyhmistid ks. kohta 1.1.3) —
olivatpa syyt sitten taloudellisia tai ammatillisia-, voitaisiin
harkita seuraavia toimia:

— parannetaan yhdenvertaisesta kohtelusta tyossd ja ammatissa
annetun direktiivin (**) mukaisesti ihmisten mahdollisuutta
joustavoittaa siirtymistd ansiotyostd elikkeelle sekd mukaute-
taan vastaavasti eldke- ja verojirjestelmid kaikki aikuissuku-
polvet kattavan tyollisyysmallin puitteissa (*’) ja noudatetaan
samapalkkaisuuden periaatetta; jasenvaltioiden tulee soveltaa
ikdrajoja periaatteessa vain mddritellikseen, milloin ihmisilld
on oikeus siirtyd pois tydelamasti, eikd niiden avulla ei pidd
kieltdd tyonteon vapaaehtoista jatkamista

— mukautetaan tyopaikkoja ja tyOympiristod tyontekijoiden
ian mukaisesti, mukaan luettuina fyysisen rasituksen vihen-
timinen sekd terveyden, turvallisuuden, tyorytmin ja tyo-
organisaation parantaminen

— hyoddynnetddn ja mukautetaan tarvittavasti tekniikkaa
tyOprosessien tukemiseksi

(18

=

Ks. esimerkiksi ikddntyvien parissa toimivan flaamilaisen
VVSG-jdrjeston toiminta (Flemish association Ageing VVSG-
Vergrijzing-GRV-2006.pdf) ja Ruotsin kuntien ja alueiden liitto
(Sweden — care for the elderlJy in Sweden today.pdf).

(") Ks. esimerkiksi Saksan perhe-, vanhus-, nais- ja nuorisoasiainminis-
terion malliohjelma Generationsiibergreifende Freiwilligendienste (suku-
polvien viliset vapaaehtoispalvelut).

(*9) Direktiivi 2000/78/EY.
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— poistetaan mahdolliset esteet sekd edistetddn tydeldman ja
elakkeelle jadmisen valistd siirtymakautta varten uudenlaisia
sopimusmuotoja, joissa huolehditaan oikeusvarmuudesta,
jotta sopimukset eivit aiheuta uutta epavarmuutta

— muutetaan yritysten toimintatapoja kohti kokonaisvaltaista
tySllisyysstrategiaa, jonka avulla edistetddn mdardtietoisesti
henkil6kohtaisia valmiuksia idstd riippumatta (*').

3.3.2.2 Osallistuminen vapaachtoistoiminnan ja muun mielek-
kéin toiminnan kautta

Jotta yhtddltd voidaan hyodyntdd ikdihmisten potentiaalia ja
toisaalta antaa heille mielekkiitd ja heiddn moninaisia kykyjain
vastaavia tehtdvid, tarvitaan seuraavia toimia:

— keritddn ja vaalitaan kokemukseen perustavaa osaamista,
mukaan lukien sosiaaliset toimintatavat ja erityiset kasityo-
taidot ja taiteelliset kyvyt

— edistetdin taitotiedon siirtimisen innovatiivisia muotoja, mu-
kaan luettuna muiden sukupolvien tukeminen (*?)

— mahdollistetaan tyoelimin ja eldkkeelle siirtymisen joustavat
rajat tai palkkatyon ja luottamustoiminnan yhdistiminen
vapaaehtoispohjalta ilman taloudellisia seuraamuksia

— tuetaan vapaaehtoistoimintaa (*’) jatkokoulutuksen avulla ja
otetaan idkkddt mukaan paikallisiin ja alueidenvilisiin hank-
keisiin

— perustetaan  instituutioita, joiden avulla mahdollistetaan
idkkdiden nykyistd runsaampi vapaaehtoistoiminta korvaa-
matta niin kuitenkaan palkkatyota.

3.4 Koulutus ja yhteiskunnallinen osallistuminen

Ikdihmisten yhteiskunnallisen —osallistumisen ja aktiivisen
toiminnan keskeinen edellytys on koulutus tai elinikdinen oppi-
minen sekd osallistuminen tarpeiden mukaisiin toimiin. Tatd
varten on paikallisella, alueellisella ja alueidenviliselld tasolla
mukautettava seuraavia toimia:

— koko elinidn jatkuva koulutus idkkiiden tyontekijoiden suor-
ituskyvyn siilyttimiseksi; tima edellyttad, ettd myos yritykset
mahdollistavat vastaavat toimet ja tukevat niitd, ja lisiksi on
luotava (esimerkiksi verotuksellisia) kannustimia.

(*') Suomen esimerkki osoittaa, ettd kannustimet (taloudellisten rangais-
tusten sijaan) ja joustavat eldkeikdrajat (63-68 vuotta) mahdollistavat
henkilokohtaisten tarpeiden mukaisen poistumisen tydeldmastd tai
tyoeldmin jatkamisen.

(*) Ks. esimerkiksi Naegele, G. & Walker, A., 2006, A Guide to Good Practice
in };ﬁlge Management. Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissditio,
Dublin.

(*)) ESR rahoittaa esimerkiksi erdstd Yhdistyneessd kuningaskunnassa
toteutettavaa hanketta, jossa yli 50-vuotiaille entisille johtajille tarjo-
taan mahdollisuus neuvoa ja opastaa nuorempia kollegoita ja jatko-
opiskelijoita yli 200 pk-yrityksessa.

— yleiset jatkokoulutusmahdollisuudet (*) koko elinidn ajan
kaikilla tasoilla (matalan osallistumiskynnyksen koulutuk-
sesta yliopistokoulutukseen)

— koulutuksen laaduntarkastus ja -varmistus

— myos idkkdiden suorittamien tutkintojen sekd hankkiman
ammattitaidon ja osaamisen EU:n laajuinen tunnusta-
minen (¥) valtioiden rajat ylittavin liikkuvuuden mahdollis-
tamiseksi (*) sekd myos epavirallista tietd hankitun osaa-
misen arvostaminen

— eldkkeelle siirtymiseen valmistava koulutus

— uuteen eldiminvaiheeseen siirtymisen valmistelussa auttavien
avustajien koulutus (¥)

— sukupolvien vilinen oppiminen idkkdille erikseen tarkoitetun
oppimisen sijaan (vastavuoroinen antaminen ja saaminen)

— sukupolvien viliseen toimintaan liittyvd koulutus (esimer-
kiksi mummi- ja vaaripalvelut)

— perusluonteisiin taloudellisiin ja oikeudellisiin kysymyksiin
liittyvd koulutus (**) (idkkdiden intressien suojaamiseksi
etenkin verkkokaupassa)

— uuteen tieto- ja viestintitekniikkaan liittyva koulutus

— tiedonsaantikanavien (sanomalehdet, radio, tv, internet) kéyt-
tomahdollisuudet

— eriytetty urheilutarjonta erilaisten valmiuksien ja kiinnos-
tusten kohteiden mukaisesti

— ajanviettomahdollisuudet ja matkailu (*%) erityiset kulttuuri-
tarpeet huomioon ottaen (*°).

3.5 Ikaihmiset kuluttajina

Ikdihmisilli on monenlaisia tarpeita, jotka liittyvdt niin paivit-
taistuotteiden (ks. kohta 3.1.2) ja kestdvien kulutustavaroiden
hankkimiseen kuin teknisiin apuvilineisiin ja tukijirjestelmiin
(ks. kohta 3.6) sekd kaikenlaisiin palveluihin, minkd pitdisi avata
nuoremmille ihmisille uusia tyoskentelymahdollisuuksia.

(**) Ks. ETSK:n 13.12.2006 antama lausunto "Vapaaehtoistoiminta, sen
rooli ja vaikutukset eurooppalaisessa yhteiskunnassa”, esittelija: Erika
Koller (EUVL C 325, 30.12.2006).

(*) Ks. ETSK:n 9.2.2005 antama lausunto "Integroidun toimintaohjelman

perustaminen elinikdisen oppimisen alalla”, esittelija: Christoforos

Koryfidis (EUVL C 221, 8.9.2005); ETSK:n 18.5.2006 antama

lausunto "Elinikdisen oppimisen avaintaidot”, esittelija: Méria Herczog

(EUVL C 195, 18.8.2006); ETSK:n 30.5.2007 antama lausunto "Elini-

kdinen oppiminen”, esitteliji: José Isaias Rodriguez Garcia-Caro

(EUVL C 175, 27.7.2007); ETSK:n 13.3.2008 antama lausunto

"Aikuiskoulutus”, esittelijd: Renate Heinisch (EUVL C 204, 9.8.2008).

Tallainen toiminta ei milld4n tavalla rajoita ammattipatevyyden

tunnustamisesta annetun direktiiviin 2005/36/EY soveltamista.

Esimerkiksi idkkdiden harjoittelu tai vapaaehtoistoiminta.

Esimerkkind voidaan mainita Sokrates-ohjelman (Grundtvig 1.1)

yhteydessd toteutettu hanke Transition — Ausbildung zum/zur Uber-

gangsbegleiter/in fiir frithkindliche Bildungsprozesse (Siirtymd — koulutus
varhaislapsuuden oppimisprosesseihin erikoistuvaksi avustajaksi)

(*¥) (http://www.elternverein-bw.de).

(*) Ks. komission 18. joulukuuta 2007 talousvalistuksesta antama
tiedonanto KOM(2007) 808, s. 7.

Ks. esimerkiksi Travelagents-hanke

(%) (www.travelagentsproject.org).
Ks. esimerkiksi AAMEE-hanke

(26
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Edellytyksind ovat etenkin:

— yleinen tuotesuunnittelu Universal Design- tai Design for All
-periaatteiden (*!) mukaisesti, mukaan luettuna helppolu-
kuinen ja ymmarrettiva tieto kulutustavaroista

— ikddn tai vammaisuuteen perustuvan syrjinndn torjuminen
erityisesti rahoituspalveluiden tarjonnassa (*?).

— kuluttajien oikeuksien toteuttaminen myds ikdihmisten
kohdalla

— huomion kiinnittdminen siithen, ettd maasta toiseen muutta-
vien eldkeldisten profiili on vuosien kuluessa muuttunut.
Monilla on elikkeelld kaytettavissddn aiempaa pienemmat
tulot, ja useat saattavat tarvita terveydenhoito- ja sosiaalipal-
veluita, joihin nykyisissd terveydenhoito- ja sosiaaliturvajar-
jestelmissd ei juuri ole varauduttu. Eldkeldismuuttajat ovat
valiinputoajia, koska heilld ei ole endd oikeutta kotimaansa
jarjestelmidn mukaisin etuuksiin eivitkd he kuulu vastaanot-
tavan maan jirjestelmin piiriin. Muutoksen aikaansaaminen
edellyttdd, ettd tdmd kysymys ymmdrretddn nykyistd
paremmin ja ettd siitd kdyddan nykyistd laajempaa keskus-
telua kaikkialla EU:ssa. Muutos on saatava aikaan EU:mn
tasolla, jotta se hyodyttda kaikkia kansalaisia.

3.6 Tieto- ja viestintdtekniikan kayttomahdollisuudet

Uuden tekniikan kiytt6 itsendisen ja aktiivisena ikddntymisen
edellytyksend on yhd tarpeellisempaa asumisen, terveyden-
hoidon, yhteiskunnallisen osallistumisen, koulutuksen seki jul-
kishallinnon sihkoéisten palveluiden saatavuuden kannalta. Tama
koskee seki ikdantyneille itselleen tarjottavia peruspalveluita ettd
alueellisella ja alueidenviliselld tasolla toteutettavia talouskehityk-
seen liittyvid muita toimia (**). Keskeisid tekijoitd tdssd yhtey-
dessd ovat

— ohjelmiston ja laitteistojen valmistelu hyvissd ajoin, jotta
varmistetaan ohjelmiston mahdollisimman suuret kaytto-
mahdollisuudet sekd se, ettd myos ne, jotka eivit (endd) ole
tottuneita kdyttdjid, voivat hyodyntdd optimaalisesti kaikkia
laitteistojen tarjoamia mahdollisuuksia

— tieto- ja viestintitekniikan kdyttomahdollisuudet, mukaan
luettuina  tietotekniikka-avusteiset ~ asumisjirjestelmat,

() (http://www.aamee.eu/).
Ks. European Design for All e-Accessibility Network

(*) (EDeAN, http://www.edean.org/).

(**) Esimerkiksi pienluottojen myontiminen voisi osoittautua hyodylli-
seksi, jotta idkkddt voisivat tyosuhteen pdittyessd tai tyottomyyden
kohdatessa aloittaa itsendisen ammatinharjoittamisen.

sihkoiset oppimis-, terveydenhoito-, hoiva- ja kuntoutuste-
knologiat; tekniikka voi antaa tukea, mutta se ei korvaa

henkilokohtaisia yhteyksid (*%)

— asianomaisten teknisten laitteiden ja verkkojen kayttomah-
dollisuuksien ja kiyton yksinkertaistaminen jirjestelmien
monimutkaistuessa ja niiden mukauttaminen idkkiiden
erityistarpeisiin (kuten nik6ongelmat, tuntoaistin rajoitukset)

— idkkdiden kayttdjien tarpeiden huomioon ottaminen ja
toimet heidin kayttomotivaationsa lisddmiseksi

— kaikkien asianosaisten osallistaminen eettiset ja oikeudelliset
nakokohdat huomioiden etenkin hyddynnettdessd sdhkoisid
valvontajirjestelmid dementiasairauksien yhteydessa

— liitdnnaistoimet, kuten integroidut neuvonta-, asennus- ja
huoltopalvelut seki sosiaalipalvelut

— yhteiskunnallisen kehityksen sekd seuraavien idkkdiden suku-
polvien wuusien kokemusten ja intressien aiheuttamien
muutosten huomioon ottaminen.

3.7 Taloudellinen varmuus

Jasenvaltioiden tulisi luoda edellytykset, joilla taataan ikédnty-
neiden henkildiden toimeentuloturva ja siten heididn arvokkuu-
tensa koko eldkkeelld olon ajan riippumatta siitd, onko heistd
hy6tyd yhteiskunnalle vai ei.

Rakenteellisten muutosten, elike- ja sosiaaliturvajirjestelmien
nykyisten uudistusten ja kasvavien elinkustannusten seki
samaan aikaan alenevan ostovoiman vuoksi vanhuusiin
koyhyyden uhkaamien ihmisten osuus kasvaa. Ennen kaikkea
iakkait naiset ja pidempid tyottomyyskausia kokeneet tyontekijit
eldvit muutamissa jasenvaltioissa koyhyydessi.

Jasenvaltioiden olisi  sosiaaliturvajarjestelmien  kestdvyyden
varmistamiseksi rohkaistava vield tyOelimissd olevia ihmisid
ryhtymdin yhteisiin tai yksityisiin varautumistoimiin ja valvot-
tava alan yksityisten toimijoiden maksukykyd. Niiden on lisaksi
taattava kaikille vahimmaistoimeentulo, jonka ansiosta jokainen
ikdantynyt voi eldd ihmisarvoista eldimai riippumatta mahdolli-
sista ennakoimattomista vaikeuksista elimén aikana.

(**) Ks. ETSK:n 29.5.2008 antama lausunto “likkddt ihmiset ja uusi
tieto- ja viestintiteknologia”, esitteliji: Anna Maria Darmanin (EUVL
C 224, 30.8.2008), Euroopan parlamentin mietintd RR|39694FL
doc, PE396.494v03-00, ja Malanowski, N., Ozcivelek, R. and
Cabrera, M. Active Ageing and Independent Living Services: The Role of
Information and Communication Tecﬁnology. JRC Scientific and Tech-
nical Report (Yhteisen tutkimuskeskuksen tieteellinen ja tekninen
raportti), EUR 2346 EN — 2008.

Ks. toimintasuunnitelma “Hyvd vanhuus tietoyhteiskunnassa”
(KOM(2007) 332 lopullinen), yhteinen tutkimusohjelma Tietote-
kniikka-avusteiset asumisjrjestelmat” (Ambient Assisted Living Joint
Research Programmy (http:/ /www.aal-europe.eu/), tutkimuksen ja tekno-
logisen kehittimisen 7. puiteohjelman (2007-2013) tutkimustoimet
(http:/[ec.europa.eu/research/fp7 [index_en.cfm) ja Seniorwatch 2 —
Assesstent 0, tEe Senior Market for ICT, Progress and Developments (http:/|
ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/research/
ageing/index_en.htm).
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4. Erityishuomioita ja suosituksia 4.2 Toimet unionitasolla

Vankan perustan luomiseksi vélttiméttomille rakennemuutos- ja . L . . N .
innovointistrategioille komitea kehottaa ryhtyméin toimiin sekd 421 Tiydentivin asiantuntijaryhmiin “ikidntyminen

jasenvaltio- ettd unionitasolla.

4.1 Toimet jasenvaltioiden tasolla

4.1.1 Kansallisten ja alueellisten tilanneraporttien
laatiminen

Kunkin alueen tilanne on ensin analysoitava tarkkaan. Komitea
kehottaakin komissiota teettimddn yksittéisistd EU-maista sddn-
nollisesti tilanneraportteja, joihin sisdltyy tietoa ikdihmisten
toimintapotentiaalista.

4.1.2 Tiedotusmateriaalin kidyttoon asettaminen ja
levittiminen

Komitean mielestd on erittdin tirkedd, ettd oleelliset tiedot, osaa-
miseen ja kokemuksiin perustuva tieto sekd tdhin mennessi
saadut tutkimustulokset ja uudet tiedot asetetaan asiantuntija-
elinten, asiasta kiinnostuneen suuren yleison sekd ikdihmisten
itsensd kdyttoon. Erityisesti tutkimustuloksia tulisi levittdd
nykyistd paremmin tutkijoiden, poliitikkojen ja kéyttdjien
(igkkdiden ja heiddn edustajiensa) keskuudessa.

4.1.3 Jasenvaltioissa saatujen kokemusten tarkastelu
ja yhdistiminen

Komitea kehottaa kokoamaan yhteen eri alueiden hyvit koke-
mukset, vertailemaan niitd ja tutkimaan mahdollisuuksia 16ytdd
yhtymikohtia muihin aloihin ja soveltaa kokemuksia muilla
alueilla. Tavoitteena on asettaa kdyttdon esimerkkikooste
parhaista kaytanteistd (**).

4.1.4 likkditd koskevan uudenlaisen kisityksen edis-
taminen

Tkddntyvissd yhteiskunnassa ihmisid ei endd voida luokitella
"toimettomiksi”  heiddn  poistuttuaan  tyoelimastd. Tassd
suhteessa tarvitaan kaikilla tasoilla (politiikassa, talouselimaissd
ja yhteiskunnassa) ajattelutavan muutosta. Valtiot ja alueet kyke-
nevit erityisesti kédynnistimiin sddnnollisesti kampanjoita
aktiivisena ikiintymisen edistimiseksi.

41.5 Komitea ehdottaa eurooppalaista tiedotusvilinekam-
panjaa, jolla edistetddn sellaista idkkyyskisitystd, jonka avulla
tunnustetaan idkkdiden (myos idkkdiden maahanmuuttajien)
yhteiskunnalliseen toimintaan liittyvd eldmintyd sekd idn
arvostus.

(*) Esimerkiksi Walesissa on lakiséiteinen vanhusasiamies, joka lapsiasia-
miehen toiminnasta saatujen kokemusten pohjalta seuraa politiikkaa
ja lainsdddintod, antaa neuvoja ja tilaa tutkimuksia.

perustaminen Euroopan komission viestokysymyksid kasitte-
levin asiantuntijaryhmin yhteyteen.

4.2.2  Eurooppalaisen perheallianssin mallin mukaisen eu-
rooppalaisen allianssin “aktiivisena ikdintyminen” (*%)
perustaminen. Tavoitteena on antaa kokemustenvaihdon avulla
jasenvaltioille kimmokkeita aktiivisena ikddntymistd varten sekd
edistdd yhteistyotd ja vastavuoroista oppimista Euroopan union-
issa. Allianssilla olisi mitd parhaimmat edellytykset jérjestdd
unionitason konferensseja ja tyopajoja.

4.2.3 Eurooppalaisen ikddntymiseen erikoituneen

tutkimuskeskuksen perustaminen

Tilanne- ja kokemusraporttien perusteella ilmenee, minkalaisia
sisallollisid ndkokohtia ja alueellisia erityispiirteitd on vield tutkit-
tava (7). My0s tdhdnastisten tutkimuksen puiteohjelmien
tulokset ja tilastotiedot on koottava yhteen, levitettavd nykyistd
laajemmalle ja otettava huomioon politiikassa ja kdytinnon
toimissa (**). Jo olemassa olevien tilastollisten ja muiden olen-
naisten tietojen kokoamiseen, yhdistimiseen ja levittimiseen
erityisen soveltuva keino olisi eurooppalainen ikddntymisen
tutkimuskeskus yhdysvaltalaisen National Institute on Ageing
-instituutin mallin mukaan.

4.2.4 Monitieteisen  painopisteen  “ikddntyminen”
sisdllyttiminen tutkimuksen kahdeksanteen
puiteohjelmaan

Siséllytetddn tutkimuksen kahdeksanteen puiteohjelmaan moni-
tieteinen painopiste “ikddntyminen”, jotta varmistetaan tutkimus-
toimien yhdistiminen.

4.2.5 Yhteisen
luominen

eurooppalaisen internetsivuston

Kyseiselld internetsivustolla voitaisiin saattaa suuren yleison ja
etenkin idkkididen ulottuville kaikki ikddntymiseen liittyvat yksit-
tdisten padosastojen toimet. Tiedotusmateriaali olisi luettavissa
vastaavien linkkien valityksella.

(**) Ks.  hittp:/[ec.europa.cufemployment_social/families/european-alli-
ance-for-families-en.html

() Ks. ETSK:n 24.5.2000 antama lausunto “Komission tiedonanto
neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle Kohti eurooppalalsta tutkimusaluetta”, esittelija:
Gerd Wolf (EYVL C 204, 18.7.2000).

(**) Tutkimuksen kuudennen puiteohjelman suositus. Ks. ETSK:n
15.9.2004 antama lausunto "Tutkimustarpeet — demografiset
muutokset”, esittelija: Renate Heinisch (EUVL C 74, 23.3.2005).
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4.2.6 Eurooppalaisen internetsivuston mallin
mukaisten paikallisten, alueellisten ja kansal-
listen internetsivustojen luominen

4.2.7 Rakennerahastojen yhteyteen perustettavan
demografiarahaston tukeminen (¥

Eurooppalaisen demografiarahaston avulla on tarkoitus tukea
erityisen heikkoa tilannetta etenkin viestokadosta karsivilld
maaseutualueilla ja alueilla, joiden kasvuaste on keskimaariistd
alhaisempi, seka edistdd hyvid aloitteita.

Bryssel 18. syyskuuta 2008

(*) Ks. neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006, annettu 11. heindkuuta
2006, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja
koheesiorahastoa koskevista yleisistd sdannoksistd sekd asetuksen (EY)
N:0 1260/1999 kumoamisesta. Ks. myds ETSK:n 13.12.2007 antama
lausunto "Neljds kertomus taloudellisesta ja sosiaalisesta yhteenkuulu-
vuudesta”, esittelij: Olivier Derruine (EUVL C 120, 16.5.2008).

4.2.8  Sisillytetidn elinikiisen oppimisen toimintaohjel-
maan uusia painopisteitd, jotta voidaan kouluttaa avustajia
elimanvaiheiden vilisiin siirtymavaiheisiin.

43  Edelli ehdotettujen toimenpiteiden pohjalta voidaan
kehittda tarpeiden mukaisia malleja toimintasuosituksia ja poliit-
tisia toimia varten. ETSK kehottaakin komissiota ottamaan
esitetyt ehdotukset huomioon suunnitteilla olevassa tiedonan-
nossa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS



