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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Monikielisyys” (valmisteleva lausunto)

(2009/C 77/25)

Euroopan komission varapuheenjohtaja Margot Wallstrém pyysi 4. helmikuuta 2008 lihettimassdin
kirjeessd Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomi-

tealta valmistelevan lausunnon aiheesta

Monikielisyys.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
18. heindkuuta 2008. Esitteliji oli An Le Nouail Marliére.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 17.-18. syyskuuta 2008 pitimassdan 447. tdysistunnossa
(syyskuun 18 pidivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 144 &d4ntd puolesta ja

8 vastaan 13:n pidittyessd ddnestimasta.

Lausunnon piikohdat ja tiivistelmi paitelmistd

— Komitea toteaa, ettd aihe saa yhd enemmdn poliittisia ja

taloudellisia piirteitd. Komitea pahoittelee joutuessaan totea-
maan, ettei komissio olekaan ehdottanut konkreettista
ohjelmaa vuonna 2005 esittdimédnsd "uuden monikielisyys-
strategian” jatkoksi, vaan on pédtynyt laatimaan uuden stra-
tegian, joka kattaa komission jiljelld olevan toimikauden.

Komitea suosittaa komissiolle ja jdsenvaltioille, ettdi ne
ryhtyisivit pikaisesti keskustelemaan tavoitteista ennen kuin
tekevit selkeitd padtoksid toimista, joihin olisi ryhdyttiva
kulttuuri- ja opetusalaa koordinoitaessa.

Erityisesti valittaessa ensimmadistd opetettavaa ja opeteltavaa
vierasta kieltd komitea kannustaa jasenvaltioita ja komissiota
pitdmadn arvossa muiden kielten kuin angloamerikkalaisen
kielimuodon valitsemista sekd edistimidn eurooppalaisten
kielten oppimista ja niiden kéyttod unionin ulkopuolisten
maiden kanssa yllapidettavissa yhteyksissi.

Komitea toteaa, ettd Euroopan kansalaisten tarve oppia kielid
sekd unionin tyollisyysstrategia ja unionin rakennerahastotoi-
mien — varsinkin koheesiorahasto-ohjelmien — ldhentymis-
tavoitteet liittyvit kiintedsti toisiinsa. Komitea kehottaa Eu-
roopan kansalaisia hyédyntdmaan rahastotoimia oppiakseen
didinkieltddn ja opetellakseen kahta vierasta kieltd sekd aset-
tamaan kieltenopetuksen jopa rahastojen keskeiseksi kaytto-
tarkoitukseksi. Timin pddmadrdn olisi sisdllettdva kaksi
laatutavoitetta: Euroopan kielten elinvoimaisuuden vaali-
minen ja unionin ulkopuolella puhuttujen kielten oppiminen
entistdi monipuolisemmin, silld niisti on hyotyd eurooppa-
laisten kulttuurisessa, sosiaalisessa, poliittisessa ja taloudelli-
sessa kanssakdymisessd. Tavoitteet on saavutettavissa, kun
edistetddn kulttuurien tuntemusta ja rauhaa sekd kansojen
vilistd ystavyytta.

— Komitea toteaa, ettd edistystd ei ole tapahtunut lainkaan sel-

laisten véestonosien tilanteessa, joilla on heikoimmat

mahdollisuudet tehdd ihmisarvoista eli laillista ja sosiaali-
turvan piiriin kuuluvaa tyotd, eikd sellaisten vdestonosien
keskuudessa, jotka asuvat kauimpana kaupungeista tai
matkailukeskuksista. Komitea kehottaa komissiota ja jdsen-
valtioita huolehtimaan toimissaan siitd, etteivit ne aiheuta
syrjintdd tai eriarvoista kohtelua ja etteivdt toimet johda
uudenlaiseen  syrjdytymiseen eivdtkd uusiin turhaumiin.
Komitea suosittaakin komissiolle ja jisenvaltioille erityisesti,
ettd ne kuulevat tyomarkkinaosapuolia ja alalla aktiivisesti
toimivia kansalaisyhteiskunnan jarjestoja.

— Koska komissio aikoo jirjestdd yksikoidensd vilisen sisdisen
kuulemisen, ehdotetuissa toimenpiteissd  olisi  otettava
huomioon sdddoskdytinnon parantaminen —siten, ettd
toimenpiteilld ei heikennetd pk-yritysten kilpailukykya.

— Komission ja jdsenvaltioiden olisi ryhdyttdvé juuri euroop-
palaisen tutkintojirjestelmidn puitteissa arvioimaan sekd
virallista ettd virallisen jdrjestelmén ulkopuolella tapahtuvaa
oppimista, jotta saataisiin selville ilmion laajuus ja jotta
kansalaisten ja palkansaajien osaaminen olisi siirretti-
vissi ja tunnustettavissa heidin asemastaan riippumatta.

— Komitea vetoaa niin ikddn jdsenvaltioihin ja komissioon,
jotta ne antaisivat tyomarkkinaneuvotteluissa tukea kielen
kanssa tekemisissé oleville ammattikunnille, kuten opettajille,
kddntgjille ja tulkeille, jotta kyetddn selviytymidn virallisilla
kielilld tapahtuvasta yhteison toimielinten viestinnésta.
Komitea muistuttaa, ettei nditd tarpeita ole riittavasti tyydy-
tetty ja ettd timd koskee myos talouselimai.

1. Johdanto

Hiukan ennen uuden, monikielisyydestd ja kulttuurienvilisestd
vuoropuhelusta vastaavan komissaarin viran perustamista ja
Leonard Orbanin nimittdmistd virkaan ETSK antoi 6. syyskuu-
ta 2006 lausunnon, jossa komitea otti kantaa "uuteen monikieli-
syyden puitestrategiaan” (!).

(") ETSK:n 26. lokakuuta 2006 antama lausunto aiheesta "Komission
tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Uusi monikielisyyden
puitestrategia”, esitteliji: An Le Nouail Marliere (EUVL C 324,
30.12.20006).
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Jokin aika myohemmin, 25. lokakuuta 2007, komission jisen
osallistui ETSK:n puheenjohtajan Dimitris Dimitriadisin kutsusta
komitean tdysistuntoon ja ilmaisi kiinnostuksensa komitean
tyoskentelya kohtaan.

Koska komission tarkoituksena on laatia uusi aihetta koskeva
strategia, komission jdsen pyysi komitealta asiasta valmistelevan
lausunnon.

Komitea ehdottaa seuraavaa:

— Arvioidaan komission aiemman strategian jatkotoimet seki
toimet, joihin on ryhdytty komitean tuolloin tekemien suosi-
tusten johdosta.

— Esitellddn lyhyesti komission toteuttamat toimet.

— Annetaan vastauksia yleisemmin komission jdrjestimain
lagjaan julkiseen kuulemiseen sekd 15. huhtikuuta 2008
pidettyyn kuulemistilaisuuteen liittyen, jotta komissio voi
ottaa huomioon komitean suositukset antaessaan asiasta tie-
donannon syyskuussa 2008.

2. Yleistid

2.1  Komitea toteaa, ettd aihe kidy paivd pdivdltd yhd laajem-
maksi. Tama ei johdu siitd, ettd monikielisyys olisi muoti-ilmio,
vaan se liittyy tdyttd todellisuutta olevaan maailmanlaajuistumi-
seen, johon osallistuu yhd useampia ja moninaisempia toimi-
joita. Uusiin tilanteisiin on 10ydettdvd uusia ratkaisuja ja
vastauksia. Maailma muuttuu, kun taloudessa, tekniikassa,
yhteiskunnassa, politiikassa, kulttuurissa ja kansalaisten elimaissi
tapahtuu muutoksia. Tietyt ilmiot ovat ikiaikaisia tai ovat olleet
olemassa jo kauan, mutta ne ovat nykyisin voimistuneet ja
tulleet ndkyviin ja niistd on tullut jopa ratkaisevia tekijoita.

2.2 Kulttuuriulottuvuus on saamassa hyvin monenlaisilla
aloilla — tyo- ja liike-eldmistd vapaa-aikaan ja matkailuun —
kéinteen, jota ETSK:n on pyrittivad kaikilta osin ymmaértdmaan,
jotta komitea voi viestittdd toimielimille kansalaisten huolenai-
heet ja tehdd niille kdytannollisid, jarkevid ehdotuksia varsinkin
osallistumalla kuulemisiin ja herittelemalld keskustelua.

Mielipiteiden kirjo osoittaa, ettd Euroopan kansalaiset ovat kiin-
nostuneita monikielisyydestd, joka ilmentdd heiddn yhteistd
humaaniuttaan.

2.3 Edelld mainitussa lausunnossaan komitea suositti, etti

— "komissio pitéisi jasenvaltiot ajan tasalla osoittamalla niille
tarkemmin ne yhteydet ja tdydentdvat toimet, jotka on toteutet-
tava pyydettyjen kansallisten toimintaohjelmien yhteydessd. Lisdksi
komitea tarkentaa, ettd yksiloiden ja yhteison monikielisyys
voi edistdd EU:n poliittista ja kulttuurista yhdentymistd ja
lisdtd ymmartdmystd ja sosiaalista osallisuutta.

— opetuksen tarjonnan lagjuus suunniteltaisiin Euroopan tasolla,
jotta saavutettaisiin pitkdkestoisia tuloksia ja mahdollinen
taitoreservi ei rajoittuisi vain muutamaan kieleen.

— kaikenlaista monikielisyyttd edistettdisiin ja rohkaistaisiin
ammatillisissa, kulttuurisissa, poliittisissa, tieteellisissd ja
sosiaalisissa yhteyksissa.

— asiaa kdsittelevdt asiantuntijat eivat olisi pelkdstddn tieteellisten ja
yhteiskuntatieteellisten ~ alojen  asiantuntijoita, vaan heidin
joukossaan olisi myos ammatissa toimivia kielitieteilijoita,
tulkkeja, kddntdjid, opettajia ja muita kielen ammattilaisia.

— nykyiset aikuisten ja nuorten aikuisten sukupolvet otettaisiin
suuntaviivoissa aiempaa paremmin huomioon elinikdisen
oppimisen ja kulttuurillisten oikeuksien kannalta, kun komissio
siirtyy ohjelmavaiheeseen.

— komissio tukeutuisi paitsi yliopistolliseen  tutkimukseen,
myos alalla toimivien jarjestdjen toimintaan, ja tukisi kansalai-
syhteiskunnan verkostojen laajalle yleisolle suunnattuja aloit-
teita.”

2.4  Kaiken kaikkiaan ETSK toi esiin sen, ettd kielten
oppimis-, kiytto- ja osaamisstrategioiden on katettava mahdolli-
simman monet kansalaiset ja on loydettivi realistiset keinot
timdn pddmddrin saavuttamiseksi. Komitea varoitti aiheutta-
masta uudenlaisia sosiaalisen syrjinndn muotoja ja kehotti pohti-
maan kokonaisvaltaisesti Euroopan unionin kielellisid resursseja
omien kieli-, kulttuuri- ja talousaluerajojen ylittdmiseksi.
Komitea perddnkuulutti lahestymistapaa, jossa taloudelliset, kult-
tuuriset ja kansalaisndkokohdat ovat tasapainoisesti edustettuina,
ja kehotti suhtautumaan vakavasti tyollisyysnakokohtiin.

2.5  Komitea muistutti my0s, ettd maailman kieli- ja kulttuur-
ialueet ovat kehittyneet, samoin kuin poliittiset ja taloudelliset
kokonaisuudet, ja ettd tietyt kielet tulevat valitettavasti edelleen
kuolemaan sukupuuttoon samalla kun tietyt yhteiskunta- ja
poliittiset ryhmdt sulautuvat tai katoavat. Eurooppa kohtaa
samat haasteet kuin maailman muut alueet: 1) yhden kielen
taipumus  kehittyd kansainvilisen yhteydenpidon kieleksi,
2) alueellisten kielten monimuotoisuus ja samalla vaara tiettyjen
alueellisten kielten hdvidmisestd. Erona on kuitenkin virallisten
kansalliskielten asema yhtendisessd poliittisessa ja taloudellisessa
kokonaisuudessa (tai muovautumassa olemassa kokonaisuudessa
riippuen siitd, miten yhtendisend EU ndhdéin).

2.6 EU Kkdrsii samasta identiteettikriisistd, johon kaikki kult-
tuuriset ja kielelliset ldhentymistavat johtavat. Unionilla on
kuitenkin rakentamisvaiheensa aikana muovautuneita voima-
varoja. Mainittakoon vaikkapa unionin sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta palvelevat vilineet, edustuksellisen ja osallis-
tavan demokratian yhteiset kriteerit tai tietynlaiseen yhteisvas-
tuullisuuteen perustuvat sosiaalimallit.

2.7 Viestorakenteeseen liittyvit haasteet ja kulttuuri-intressit
synnyttavit kuitenkin yhdessd tiettyja laajoja kysymyksid, jotka
on uskallettava esittdd: Missd médrin eurooppalaiset ovat kiin-
nostuneita omista kielistddn, halukkaita jakamaan ne muiden
kanssa, vaalimaan niitd, elavoittimidin niitd antamatta kielten
kuolla? Eli lyhyesti sanottuna, missd médrin eurooppalaiset ovat
kiinnostuneet kiyttimadn kielid keskiniisessd viestinndssddn ja
muiden kanssa kommunikoidessaan?
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3. Erityistid

3.1  Komissio kdynnisti 14. syyskuuta 2007 julkisen kuule-
mismenettelyn, joka paattyi 15. huhtikuuta 2008 pidettyyn
konferenssiin. Konferenssissa komissio esitteli lukuisille kult-
tuuri- ja opetusalalla aktiivisesti toimiville organisaatioille seu-
raavat tydryhmatyoskentelyn tulokset:

— Amin Maaloufin johtama asiantuntijaryhma
— Ftienne Davignonin johtama yritysfoorumi (Business Forum)

— Yhdistyneen kuningaskunnan valtakunnallisen ~kielikes-
kuksen laatima ELAN-selvitys Effects on the European Economy
of Shortages of Foreign Language Skills in Enterprise

— komiteoiden (AK ja ETSK) viralliset kuulemiset

— jasenvaltioiden kuulemiset: ministerikonferenssi helmikuussa
2008

— monikielisyyttd tutkineen korkean tason tyoryhmin suosi-
tukset

— muut verkkokyselyn avulla saadut panokset.
3.2 Keskusteluissa otettiin esiin useita haasteita:
— taloudelliset haasteet

— poliittiset haasteet (monikielisyys ja alueellinen yhdenty-
minen)

— kulttuuripoliittiset haasteet (monikielisyys ja kulttuurienvali-
syys)

— Henkilokohtainen ja kollektiivinen viestintd saattavat antaa
aiheen pitdd kieltdi muiden kaltaisena kommunikaatiovali-
neend. Kirjallisuuden tulevaisuus?

— monikielisyys ja monikieliset kielten puhujat: Kysyttiin,
pitddko ihmisten osata monia kielid kieliympariston yksikie-
listyessa.

— Euroopan neuvosto on korostanut tarvetta suojella vihem-
mistokielid ja tukea niiden kayttod, mikéli kansalliskithko
halutaan torjua tehokkaasti. Moniarvoisuutta palveleva
monikielisyys ei saa johtaa syrjiytymisvaaraan.

— Useat osanottajat ilmaisivat turhautumisensa ja tunsivat
olevansa kielellisesti eriarvoisessa asemassa. Euroopan kielet
ovat vastakkain keskenddn ja maailman muiden kielten
kanssa. Kansalliset kulttuuripolitiikat ovat moninaisia.

— kulttuuriset ja sosiaaliset oikeudet: Monet kysyivit, millaisia
keinoja on kdytettdvissd ndiden sitoumusten tdyttimiseen.
Otettiin esiin romanien erityistapaus, joka koskee heidin
yleistd  integroitumistaan,  oppimismahdollisuuksia  ja
varsinkin mahdollisuuksia sdilyttad kielensa.

— Tyoeldmassd on oltava oikeus tyoskennelld omalla kielellddn
joutumatta opettelemaan tyGtehtaviin ndhden suhteettomia

taitoja. Pohdittiin myos heikosti tai ei lainkaan hallitun
monikielisen ympiriston aiheuttamia turvallisuusongelmia.

3.3 Komissio kuulemistilaisuudessa esittamid yleistavoitteita kielellisen
monimuotoisuuden edistimiseksi

3.3.1 EUssa on monipuolistettava kielitaitoa. ("Ei riitd, ettd
osaa englantia.”)

Monikielisyydestd vastaava komission jisen Leonard Orban
kiytti kuulemistilaisuudessa puheenvuoron. Muissa yhteyksissa
ilmaisemansa kannan mukaisesti hidnen kunnianhimoisena
tavoitteenaan on selkedsti pyrkid kddntdmain englannin kielen
valta-asemaan pohjautuva suuntaus.

3.3.2  Sosiaalipolitiikka

— kielten aseman vahvistaminen sosiaalisen yhteenkuulu-
vuuden yhteydessi

— siirtolaisten  kotoutumisen helpottaminen, kannustaminen
opettelemaan vastaanottavan maan kieltd, siirtolaisen didin-
kielen kdyton ja kielitaidon siilymisen tukeminen, didin-
kielen vilittiminen jilkipolville, siirtolaisten kielten mielti-
minen voimavaraksi ja rikastuttavaksi tekijaksi

3.3.3  Liike-eldimi

— kielitaidon kehittiminen tyontekijoiden ty6llistymistd ja
yritysten kilpailukykyd silmilld pitden

— monikielisyyteen liittyvien nikokohtien kartoittaminen ja
niiden sisallyttiminen laaja-alaisesti yhteison politiikkoihin
(tilannekatsaus)

3.3.4  EU:n ulkopolitiikkaan liittyvit monikielisyysnakokohdat

Komissio vahvistaa Barcelonan tavoitteen, jonka mukaan kaik-
kien kansalaisten on hallittava didinkieli + 2 vierasta kielta.
Vaihtoehtoisesti voidaan osata didinkieltd, yhtd kansainvilistd
kieltd ja yhtd nk. henkilokohtaista, omaksuttua kieltdi (Amin
Maaloufin johtaman ryhmin raportissa mainittu kasite).

3.3.5  Vilineet ja menetelmat

Komissio haluaa edistdd virallisen jirjestelmdn ulkopuolella
tapahtuvaa “asioimislukutaidon” oppimista. Se nopeuttaa
ymmartimistd ja omaksumista, mutta komissio ei selvitd asiaa
yksityiskohtaisemmin. Komission mukaan Euroopan kansalaisille
annetaan tilaisuus olla tekemisissd vieraiden kielten elementtien
kanssa esimerkiksi busseissa tai muilla julkisilla paikoilla, ja ndin
oppiminen tapahtuu "tottumalla”.

3.3.6  Tulevaisuus

Komissio toivoo jasenvaltioiden ryhtyvin keskipitkalld aikavalilla
toteuttamaan jarjestelmallistd strategiayhteistyotd sekd tuottavan
eurooppalaista lisdarvoa toimintaperiaatteen kehittdmiseksi.
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3.4 ELAN-raportti (3

ELAN-raportissa tarkastellaan yritysten kiinnostusta saada moni-
puolisen kielitaidon omaavaa tydvoimaa. Selonteossa ei kuiten-
kaan tyypitelld tarpeita tyotehtdvittdin tai ammattialoittain.
Komission olisi pitdnyt teettdd Dublinissa sijaitsevalla Euroopan
elin- ja tydolojen kehittdmissdatiolld (tai muulla eurooppalaisella
organisaatioilla) arvio seki yritysten ettd tyontekijoiden tdsmalli-
sistd ammatillisista tarpeista.

3.4.1 FEtienne Davignonin johdolla tyoskennelleen yritysfoo-
rumin raportti (})

Raportti on julkaistu kesikuun lopussa 2008. Siind osoitetaan,
miksi yritysfoorumin mielestd on tirkedi investoida kielitaitoon.
Raportissa esitellddn tdhinastisia toimia kielitaidon tukemiseksi
liikemaailmassa ja annetaan yrityksille suosituksia monikielisen
liikeviestinndn parantamiseksi: yritysten on paneuduttava kieli-
taitokysymyksiin, tarkistettava rekrytointipolitiikkansa ja henki-
16stonsi strategiset kehittdmistoimet, investoitava kieltenopetuk-
seen, otettava palvelukseensa eri kielten syntyperiisid puhujia,
kaytettivd kieliteknologiaa, kdantdjid ja tulkkeja, tiedottajia ja
kulttuurin  vilittdjind toimivia henkilitd sekd parannettava
henkiloston  kansainvalistd liikkuvuutta. Raportissa annetaan
suosituksia myos Euroopan unionille ja sen toimielimille seki
jasenvaltioiden paikallis-, alue- ja keskushallinnolle. Siind puolus-
tetaan monikielisyytta.

3.5 Amin Maaloufin johtaman ryhmdn raportti (*)

Komitea kannattaa komission aloitetta konsultoida maineik-
kaiden intellektuellien ryhma, jonka raportin ryhmin edustaja
arvioi 15. huhtikuuta jdrjestetyssd kuulemistilaisuudessa "tdhdn
mennessd todenndkoisesti kaikkein parhaiten kirjoitetuksi ja
helppolukuisimmaksi komission selonteoksi”. Tami pitdakin
tietylld tavoin paikkansa. Selvityksessd ehdotetaan, ettd euroop-
palaiset pohtisivat yhden kansainvilisen ja yhden “henkilokoh-
taisen, omaksutun kielen” oppimista toisin sanoen oppimista
joka olisi pyyteetontd, jolla ei olisi taloudellisia intressejd ja joka
saisi kimmokkeen henkilokohtaisesta mieltymyksesti. Valkka
ehdotus on antelias ja siind tunnustetaan kielten asema kult-
tuurin ja viestinvilittdjind, siind oletetaan, ettd kaikki kansalaiset
ovat samalla tavoin kiinnostuneita kielistd ja ettd heilld on niille
aikaa. Tdm4 ei suinkaan vastaa todellista tilannetta, mikd johtuu
kulttuurisyiden lisksi siitd, ettei useimmilla Euroopan kansalai-
silla ole ostovoimaa, jonka turvin he voisivat harjoittaa "pate-
voittavad” kulttuuritoimintaa, professori Pierre Bourdieu méiri-
telméd siteerataksemme.

On totta, ettd yhi useampien eurooppalaisten tai eurooppalais-
nuorten voidaan esimerkiksi sanoa olevan kiinnostuneita oppia
kdyttimadn eurooppalaisia tai ei-eurooppalaisia vieraita kielid,

) ELANin raiorm Effects on the European Economy of Shortages of Foreign
Language Skills in Enterprise,
http://ec.europa.eufeducation/policies/lang/doc/elan-en.pdf

() Yritysfoorumin raportti on luettavissa Internet-osoitteessa
http://ec.europa.eufeducation/languages/news/news1669_en.htm.

() Amin Maaloufin johtaman kultturiaen vilistd vuoropuhelua kisitel-
leen asiantuntijaryhmédn raportti "Hyodyllinen haaste — Kuinka
kielten moninaisuus voi vahvistaa Eurooppaa”,
http://ec.europa.eu/education/languages/archive/doc/maalouf]
report_fi.pdf.

mutta niin ikddn yhd useammilla on vaikeuksia tulla toimeen ja
kasvattaa lapsensa. Nakemittd kaikkialla luokkataistelua euroop-
palainen yhteiskunta on edelleen segmentoitunut, ja asiaan on
puututtava koheesiorahastovaroin varsinkin Lissabonin tavoit-
teiden toteuttamiseksi.

Komission yksikoiden olisikin nyt neuvotteluvaiheessa inventoi-
tava Grundvig-ohjelman ja aikuiskoulutusohjelmien seki elini-
kdisen oppimisen mahdolliset laadulliset ja mdarilliset vaiku-
tukset ennen kuin ehdotukset esitetddn jdsenvaltioille, neuvos-
tolle ja parlamentille. Talld tavoin voitaisiin tdydentdd jisenval-
tioiden koulutuspoliittista toimivaltaa eurooppalaisen lisdarvon
avulla.

Komitea huomauttaa, ettd timd ei ratkaise kysymystd englannin
valitsemisesta ensimmdiseksi vieraaksi kieleksi, ellei asiaa sitten
jatetd tdysin jasenvaltioiden ja vanhempien vastuulle, ja ettd
komissio ei ota asiaa avoimesti esille. On totta, ettd "ei riitd, ettd
osaa englantia”, mutta EU hyviksyy englannin edelleen kansain-
vilisen yhteydenpidon kieleksi. Ehdotus on kimmoke, ei ratkaisu
ongelmaan. Komitea haluaa komission, jisenvaltioiden,
neuvoston ja Euroopan parlamentin kiinnittdvin huomiota
tihdn seikkaan.

3.6 AK:n lausuntoluonnos (°)

AK:n lausuntoluonnoksessa kielikysymystd pidetddn alueyhtei-
sojen kannalta erittdin merkittdviand seikkana, koska se liittyy
sekd tyollisyyskysymyksiin ettd eurooppalaisten ja ei-eurooppa-
laisten rinnakkaineloon yhteiskunnan kaikilla tasoilla ja kaikilla
osa-alueilla  (tyovoimapulasta kérsivistd) terveydenhuollosta
matkailuun, palveluammateista esikoulu- ja kouluopetukseen tai
siirtolaisten kotouttamiseen. Sitd paitsi eldmd yhd useammilla
alueilla nivoutuu kielikysymykseen. Myos AK kehottaa aivan
oikein turvautumaan koheesiorahastoon ja pyytid saada ddnensd
paremmin kuuluviin ennen strategisten paitosten tekemista.

3.7 Komission valmisteluasiakirja “Kertomus kielten oppimisen ja
kielellisen monimuotoisuuden edistimistd koskevan toimintasuun-
nitelman tdytdntéonpanosta” (°)

Komitea pelkidd, ettd jos kielletddn tarve hyodyntdd yhteison
resursseja, ajaudutaan saamattomuuteen. Tami merkitsee sitd,
ettd vilineiden kehitys ei vastaa tarpeiden kehittymistd ja tulos
tuottaa pettymyksen keskipitkalld ja pitkalld aikavalilli. Komitea
kehottaa jisenvaltioita pohtimaan seuraavia seikkoja: televisio ei
ole riittdvd oppimisviline, ja epdvirallisen oppimisen tulee olla
mitattavissa. Komitea myontdd kuitenkin, ettd komission aset-
tama koordinointimenetelmd merkitsisi hallinnollista parannusta
mutta ei valttdmattd askelta kansalaisten suuntaan.

(*) Alueiden komitean lausunto monikielisyydestd, esittelija: Roberto Pella
(CdR 6/2008).
(®) KOM(2007) 554 lopullinen/2, 15. marraskuuta 2007.
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4. Paitelmiit

4.1 Komitea katsoo, ettd komissio osoittaa loitsunomaisesti
hyvdd tahtoa, mutta ei ehdota jamerid yhteisotason toimia vaan
tyytyy kehottamaan jisenvaltioita mukauttamaan koulutusjirjes-
telmiddn.

4.2 Komitea suosittaa, ettd jisenvaltiot monipuolistavat edel-
leen kielivalikoimaa ottamalla englannin lisiksi huomioon muita
kansainvilisen viestinnin kielii.

4.3  Jisenvaltioiden olisi tuettava myés vastaisuudessa
kielellisti ja maantieteellisti sukulaisuutta ja liheisyytti
kaikkien tasojen eurooppalaisessa  kielitarjonnassaan
(esikoulussa, peruskoulussa, keskiasteen oppilaitoksissa,
korkea-asteen opetuksessa ja elinikiiisessi oppimisessa) ja
pidettivi huoli kielellisesti monimuotoisuudesta.

4.4 Aikuiskoulutuksessa, ~sellaisena kuin komissio sen
mieltdd (), on otettava huomioon tarve saada yhd useammat
kansalaiset perehtymdin didinkielensi lisiksi kahteen vieraaseen
kieleen mukauttamalla tarjonta ndihin pyrkimyksiin sekd herét-
timélld kansalaisten mielenkiinto ja motivoimalla heitd konk-
reettisin lahiymparistostd virikkeen saavin toimenpitein. Tamai
tapahtuu hyodyntimalld alueella jo aktiivisesti toimivien kansa-
laisyhteiskunnan organisaatioiden seki julkisen ja yksityissek-
torin ammattilaisten osaamista, tukemalla sosiaalidialogia ja
kansalaisvuoropuhelua sekd huolehtimalla siitd, etteivdt uudet
aloitteet saa aikaan epitasavertaista syrjintdd sellaisten kansa-
laisten keskuudessa, joilla on vahiiset mahdollisuudet kulttuur-
ienviliseen kanssakdymiseen.

4.5  Komission edistimdd demokratisoitumista ja koulujirjes-
telmén ulkopuolista oppimista on arvioitava tarkkaan euroop-
palaisen tutkintojirjestelmin puitteissa, jotta

— voidaan mitata jdsenvaltioiden, komission ja muiden valtio-
vallan alaisten tai siitd rijppumattomien toimijoiden kdynnis-
timien toimien vaikutus

— kansalaisten ja palkansaajien hankkimat taidot olisivat siirret-
tavissd ja tunnustettavissa heidin asemastaan riippumatta.

4.6  Alue- ja paikallisyhteiséille on tarjottava konkreet-
tinen tilaisuus osallistua tulevan opetustarjonnan jirjesti-
miseen komission kunnianhimoisten tavoitteiden mukaisesti.

4.7  Koska yritysten taloudellisiin tarpeisiin liittyvit komission
pohdinnat koskettavat ensi sijassa yrityksia ja palkansaajia, jasen-
valtioiden ja komission on syyti kannustaa tyomarkkinaosa-
puolia ottamaan asia esille tyomarkkinaosapuolten vuoro-
puhelussa, jotta haasteita voidaan tarkastella yhdessi ja
loytdd niihin parhaat ratkaisut ja tilanteeseen parhaiten
sopivat kiytinteet.

() Ks. muun muassa KOM(2006) 614 lopullinen ja KOM(2007)
558 lopullinen.

4.8  Kaikkien kansalaisten on voitava opiskella kieltd
aidossa ympiristossi, mikd on kieliharjoittelun kannalta
vilttimitonti ja liittyy erottamattomasti kielen perusteelli-
seen oppimiseen. Kaikkia opiskelijoita on rohkaistava tillai-
seen kieliharjoitteluun kaikilla tasoilla, joskin tarve lienee
erityisen akuutti viestoryhmissi, joiden keskuudessa on
vihiten kansainvilisti kanssakidymistd, eli viestoryhmissi,
jotka liikkuvat vahiten. Tihdn olisi 16ydettdvd konkreettisia
keinoja ja materiaalisia resursseja. Ketddn ei voi pakottaa
matkustamaan, mutta toisten matkustusmahdollisuudet ovat
vihdisemmit kuin toisten. Ei riité, ettd osaa englantia, eiki tele-
visio ole riittdvd oppimiskanava.

4.9 Olisi korostettava siirtolaisten puhumien kielten
tarjoamia resursseja. Asiassa on useita koulukuntia. Joidenkin
mielestd siirtolaisten velvollisuus on opetella vastaanottavien
maiden kieltd, mikd on edellytyksend kotoutumiselle ja jopa
paasylle EU:n alueelle, kun taas toiset katsovat, ettd siirtolaisilla
on oikeus oppia vastaanottavan maan kieli voidakseen tehdi
sielld tyotd, asua ja puolustaa oikeuksiaan, ja ettd viranomaiset
ovat vastuussa kielikoulutuksen jdrjestimisestd. Oli miten oli,
teoria on kaukana kidytinnostd. Useat kokemukset osoittavat,
ettei kaikkia hyvid kaytdnteitd ole kannustettu ja ettd monilta
jarjestoilta on pdinvastoin lakkautettu tuki. Opetus muodostaa
nykyisin valtavan haasteen, silld oppiminen ei suju samalla tapaa
kaikissa ikdluokissa. Komitea suosittaa tutustumista tutkimuk-
siin, joissa havainnollistetaan kielenoppimisen taustalla
olevaa kulttuurivaihtoa (*). Komitea painottaa tarvetta kuulla
kaikkia opetusalan ammattilaisia aina esikouluasteelta elinikdisen
oppimisen tai aikuisopetuksen parissa tyoskenteleviin ja tarjota
heille tilaisuus osallistua paitoksentekoon. Kaksi tdrkeintd
osapuolta ovat oppijat ja opettajat. Tamad koskee myds nk.
epavirallisesti opittujen taitojen validointia (°).

410  Euroopassa puhutut kielet kattavat alue- ja kansallis-
kielet seka siirtolaisten puhumat kielet. Ne antavat huomattavan
panoksen, ja Euroopan kulttuurista monimuotoisuutta hallit-
taessa on huomioitava kaksi seikkaa: eurooppalaisen kulttuur-
isen monimuotoisuuden edistiminen sekd suvaitsevaisuus ja siir-
tolaisten kunnioittaminen. EU:n sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus ei ole endd pelkistddn taloudellista tai poliit-
tista, vaan siihen tulee liittyméddn ja liittyy jo nyt selvasti kult-
tuurinen ulottuvuus.

411 Myos siirtolaisten kieli, samalla tavoin kuin alkuper-
diset eurooppalaiset kielet, on vilitettivi jilkipolville. Ja
koska yksikiin kieli ei jii eloon ilman puhujia, myés siirto-
laiset olisi miellettivi lihteiksi, jotka vilittidvit tai opettavat
didinkieltdin niille, jotka haluavat monipuolistaa kommuni-
kointiaan.

() http://www.newcomersinturkey.com — Noureddine Erradi on useiden
vuosien ajan tehnyt tyotd Alankomaiden siirtolaiskoulutuskeskusten
hyviksi ja on tuottanut opetushenkilokunnan seké aluehallinnon polii-
tikkojen kdyttoon tarkoitettua opetusmateriaalia.

(°) ETSK:n 18. syyskuuta 2008 antama lausunto aiheesta "Ehdotus: Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston suositus ammatillisen koulutuksen opin-
tosuoritusten ja arvosanojen eurooppalaisen siirtojarjestelmin (ECVET)
perustamisesta”, esittelija: An Le Nouail Marliere (CESE 1066/2008).
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4.12  Edelld todettu merkitsee sitd, ettd eurooppalaisen kansa-
laisyhteiskunnan pdamadrat ovat tind paivand erilaiset kuin
ennen, eiki riitd, ettd se hehkuttaa, miten edullista on taitaa
useita kielid monikielisessd ympiristossd. Kansalaisyhteiskunta
toivoo, ettd sen jarjestOistd lahtoisin olevat aloitteet ja sen
tarpeet saavat tunnustusta, ja se toivoo joka tapauksessa, ettd
nithin myOnnetdin resursseja, olivatpa ne sitten perdisin julki-
selta tai yksityissektorilta.

413 Timid edellyttdd niin ikddn, ettd tyomarkkinaosa-
puolet suostuvat kauaskantoiseen toimintaan ja miiritte-
levit yhdessi, millaisia taitoja vaaditaan, millaista peruskou-
lutuksen ja elinikdisen oppimisen tulee olla ja millaisia jul-
kisia ja yksityisid investointeja tarvitaan, sekd huolehtivat
yritysten kilpailukyvyn parantamisesta.

4.14 Jos myds kieltenopiskelua pidetddn kilpailukyvyn ja
Lissabonin strategian tavoitteiden saavuttamisen edellytyksen,
silloin edelld esitetty suositus on tdysin paikallaan.

415  Perusoikeuskirjan 21 ja 22 artiklassa kehotetaan edisti-
miin kielellisti monimuotoisuutta ja kielletdén kieleen perus-
tuva syrjintd. Komission olisi nyt tutkittava, missd jisenval-
tioissa on asiaa koskevaa lainsdidint6d, ja kuultava tarvit-
taessa perusoikeusvirastoa sekd tutkittava, aiheuttavatko
jasenvaltioiden toisistaan poikkeavat tiytint6onpanojirjes-
telmit viiristymid ja eurooppalaisten keskeniin eriarvoista
kohtelua etenkin liikkuvuuden suhteen, tyohonotossa jne.
Tissd yhteydessd on esimerkiksi erotettava toisistaan kahdenta-
soinen osaaminen: yhtdiltd tyotehtdvien hoidon edellyttima
kielitaito (yleisopalvelu tai yhteydenpito ulkomaisiin asiakkaisiin)
ja toisaalta tyGtehtdvien hoidon edellyttimien ohjeiden vilitta-
minen tyon suorittavan henkilon kielella.

416  Varsinkin edelld kuvattua tdytintoonpanoa silmailla
pitden komitea seuraa tarkkaan, mitd komissio ehdottaa syys-
kuussa 2008 julkaistavassa strategiassaan ja millaista edistystd
tapahtuu komission edelliseen strategiaan verrattuna.

4.17  Komission olisi kiinnitettdvd huomiota Euroopan kansa-
laisten ja unionissa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten

Bryssel 18. syyskuuta 2008

kulttuurisiin oikeuksiin ja EU:n yhteistyéhon unionin ulkopuo-
listen maiden kanssa. Komission tulisi ehké turvautua Unescon
kulttuurista moniarvoisuutta koskevaan yleissopimukseen
ja ehdottaa suuntaviivoja, joissa otetaan huomioon, miten
jasenvaltioiden ratifioima yleissopimus vaikuttaa Euroop-
paan, ja sopia asiasta kulttuurialalla jo aktiivisesti toimivien
jirjestojen ja kansalaisjirjestojen kanssa.

4.18  Tyomarkkinaosapuolet puhuvat likkkuvuuden puolesta,
ja jotkut tyOnantajat, tyontekijit ja viranomaistahot — muun
muassa komissio — odottavat lilkkuvuudesta ihmelaakettd tyot-
tomyyteen ja tyovoimapulaan. Kielivaikeuksista puhutaan vield
liian vdhan. Elinikdisen oppimisen puitteissa on esimerkiksi
hankalaa osallistua yhtd aikaa ammatilliseen jatkokoulutukseen
ja tdyttdd kieltenoppimiselle asetetut tavoitteet. Vanhempien on
myos vaikea ldhettdd lapsiaan vapaasti valitsemaansa kouluun
tyoskentelypaikkakuntaa vaihtaessaan. Esimerkkind voidaan
mainita useiden Euroopan maiden romanit ja tietyt italialais-
ryhmdt Saksassa. Komission ei pitdisi jittdd asiaa pelkdstddn
jasenvaltioiden tehtdviksi vaan sen olisi selvitettdvd, miten eri
kansallisuutta olevia eurooppalaisia lapsia syrjitddn kouluissa
kielen perusteella.

419 On syytd mainita niin ikddn, ettd jisenvaltioiden ja
tydmarkkinaosapuolten on vaikea panna tdytintoon lihetettyjd
tyontekijoitd koskevaa direktiivid, koska ndilli on asemapaikas-
saan ymmartimisvaikeuksia. Komissio on puuttunut asiaan,
mutta siitd olisi neuvoteltava asianmukaisesti osapuolten kesken
(komissio, jdsenvaltiot, tydmarkkinaosapuolet, paikallisvirano-
maiset, keskushallinto, tyovoimahallinto jne.), kuten edelld tode-
taan ('9).

420 Lopuksi on pohdittava toimielinten kielijarjestelyjd
lagjemmin kuin toimielinten virallisen viestinndn kannalta.
Komitea huomauttaa, ettd asia on edelleen hankala, silli monia
julkisia asiakirjoja ei kddnnetd, mikd tuo jélleen esiin resurssiky-
symyksen. Mainittakoon vaikkapa sivut, joille pddsee Euroopan
unionin toimielinten aloitussivustolta, ~varsinkin Euroop-
pa-neuvoston ja EU:n puheenjohtajavaltioiden internetsivut.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(") ETSK:n 29. toukokuuta 2008 antama lausunto aiheesta "Palvelujen
tarjoamisen yhteydessa tapahtuva tyontekijéiden lahettdminen tyohon
toiseen jdsenvaltioon: mahdollisuuksista taysi hyoty ja tyontekijoille
taattu suoja”, esitteliji: An Le Nouail Marliere (EUVL C 224,
30.8.2008).



