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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
rehun markkinoille saattamisesta ja kiytosti”

KOM(2008) 124 lopullinen — 2008/0050 COD

(2009/C 77/21)

Neuvosto péitti 18. maaliskuuta 2008 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 37 artiklan ja 152 artiklan
4 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rehun markkinoille saattamisesta ja kdytostd.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdaristo” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 2. syyskuuta 2008. Esitteliji oli Frank Allen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.-18. syyskuuta 2008 pitdmaissdin 447. tdysistunnossa
(syyskuun 17 paivin kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Piddtelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitdd komission ehdottamaa asetusta tervetulleena.

1.2 Komitea kannattaa ehdotuksen 4 artiklan 1 kohtaa ja
5 artiklan 1 kohtaa, joiden mukaan rehuhygienia-asetuksen ja
elintarvikelainsdddantoasetuksen asianomaisia kohtia sovelletaan
my6s lemmikkieldinten ruokaan seki elintarviketuotantoeldinten
rehuun.

1.3  On tirkeidd, ettd valvontaviranomaisten saataville asete-
taan kaikki markkinoille saatetun rehun koostumusta tai viitet-
tyjd ominaisuuksia koskevat tiedot, jotta pakkausmerkintGjen
sisdltimien tietojen oikeellisuus voidaan tarkastaa.

1.4 Rehualan toimijoiden, jotka kayttivit EUmn ulkopuolelta
tuotuja rehuja tai rehuaineita, on rehua ensimmadisti kertaa EU:n
markkinoille tuodessaan varmistettava, ettd kyseiset tuontituot-
teet vastaavat EU:sta perdisin oleville aineille asetettuja standar-
deja. Valvontaviranomaisten on pystyttava tarkistamaan asia.

1.5  Valmistajien on sitouduttava siihen, ettd lemmikkieldinten
ruoan pakkausmerkinnéissd ilmoitettuun ilmaiseen puhelinpal-
veluun vastaavalla tyontekijalli on asianmukainen pitevyys
vastata asiakkaiden kysymyksiin ja ettd kysymyksiin vastataan
nopeasti.

1.6 Asetuksen 17 artiklan 1 kohdan a ja b alakohtia tulee
soveltaa kaikissa tapauksissa. Tama tarkoittaa, ettd rehuseoksen
pakkausmerkinnoissd on aina ilmoitettava eldinlajit, joille rehu
on tarkoitettu, sekd asianmukaiset ruokintaohjeet.

2. Taustaa

2.1  Talld hetkelld rehuaineiden ja rehuseosten liikkkuvuutta
sdddellddn viidelld neuvoston direktiivilld ja noin 50:14 muutta-
valla tai toimeenpanevalla sdddokselld. Lainsdddidnt6 on erittdin

hajallaan, ja siind on paljon ristiinviittauksia, mikd vaikeutta sen
ymmartdmistd ja yhtildistd toimeenpanoa eri jdsenvaltioissa.
Direktiivid on sovellettu esimerkiksi eri tavoin kahdessa jdsen-
valtiossa  rehuseosten  sallittujen  D3-vitamiinipitoisuuksien
suhteen.

2.2 EUn piirissd kdytdvd rehuseoskauppa vastaa ainoastaan
2,6 prosenttia tuotannosta, mikd herittdd epdilyksen mahdolli-
sista kauppaesteistd ja epdjohdonmukaisuudesta voimassa
olevien direktiivien tdytintonpanossa.

2.3 On todettava, ettd 25 jdsenvaltion EU:ssa vuonna 2005
viisi miljoonaa maataloustuottajaa tuotti maitoa, sianlihaa, siipi-
karjaa ja naudanlihaa yhteensi 129 miljardin euron arvosta.
Rehuseoksia ostettiin 37 miljardin euron edestd. EU:n rehuteol-
lisuus (lemmikkieldinten ruokaa lukuun ottamatta) tyollistdd
suoraan 100 000 ihmistd noin 4 000:ssa tuotantolaitoksessa.

2.4 Mddrillisesti tarkasteltuna noin 48 prosenttia rehusta on
maatiloilla tuotettua korsirehua, kuten ruohoa, siilorehua,
heindd, maissia jne. Rehusta 32 prosenttia on ostettua rehus-
eosta.

2.5 Noin 62 miljoonassa EU:n taloudessa on lemmikki-
eldimid. EU:n lemmikkieldinruokamarkkinat arvioidaan vuosit-
tain noin 9 miljardin euron suuruisiksi, ja ne tyollistavit suoraan
21 000 ihmista.

2.6  Pakkausmerkinnoilld helpotetaan lainsddddnnon téytin-
toonpanoa, tuotteen jdljitettavyyttd ja valvontaa, ja niilld valite-
tadn tietoa kayttéjille.

2.7  On oltu huolissaan siitd, ettdi lemmikkieldinten ruoan
pakkausmerkint6ja koskeva nykyinen lainsdddinto saattaa johtaa
asiakkaita harhaan kyseisen ruoan sisiltimien aineiden laadun ja
luonteen suhteen.
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3. Eldinten rehun miiritelmiit

3.1  Eldinten rehut jakautuvat neljadn ryhméan:

a) suoraan syotettdvit rehuaineet, kuten ruoho ja jyvit, tai
rehuseokseen sisillytettavit rehuaineet

b) rehun lisdaineet, jotka ovat mikro-organismien ja valmis-
teiden kaltaisia aineita (muita kuin rehuaineita tai esiseoksia),
jotka lisdtddn tarkoituksella rehuun tiettyjen vaikutusten
saavuttamiseksi

¢) rehuseokset, jotka ovat rehuaineiden seoksia, jotka on tarkoi-
tettu eldinten ruokintaan tdysrehuna tai tdydennysrehuna ja
riippumatta siitd, sisiltavitko ne lisdaineita

d) lddkerehut, jotka ovat rehuja, jotka sisiltivit ilman lisdjalos-
tusta syotettavaksi tarkoitettuja eldinlddkinnallisid tuotteita.

3.2 Rehuaineet ja rehuseokset ovat selkedsti eniten kaytettyjd
rehutyyppeja.

4. Komission ehdotus

4.1  Ehdotus on osa yksinkertaistamiseen tidhtddvad komission
jatkuvaa ohjelmaa. Se on sdddoskdytinnon parantamista
koskevan komission politiikan ja Lissabonin strategian
mukainen.

42  Talld hetkelld rehun ja lemmikkieldinten ruoan kaupan
pitdmistd koskevista edellytyksistd on sdddetty useissa direktii-
veissd rehutyyppien mukaan. On olemassa rehuseoksia koskeva
direktiivi 79/373/ETY, ja neuvoston direktiivissi 93/74/ETY
sdddetddn erityisravinnoksi tarkoitettujen rehuaineiden (erityis-
ruokavalioon kuuluva rehu) liikkuvuuteen sovellettavista periaat-
teista. Direktiivi 96/25/EY sisaltdd rehuaineiden likkkuvuutta ja
kadyttod koskevat yleiset sddnnot, ja direktiivissi 82/471/ETY
sdddetdin rehuaineiden luokkaan kuuluvien, eldinten ruokin-
nassa kaytettdavien tuotteiden (bioproteiinien) kaupan pitimisen
ehdoista. Ehdotetussa asetuksessa edelld mainittuja sddnnoksid
selkeytetddn ja yksinkertaistetaan, ne saatetaan ajan tasalle ja
niitd uudistetaan.

4.3  Lisdksi on mainittava TSE-asetus (999/2001), jossa kielle-
tddn liha-luujauhon sy6ttiminen elintarviketuotantoeldimille,
eldimistd saatavia sivutuotteita koskeva asetus (1774/2002),
jossa mddritellddn ehdot ndiden tuotteiden syottimiselle eldi-
mille, muuntogeenisistd elintarvikkeista ja rehuista annettu
asetus (1829/2003), jossa madritellddn sddnnét muuntogeenisen
rehun kiytolle, sekd rehuhygienia-asetus (183/2005), joka
keskittyy turvallisuuden takaamiseen rehun tuotantoprosessin
aikana. Kyseisid asetuksia, jotka on laadittu elintarviketurvalli-
suutta koskevan uuden yhdennetyn lihestymistavan (‘maatilalta
ruokapoytddan” -periaate) kiyttoonoton jilkeen, ei muuteta.

4.4  Ehdotetun uuden asetuksen yleisend tavoitteena on
rehuaineiden ja rehuseosten liikkuvuutta ja pakkausmerkintojd
koskevien direktiivien kokoaminen yhteen, tarkistaminen ja
nykyaikaistaminen.

4.5  Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asia, jota
ehdotus koskee, ei kuulu yhteisén yksinomaiseen toimivaltaan.
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska silld
yhdenmukaistetaan eldinrehujen kaupan pitimistd ja kéiyttod
koskevaa sddntelykehysta.

4.6  Ehdotuksella poistetaan pakkausmerkint6ja  koskevia
tarpeettomia ja tehottomia velvoitteita. Ehdotuksessa esitetdin,
ettd pakkausmerkintojen sisdltod koskevat samat vaatimukset
kuin elintarvikkeiden kohdalla. Uuden sddnnon mukaan ei endd
vaadittaisi kaikkien raaka-aineiden prosenttiosuuden ilmoit-
tamista, vaan ainoastaan niiden ilmoittamista tarkassa painojér-
jestyksessd. Talld hetkelld kaikki elintarviketuotantoeldimille
tarkoitettuun rehuseokseen lisdttyjen rehuaineiden painopro-
sentit on ilmoitettava etiketissd, mutta vain +/- 15 prosentin
tarkkuudella. Maataloustuottaja ei saa tietoa lisityn mddrdn
todellisesta prosenttiosuudesta. Ehdotetussa asetuksessa sddde-
tadn, ettd jos valmistaja ilmoittaa vapaachtoisesti prosentti-
madrid, ndiden on oltava tismallisid. Lisiksi on ilmoitettava
rehuseosten etiketissd korostettujen raaka-aineiden tismallinen
prosenttimaird. Maataloustuottaja voi myos pyytdd rehun koos-
tumuksesta muita kuin raaka-aineista alenevassa painojirjestyk-
sessd esitettyjd tietoja. Valmistaja voi torjua pyynnon ainoastaan
siind tapauksessa, ettd sen noudattamisella paljastettaisiin liikes-
alaisuuksia.

4.7 Rehuseosta ensimmiistd kertaa EU:n markkinoille tuovan
rehualan toimijan nimi on ilmoitettava selkedsti etiketissa.

4.8  Vapaachtoisesti etiketissd ilmoitettujen tietojen on oltava
tasmallisid ja loppukéyttdjan ymmarrettavissa.

4.9  Komissio velvoitetaan yllipitimédn ja paivittimain luet-
teloa niistd aineista, joiden markkinoille saattaminen on kielletty.
Lisiksi komissio voi antaa ohjeita, joilla selvennetddn rehu-
aineiden, rehun lisdaineiden ja eldinladkkeiden valistd eroa.

4.10  Vaatimusten ennakkoluvista markkinoille saattamista
varten on oltava riskiin nihden oikeasuhteisia, jotta voidaan
varmistaa, ettd uusien rehuaineiden kayttotarkoitukset mairitel-
ladn asianmukaisesti. Asetuksen 178/2002 mukainen elintarvi-
keturvallisuutta koskeva uusi yhdennetty ldhestymistapa ("maati-
lalta ruokapoytddn” -periaate) mahdollistaa byrokratian turval-
lisen vihentdmisen alalla. Ei ole perusteltua, ettd kaikkiin bio-
proteiineihin ja uusiin rehuaineisiin olisi sovellettava ennakko-
lupamenettelya.
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411  Rehuannoksiin lisitddn yhd enemmin rinnakkaistuot-
teita, koska perusviljasta kilpailevat entistd kovemmin elin-
tarvike-, rehu- ja polttoaineteollisuus. Ndiden tuotteiden opti-
maalista kdyttod vaikeuttaa osaltaan selkeiden tuotetietojen puut-
tuminen.

412 Ehdotetaan, ettd kaikki sidosryhmit (ja kdyttdjat) otettai-
siin mukaan sellaisen rehuaineiden luettelon laatimiseen, joka
olisi kattavampi ja vastaisi paremmin markkinoiden kehitystd
kuin direktiivin nykyinen avoin luettelo. Lisdksi sidosryhmid
kannustettaisiin vapaaehtoisia merkint6ja koskevissa puitteissa
laatimaan hyvida merkitsemiskdytintod koskevat yhteison ohjeet
— toiset lemmikkieldinten ruokaa ja toiset elintarviketuotanto-
eldinten rehua varten. Komissio toimii neuvonantajana yhteison
vapaachtoisen luettelon ja ohjeiden valmisteluissa, ja kyseiset
asiakirjat vaativat komission lopullisen hyviksynnidn (yhteis-
sdantely).

413  Rehun lisdaineiden merkitseminen olisi pakollista
yleensd vain arkaluonteisten lisdaineiden osalta. Muut lisdaineet
voitaisiin  ilmoittaa pakkausmerkinnoissd vapaachtoisesti ja
sidosryhmien laatimien ja perusasetuksessa hyviksyttivien
hyvin kiytdnnon ohjeiden mukaisesti.

414  Lemmikkieldinten ruokaa koskeva tavoite on tehdi
pakkausmerkinnoistd tarkoituksenmukaisempia ja helppolukui-
sempia, jotta ne eivit johtaisi ostajia harhaan. Mahdolliset ravit-
semukselliset véittimat on pystyttivd ndyttimddn tieteellisesti
toteen. Ehdotetun asetuksen 19 artiklan mukaan lemmikki-
eldinten ruoan etiketissi on ilmoitettava maksuton puhelin-
numero, josta asiakas saa tietoa rehun lisdaineista ja rehuaineista,
joista on kéytetty ryhmin nimea.

4.15  Erityisravinnoksi tarkoitettua rehua saa pitdd kaupan
kyseisessd tarkoituksessa ainoastaan, jos sen viitetyt olennaiset
ravitsemukselliset ominaisuudet vastaavat sen erityistd ravitse-
muksellista tarkoitusta ja sen hyvaksyttyd kdyttotarkoitusta, joka
sisiltyy 10 artiklan mukaisesti laadittuun luetteloon. Ehdotetun
asetuksen 13 artiklan 3 kohdan mukaan rehun pakkausmerkin-
noissi ja esillepanossa ei saa viittdd, ettd se ehkiisee, hoitaa tai
parantaa tietyn sairauden.

416  Rehun pakkausmerkinnit ja esillepano eivit saa johtaa
kayttdjid harhaan. Pakolliset merkintdtiedot kokonaisuudessaan
on esitettdvd pakkauksessa helposti havaittavassa paikassa.

4.17  Rehua ensimmiistd kertaa EUmn markkinoille tuova
rehualan toimija vastaa merkintitiedoista ja varmistaa niiden
esittdmisen ja sisdllon paikkansapitivyyden.

5. Yleisti

5.1  Elintarvike- ja rehuturvallisuus on parantunut merkit-
tavasti uuden yleisen rehulainsdddiannon, rehuhygienia-asetuksen

sekd niitd koskevien tdytintoonpanotoimenpiteiden ansiosta.
Parannettu jaljitettavyysjirjestelma ja HACCP-periaatteen (Hazard
Analysis and Critical Control Points, vaarojen analysointi ja kriit-
tiset valvontapisteet) soveltaminen rehuyrityksissi takaa
paremman yleisen rehuturvallisuuden.

5.2  On oleellista, ettd mikdin ehdotetuista muutoksista ei
vaaranna elintarviketuotantoeldimiin sovellettavia tarpeellisia
turvallisuusstandardeja.

5.3  Rehualan toimijoiden on toimitettava toimivaltaisille
viranomaisille kaikki tiedot, joita vaaditaan sddnt6jen asian-
mukaisen noudattamisen varmistamiseksi.

5.4  Hallintotaakan vahentiminen on yleensd hyvin tervetul-
lutta, koska monilla aloilla esiintyy ylisadntelyd byrokraattisten
vaatimusten osalta.

5.5 Missddn tapauksessa ei voida koskaan sallia liha-
luujauhon syottdmistd marehtijoihin kuuluville elintarviketuo-
tantoeldimille. Nykyisin voimassa olevassa TSE-asetuksessa
(999/2001) kielletdan liha-luujauhon sy6ttdminen mirehtijoille.
Liha-luujauhoa voidaan kdyttda lemmikkieldinten ruoassa. Ehdo-
tetussa asetuksessa ei esitetd muutosta liha-luujauhon kiyttoon,
silla kysymys ei kuulu sen soveltamisalaan. Aihetta tulee tarkas-
tella muita kuin ihmisravinnoksi tarkoitettuja eldimistd saatavia
sivutuotteita koskevista terveyssadnndistd annettavaksi ehdo-
tetun asetuksen késittelyn yhteydessa.

5.6  Rehuseostuotanto tapahtuu usein ldhelld eldintuotanto-
laitoksia. Néin ollen tuotantolaitokset sijaitsevat usein maaseutu-
alueilla, joilla on vdhin vaihtoehtoisia tyollistymismahdolli-
suuksia. Eldinrehun kuljetuksen kannalta on myos kitevai
kayttdd paikallista jakelujarjestelmad, jonka avulla voidaan valttad
jakeluautojen pitkdt matkat ja niin vihentdd kasvihuonekaasu-
paastoja.

5.7  Komissio korostaa, ettd EU:n sisdinen rehuseoskauppa on
pienimuotoista, ja katsoo, ettd ehdotettu uusi asetus parantaisi
kilpailua EU:n sisdistd rehuseoskauppaa kannustamalla.

6. Erityistd

6.1 ETSK kannattaa lihtokohtaisesti komission ehdotusta
eldinrehualan hallinnoinnin yksinkertaistamiseksi, selkeyttdmi-
seksi ja parantamiseksi.

6.2  Ehdotetulla uudella asetuksella lisitddn rehualan toimi-
joiden vapautta ja vastuuta. Ehdotuksen 12 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn, ettd rehun valmistaja vastaa merkintitiedoista ja
varmistaa niiden esittimisen ja sisdllon paikkansapitivyyden.
Valmistajan on myos tdytettdvd puheena olevassa asetuksessa
sekd muissa asianomaisissa asetuksissa (kuten 183/2005,
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178/2002 ja 1831/2003) sdddetyt velvoitteet. Asetuksessa
88/2004 madritelladn yleiset sddnnot virallisten tarkistusten
toteuttamiselle sddntdjen noudattamisen varmistamiseksi, ja
komission elintarvike- ja eldinldakintitoimiston on varmistettava
niiden johdonmukainen soveltaminen. Rehualan toimijat, jotka
kayttaviat EU:n ulkopuolelta tuotuja aineita, on rehua ensim-
mdistd kertaa EU:n markkinoille tuodessaan tarkistettava asian-
mukaisesti sen varmistamiseksi, ettd kyseiset tuontituotteet
vastaavat EU:sta perdisin oleville aineille asetettuja standardeja.

6.3  Yritystoiminnan siintelyd koskevan entistd suuremman
vastuun  siirtdmisestd rehun valmistajille seuraa, ettd mikali
myrkyllisten aineiden saastuttamasta rehusta tai eldintuotantoa
tai ympdristod vahingoittavasta rehusta syntyy vakava ongelma
erityisesti uusien rehuaineiden alalla, elintarviketuotanto-
eldinalalle voi aiheutua huomattavia haittoja ennen asianmukai-
siin vastatoimiin ryhtymistd. Mikali valmistajalla ei ole riittdvid
taloudellisia voimavaroja ongelman ratkaisemiseksi, seurauksena
voivat olla entistd vakavammat ongelmat.

6.4  Eldinrehua ostava asiakas, eli maataloustuottaja, tarvitsee
asianmukaista suojaa mahdollisen katastrofin seurauksena
olevien rahallisten, sosiaalisten ja taloudellisten menetysten
vuoksi. Néin ollen on paikallaan, ettd asiaa kisitelldidn omassa
sdddoksessddn ja sen kertomuksen valossa, jonka komissio on
antanut Euroopan parlamentille ja neuvostolle rehu- ja elintarvi-
kealan vastuuta koskevista olemassa olevista kansallisista ja
yhteison tason oikeussddnnoksistd, jarjestelmistd ja kdytdnnoistd

Bryssel 17. syyskuuta 2008

sekd toteuttamiskelpoisista rehualan yhteison tason taloudelli-
sista vakuusjirjestelmistd (').

6.5 Alalla on noudatettava ennaltavarautumisen periaatetta,
silld menneisyydessi on tehty hyvin vakavia virheita.

6.6 On epitodenndkoistd, ettd elintarviketuotantoeldimille
tarkoitettujen rehuseosten EU:n sisdinen kauppa kasvaa merkit-
tavasti, silld asiakkaat asioivat mieluiten paikallisten rehualan
toimijoiden kanssa. Tilanne saattaisi muuttua, jos monikansal-
liset yhtiot ottaisivat hallintaansa suuren osan eldinrehualasta.

6.7  On olemassa riski, ettd monikansalliset yhtiét pyrkivit
ottamaan hallintaansa suuria osia eldinrehualasta ja ndin vihen-
tamédn kilpailua. Jos ndin tapahtuisi, siitd saattaisi seurata rehun-
valmistajien madrdn merkittdvd viheneminen ja EU:n sisdisen
kaupan kasvu. Se ei kuitenkaan merkitse markkinoiden kilpailun
lisdantymistd.

6.8  Lemmikkieldinten ruoan osalta lemmikkieldinten omis-
tajat kaipaavat ennemminkin neuvoja siitd, mikd on paras ja
laadukkain ruoka heidin eldimilleen, kuin luetteloa ruoan sisal-
tdmistd aineista. On my0s tarkedd ilmoittaa erilaisille lemmikki-
eldimille annettavan ruoan miird ja tieto siitd, onko kyseessd
taydennysruoka vai taysruoka.

6.9  Valkuaisaineen kysynndn maailmanlaajuinen kasvu lisidd
tarvetta investoida merkittavésti eldinrehualan tutkimukseen ja
kehitykseen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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