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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus — Euroopan parlamentin ja

neuvoston pditos jisenvaltioiden pyrkimyksisti vihentdi kasvihuonekaasupiist6jiin osana
yhteisén kasvihuonekaasupiistojen vihentimissitoumusten tdyttimisti vuoteen 2020 mennessi”

KOM(2008) 17 lopullinen — 2008/0014 COD

(2009/C 27/16)

Neuvosto péitti 11. helmikuuta 2008 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 175 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtos jasenvaltioiden pyrkimyksistd vahentdd kasvihuonekaasupddsto-
jddn osana yhteison kasvihuonekaasupddstdjen vihentamissitoumusten tdyttdmistd vuoteen 2020 mennessd.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ymparistd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 4. kesikuuta 2008. Esitteliji oli Gintaras Morkis.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 9.-10. heindkuuta 2008 pitimassddn 446. tdysistunnossa
(heindkuun 9 pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 116 puolesta, 2 vastaan 8:n pidattyessd ddnes-

tamasta.

1. Tiivistelmid ETSK:n huomioista ja suosituksista

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pitdd tervetulleena
Euroopan komission aloitetta, jossa jisenvaltioita pyydetdin
ilmastonmuutoksen torjumiseksi osallistumaan pyrkimyksiin
tdyttdd yhteison sitoumus vdhentdd vuosina 2013-2020 kasvi-
huonekaasupddstojd, jotka ovat perdisin direktiivin 2003/87/EY
soveltamisalaan kuulumattomista ldhteistd (EU:n pddstokauppa-
jarjestelmiin kuulumattomat ldhteet).

1.2 Komitea tunnustaa ja hyviksyy EU:n johtavan roolin
ympdriston- ja ilmastonsuojelusitoumuksista kéytivissi kansain-
vilisissd neuvotteluissa. Omine sitoumuksineen EU on ottanut
johtoaseman néyttimalld esimerkkid, ja se voi kannustaa muita
vastaavanlaisiin toimenpiteisiin.

1.3 Komitea katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnalla on
keskeinen rooli pédtoksen tdytintdonpanossa sekd asian-
omaisten maiden tekemien sitoumusten tdyttimisessd. Jasenval-
tioiden tulisi tehostaa toimiaan edistddkseen erilaisten yhteisojen
aloitteita, joilla osaltaan pyritdén vihentimain kasvihuonekaasu-
padstojd, ja kehittdd tapoja kyseisenlaisten aloitteiden tukemi-
seksi:

— Kansalaisyhteiskunnalla ~ kokonaisuudessaan ~ voisi  olla
keskeinen rooli tarkasteltavana olevan paitoksen taytintoon-
panossa. Paitoksen vaatimuksia ja kussakin jdsenvaltiossa
sovellettavia tdytintoonpanokeinoja on ndin ollen tehtivd
entistd laajemmin tunnetuksi.

— On myos pantava aiempaa suurempi paino valistuskampan-
joille, jotta lisattdisiin yleistd tietoisuutta ja ymmarrystd
kasvihuonekaasupaistojen  vdhentdmiseksi — toteutettavien
toimien tarpeesta.

— Lisdksi on erittdin tdrkedd kouluttaa asiantuntijoita ja paran-
taa yleistd valveutuneisuutta energiansidston, ymparistonsuo-
jelun ja ilmastonmuutoksen aloilla.

1.4 Komitea katsoo, ettd toimenpiteet kasvihuonekaasupdis-
tojen vahentdmiseksi tulisi toteuttaa silld tavoin, ettd Euroopan

taloudellinen kilpailukyky turvataan ja sitd jopa lisitdan pitkélla
aikavililli. Uusiutuvan energian kehittimiseen sekd energia-
tehokkaisiin ~tuotteisiin ja tuotantomenetelmiin kohdistuva
kysyntd kasvaa maailmassa, ja EU on hyvissid asemassa hank-
kiakseen kilpailuedun ja saavuttaakseen johtavan aseman maa-
ilmassa monilla kyseisistd aloista. EUn ja jdsenvaltioiden on
tuettava tdhin tahtdavad tutkimus- ja kehitystoimintaa.

1.5 Ehdotetun pditoksen 3 artiklan 3 kohdan nojalla jisen-
valtio voi siirtdd seuraavalta vuodelta kasvihuonekaasumdairan,
joka on enintddn 2 prosenttia kyseiselle jisenvaltiolle asetetusta
pddstorajasta tai, jos padstot jadvit kohdassa 2 mainitun rajan
alle, se voi siirtdd vaaditun tason ylittdvit paistovahennyksensd
seuraavalle vuodelle. Kyseinen sdinnos on liian jaykka, silla
yhden vuoden aikajinne ei tarjoa joustavuutta, jota suurten
hankkeiden tdytint66npano ja hyvien tulosten aikaansaaminen
edellyttdd. Tama on erityisen tirkedd pienille jasenvaltioille, jotka
toteuttavat suuria hankkeita kasvihuonekaasujen hillitsemiseksi.

Komissio ehdottaa, ettd kunkin jdsenvaltion tulisi valmistella
suunnitelma oman kansallisten tavoitteensa saavuttamiseksi.
Keskimdardisten ~vuosittaisten —kasvihuonekaasupiistojen ei
kaudella 2013-2020 kuitenkaan tulisi ylittdd keskimadrdisid
vuosipddstojd  kaudella 2005-2020. Komitean mielestd on
tirkedd, ettd kyseisten suunnitelmien tdytdntdonpanoa seurataan
sdannollisesti jasenvaltio- ja unionitasolla, jotta mahdolliset poik-
keamat havaittaisiin nopeasti ja voitaisiin ryhtyd korjaaviin
toimenpiteisiin.

1.6 Yhteison kokonaissitoumusta koskevan kokonaistaloudel-
lisen tehokkuuden lisddmiseksi ja yhteisten tavoitteiden saavut-
tamiseksi mahdollisimman vahiisin kustannuksin  komitea
katsoo, ettd padtoksessd tulisi mainita, ettd jasenvaltiolla on
kansainvilisten kahdenvilisten sopimusten pohjalta mahdolli-
suus siirtdd osa sille myonnetyistd kasvihuonekaasupadsto-
oikeuksista toiselle jasenvaltiolle.
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1.7  Komitea katsoo, ettd kdyttimalld joustavia vilineitd hank-
keissa, joilla pyritddn varmistamaan puhtaan kehityksen meka-
nismin (Clean Development Mechanism, CDM) yhteistoteutus, on
kasvihuonekaasupaistdjen  vahentdmiseen tihtddvit, EU:ssa
toteutettavat toimet ja padstéja vihentdvien toimenpiteiden
kdynnistimistd kehitysmaissa koskeva yhteisvastuullisuus tasa-
painotettava asianmukaisesti. Joustavia vilineitd olisi kuitenkin
tarkoituksenmukaista kdyttdd ainoastaan silloin, kun ne todella
vihentdvit maailmanlaajuisia kasvihuonekaasupdistoji. Niiden
ei pitdisi edistdd kasvihuonekaasupdistojen siirtymistd EU:sta
unionin ulkopuolisiin maihin.

1.8 Komitea kannattaa tehtyji sitoumuksia ja suhtautuu
myonteisesti jisenvaltioiden yhteisiin pyrkimyksiin. Se katsoo,
ettd kansalaisille on tiedotettava nykyistd paremmin yhteisten
pyrkimysten perustana olevista periaatteista. Yhteisten pyrki-
mysten organisoinnin yhteydessd on arvioitava kunkin yksit-
tdisen maan erityisolosuhteita, paistdjen vihentimisestd aiheu-
tuvia kustannuksia sekd vaikutuksia kyseisen maan kilpailu-
kykyyn ja kehitykseen. Yhteisid pyrkimyksid koskevan paitoksen
tulisi johtaa siihen, ettd padstojen vihentimisestd aiheutuvat
suhteelliset kustannukset suhteessa kunkin maan bruttokansan-
tuotteeseen ovat yhtd suuret.

1.9  Komitea kehottaa komissiota ottamaan kdyttoon auto-
maattisen vaatimusten noudattamista koskevan jirjestelmain,
jonka puitteissa esimerkiksi médritddn sakkorangaistuksesta
jasenvaltioille siind tapauksessa, ettd asetetut padstomairit ylit-

tyvat.

2. Johdanto: komission asiakirja

2.1  Tammikuun 23 piivind 2008 Euroopan komissio esitteli
joukon ehdotuksia ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja uusiutu-
vien energialdhteiden edistimiseksi.

2.2 Komission ehdotuksen tarkoituksena on panna tdytin-
toon 8. ja 9. maaliskuuta 2007 pidetyssd Eurooppa-neuvoston
kokouksessa hyviksytty sopimus, jonka mukaan Euroopan
unioni  sitoutuu  vdhentimdin  kasvihuonekaasupddstojd
20 prosenttia vuoteen 2020 mennessd vuoden 1990 tasosta ja
ottaa tavoitteekseen nostaa uusiutuvan energian osuus energian-
kulutuksestaan 20 prosenttiin niin ikddn vuoteen 2020
mennessa.

2.3 Kasvihuonekaasujen kokonaisvahentimispyrkimykset
jaetaan EU:n paidstokauppajirjestelmidin kuuluvien ja sithen
kuulumattomien alojen vililld. Komissio ehdottaa seuraavanlaista
lahestymistapaa: 21 prosentin péistévahennys EU:n pédstokaup-
pajarjestelmddn  kuuluvilla aloilla vuoteen 2020 mennessd
vuoden 2005 tasosta ja noin 10 prosentin vahennys EU:n pdds-
tokauppajirjestelmdin  kuulumattomilla  aloilla  vuoden
2005 tasosta. Kaiken kaikkiaan edelli mainitut vdhennykset
merkitsevit 14 prosentin kokonaisvihennystd vuoden 2005
tasosta, mikd vastaa 20 prosentin vihennystdi vuoden
1990 tasosta.

2.4 Neuvosto esitteli vielakin kunnianhimoisemmat tavoitteet
edellyttden, ettd maailmanlaajuinen ja kattava sopimus saadaan

aikaan vuoden 2012 jilkeiselle ajalle ja ettd muut teollisuusmaat
sitoutuvat vastaaviin paastovihennyksiin ja taloudellisesti edisty-
neemmat kehitysmaat sitoutuvat toteuttamaan asianmukaisia
toimia vastuidensa ja valmiuksiensa mukaisesti. Edelld mainit-
tujen muuttujien mukaisesti yhteison tulisi pyrkid vahentdmain
kasvihuonekaasupaistoja 30  prosentilla  vuoteen 2020
mennessa.

2.5  Kisiteltdvind olevassa ehdotuksessa padtokseksi mairitel-
lddn, millainen panos jdsenvaltioiden on annettava, jotta yhteis6
voi tdyttdd sitoumuksensa vihentdd vuosina 2013-2020 kasvi-
huonekaasupddstojd, jotka ovat perdisin direktiivin 2003/87/EY
soveltamisalaan kuulumattomista lahteistd (EU:n pddstokaup-
pajirjestelmaidn kuulumattomat lahteet).

2.6  Ehdotetussa pddtoksessd vahvistetaan sddnnot, joiden
perusteella madritellddn jasenvaltioiden osuudet yhteison sitou-
mukseen  vihentdd  kasvihuonekaasupddstoja  vuosina
2013-2020.

2.7 Komissio katsoo myos, ettd kasvihuonekaasujen vahenta-
mispyrkimykset tulisi jakaa jdsenvaltioiden kesken ottamalla
huomioon taloudelliset erot ja kunkin maan asukaskohtainen
BKT. Niin ollen jisenvaltioille, joiden asukaskohtainen BKT on
suhteellisen alhainen ja joiden BKT:n kasvuodotukset tulevai-
suutta ajatellen ovat korkeat, tulisi sallia vuoden 2005 tasoa
suuremmat kasvihuonekaasupdast6t vuonna 2020.

2.8  Ehdotetun eriyttimisen osalta komissio suosittaa, ettd
yksittdisille maille asetetaan tietyt rajat, vaikkakaan mitdin jasen-
valtiota ei pitéisi vaatia vihentdmain kasvihuonekaasupaistojaian
vuoteen 2020 mennessd enempdd kuin 20 prosenttia vuoden
2005 tasosta ja minkadn jasenvaltion ei tulisi sallia lisdtd kasvi-
huonekaasupdistojaan vuoteen 2020 mennessd yli 20 prosenttia
vuoden 2005 tasosta.

2.9  Komissio edellyttdd, ettd kunkin jisenvaltion on rajoitet-
tava vuoteen 2020 mennessi kasvihuonekaasupadstojiin, jotka
ovat periisin direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan kuulumat-
tomista ldhteistd, kyseiselle jasenvaltiolle paitoksen liitteessd
asetetulla prosenttimairidlld suhteessa sen paistoihin vuonna
2005.

210 Komissio katsoo, ettd kasvihuonekaasupiistéjd on
vihennettivd vuosittain vuosina 2013-2020. Tiettyd likkuma-
varaa on kuitenkin siind mielessd, ettd kunkin jisenvaltion salli-
taan siirtdd seuraavalta vuodelta médrin, joka on enintddn
2 prosenttia sille asetetusta kasvihuonekaasujen péidstorajasta.
Jasenvaltioiden, joiden padstot jaavit niille asetetun rajan alle,
sallitaan lisdksi siirtdd vaaditun tason ylittavat paastovihennyk-
sensd seuraavalle vuodelle.

2.11  Kunkin jdsenvaltion on vuosittain rajoitettava kyseisid
kasvihuonekaasupiistoja  lineaarisesti sen  varmistamiseksi,
etteivit kyseiset padstot ylitd kyseiselle jasenvaltiolle vuodeksi
2020 asetettua enimmdistasoa, joka esitetddn paatoksen liit-
teessa.
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2,12 Jotta jasenvaltiot voivat tdyttdd sitoumuksensa entistd
joustavammin ja jotta voidaan edistdd kestdvaa kehitystd unionin
ulkopuolisissa ja erityisesti kehitysmaissa seki lisitd sijoittajien
luottamusta, komissio ehdottaa, ettd jasenvaltioiden tulisi jatkos-
sakin voida kayttdd puhtaan kehityksen mekanismin mukaisia
hyvityksid (CDM-hyvityksid), silld siten autetaan varmistamaan,
ettd hyvityksille on markkinat my6s vuoden 2012 jilkeen.

2.13  Jotta kyseisid markkinoita voidaan edistdd ja jotta kasvi-
huonekaasupdistojd vihentdd edelleen EU:ssa ja siten edistdd
uusiutuvaan energiaan, energian toimitusvarmuuteen, innovoin-
tiin ja kilpailukykyyn liittyvien yhteison tavoitteiden toteutu-
mista, tarkoituksena on, ettd odoteltaessa kansainvilisen ilmas-
tonmuutossopimuksen aikaansaamista kukin jdsenvaltio voi
vuosittain kdyttdd kolmansissa maissa toteutetuista kasvihuone-
kaasupdidstojen  vdhentdmishankkeista  saatavia  hyvityksid
maédran, joka on enintdin kolme prosenttia kyseisen jasenvaltion
vuoden 2005 paistoistd, jotka ovat perdisin padstokauppajirjes-
telmddn kuulumattomista lahteistd. Timd enimmaismaara vastaa
noin kolmannesta kunkin jasenvaltion vuotta 2020 koskevasta
vihentdmispyrkimyksestd. Jisenvaltioiden olisi voitava siirtdd
tdmén madrdn kiyttimaton osa toisille jasenvaltioille.

2.14  Komissio katsoo, ettd heti kun kansainvilinen ilmaston-
muutossopimus on saatu aikaan, jasenvaltioiden olisi tunnustet-
tava vain sellaiset sertifioidut pddstévahennykset, jotka ovat
perdisin kyseisen sopimuksen ratifioineista maista ja jotka ovat
yhteisen ldhestymistavan mukaiset.

2.15  Komissio on lisdksi sitd mielté, ettd heti kun yhteisé on
tehnyt kansainvilisen ilmastonmuutossopimuksen, jdsenval-
tioiden paistorajat olisi mukautettava yhteison uuteen kasvihuo-
nekaasupaistojen vahentdmissitoumukseen, joka yhteisolle kysei-
sessd sopimuksessa asetetaan.

2.16  Jasenvaltioiden on paitoksen N:o 280/2004/EY
3 artiklan mukaisissa vuosiraporteissaan raportoitava vuosittaiset
pddstonsd, jotka johtuvat timdn paitoksen 3 artiklan tdytin-
toonpanosta, ja hyvitysten kiytostd timan paitoksen 4 artiklan
mukaisesti. Lisdksi jasenvaltioiden on ennen 1. heindkuuta 2016
toimitettava ajantasainen selvitys ennakoidusta edistymisestdan.

3. Yleisti

3.1  Euroopan komission aloite, jossa jasenvaltioita pyydetdin
ilmastonmuutoksen torjumiseksi osallistumaan pyrkimyksiin
tdyttdd yhteison sitoumus vihentdd vuosina 2013-2020 kasvi-
huonekaasupddstojd, jotka ovat perdisin direktiivin 2003/87/EY
soveltamisalaan kuulumattomista lihteistd (EU:n pddstokauppa-
jarjestelmiin kuulumattomat lihteet), on merkittdvd osa ilmas-
tonmuutoksen torjumiseksi tehtyjen paitosten ketjua.

3.2 Komitea on vakuuttunut siitd, ettd kyseinen paitos auttaa
yhteisod toteuttamaan ymparistonsuojeluun ja ilmastonmuutok-
seen liittyvdt tehtdvdnsd. Yhteison politiikalla talld alalla on
varmistettava kasvihuonekaasupdistojen huomattava vihene-
minen mairddmalld jasenvaltioille pakollisia vaatimuksia ja
valvomalla tiukasti niiden noudattamista.

3.3 Komitea kiinnittdd samalla huomiota siihen, ettd yhteisid
pyrkimyksia kasvihuonekaasupddstojen vihentdmiseksi koskevan
parlamentin ja neuvoston paitoksen teho riippuu oleellisesti
energia- ja ilmastonmuutospaketin kahdesta muusta osatekijasta:
uusiutuvista energialdhteistd annetusta direktiivisti ja EUn
paastokauppajirjestelmadirektiivistd. Tamd  merkitsee, ettd
kyseisten sdddosten on toimittava valittoman synergisesti; mika
tahansa muutos yhteen vaikuttaa muihin.

3.4 Yhteison sitoumuksia on mukautettava, mikili kansain-
vilinen sopimus saadaan aikaan. Suuria odotuksia on asetettu
Balissa Indonesiassa joulukuussa 2007 kdynnistyneille neuvot-
teluille, joilla saattaa mahdollisesti olla ratkaiseva merkitys maa-
ilmanlaajuiselle toiminnalle vuoteen 2020 saakka. Hyodyllisintd
olisi saattaa kyseiset neuvottelut paatokseen ja varmistaa ilmas-
tonsuojelusopimus Kd6penhaminassa vuonna 2009 pidettavissi
ilmastonmuutoskonferenssissa. Edistymistd tdlld saralla odote-
taan niin ikddn toisessa ilmastohuippukokouksessa, joka on
madrd pitdd sitd ennen Poznanissa Puolassa.

3.5 On hyvi, etti EU ottaa johtoaseman kyseisissd neuvot-
teluissa. Omine sitoumuksineen EU on ottanut johtoaseman
ndyttdmalld esimerkkis, ja se voi kannustaa muita maita vastaa-
vanlaisiin toimenpiteisiin. Vaikka Kiinan, Intian ja Brasilian
kaltaiset nopeasti kehittyvit maat eivdt ymmadrrettavisti ole
valmiita vdhentdmain paistojddn, niilld on edellytykset rajoittaa
talouskasvuun liittyvd pddstojen kasvu. ETSK kannustaa komis-
siota ryhtymadn kaikkiin tarvittaviin toimiin (Kioton sopi-
muksen jilkeisen) kansainvilisen sopimuksen aikaansaamiseksi
sitouttamalla kehittyneet maat leikkaamaan kasvihuonekaasu-
pddstoja 30 prosentilla vuoteen 2020 mennessd vuoden 1990
tasosta. ~ Tamd  olisi  sopusoinnussa  kansainvilisen
ilmastonmuutospaneelin ~ (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC) laatiman neljdnnen raportin ennusteiden kanssa,
joissa arvioidaan, ettd pddstojd on vdhennettivd 25-40
prosenttia vuoteen 2020 mennessi vuoden 1990 tasosta
maapallon limpenemisen rajoittamiseksi kahteen celsiusastee-
seen esiteollisella kaudella vallinneesta tasosta. Jos kansainvi-
linen sopimus saadaan aikaan, titd ehdotusta ja muitakin komis-
sion energia- ja ilmastopaketissa ehdotettuja toimia on syytid
tarkistaa, jotta niiden tavoitteet voidaan mukauttaa tiukempaa
vaatimusta vastaaviksi. Ndin ollen kaikkien sidosryhmien on
tirkedd tiedostaa ja ottaa suunnitelmiensa lihtokohdaksi se, ettd
nykyiset vuodeksi 2020 ehdotetut tavoitteet ovat vasta ensim-
miinen askel ja ettd myohemmin, mahdollisesti jo vuonna 2020
ja aivan varmasti sen jilkeen, tarvitaan tiukempia tavoitteita.

3.6  Komitea katsoo, ettd toimenpiteet kasvihuonekaasupis-
tojen vihentdmiseksi tulisi toteuttaa siten, ettd niilld turvataan
Euroopan pitkdn aikavilin taloudellinen kilpailukyky tai jopa
parannetaan sitd. Uusiutuvien energialdhteiden kehittdmiselle
sekd energiatehokkaille tuotteille ja tuotantotavoille on yhi
enemman kysyntdd maailmanmarkkinoilla, ja Euroopalla on
hyvit mahdollisuudet saada kilpailuetuja ottamalla johtoasema
useilla ndilld aloilla. EUin ja jasenvaltioiden on tuettava tihin
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liittyvda tutkimus- ja kehittdmistoimintaa, silli muussa tapauk-
sessa tavoitteita on vaikea saavuttaa. Lisdksi on erittdin tirkedd
kouluttaa asiantuntijoita ja parantaa yleistd valveutuneisuutta
energiansddston, ympdristonsuojelun ja ilmastonmuutoksen
aloilla.

3.7  Kansalaisyhteiskunnalla on keskeinen rooli piitoksen
taytintoonpanossa sekd asianomaisten maiden tekemien sitou-
musten tdyttimisessd. Jasenvaltioiden tulisi edistdid nykyistd
tehokkaammin yhteison aloitteita, joilla osaltaan pyritddn vihen-
timdan kasvihuonekaasupadstojd, ja kehittdd tapoja kyseisen-
laisten aloitteiden tukemiseksi:

— Kansalaisyhteiskunnalla ~ kokonaisuudessaan ~ voisi  olla
keskeinen rooli tarkasteltavana olevan padtoksen tdytintoon-
panossa. Pddtoksen vaatimuksia ja keinoja sen panemiseksi
taytantoon kussakin jdsenvaltiossa on ndin ollen tehtdva
entistd laajemmin tunnetuksi.

— On myos pantava aiempaa suurempi paino valistuskampan-
joille, jotta lisdttdisiin yleistd tietoisuutta ja ymmadrrystd
tarvittavista toimista kasvihuonekaasupéistjen vihentimi-
seksi.

— Lisdksi on erittdin tdrkedd kouluttaa asiantuntijoita ja paran-
taa yleistd valveutuneisuutta energiansidston, ymparistonsuo-
jelun ja ilmastonmuutoksen aloilla.

4. Erityistd

4.1  Komitea katsoo, ettd kayttimalld joustavia vilineitd hank-
keissa, joilla pyritddn varmistamaan puhtaan kehityksen meka-
nismin (Clean Development Mechanism, CDM) yhteistoteutus, on
kasvihuonekaasupéistdjen  vahentimiseen tdhtddvit, EU:ssa
toteutettavat toimet ja paastéjd vihentdvien toimenpiteiden
kdynnistimistd kehitysmaissa koskeva yhteisvastuullisuus tasa-
painotettava asianmukaisesti. Joustavia vilineitd olisi kuitenkin
tarkoituksenmukaista kdyttdd ainoastaan silloin, kun ne todella
vihentdvit maailmanlaajuisia kasvihuonekaasupddst6ja. Niiden
ei pitdisi edistdd kasvihuonekaasupiistojen siirtymistd EU:sta
unionin ulkopuolisiin maihin.

4.2 Komissio ehdottaa, ettd jasenvaltioiden tulisi voida jatkos-
sakin kayttdd CDM-hyvityksig, silld siten autetaan varmistamaan
hyvityksid koskevien markkinoiden toteutuminen myds vuoden
2012 jdlkeen. Komitea suhtautuu epdillen puhtaan kehityksen
mekanismin tuloksena saatujen sertifioitujen paastévihennysten
laatuun ja ehdottaa, ettd jos (ennen vuotta 2013 alkaneisiin
hankkeisiin) investoivien jisenvaltioiden on tarkoitus jatkossakin
hyotyd sertifioiduista pddstovihennyksistd, perustasoa olisi
tarkistettava ja se olisi varmistettava, jotta voitaisiin méiritelld,
onko hanke edelleen tdydentiva. Sellaisten uusien CDM-hank-
keiden osalta, joiden tarkoituksena on saada jisenvaltiot osallis-
tumaan yhteisiin pyrkimyksiin kasvihuonekaasupaistojen vihen-
tamiseksi, tulisi ottaa huomioon ainoastaan hankkeet, joissa
vertailutasona kédytetddn parhaita kaytettdvissd olevia tekniikoita
(best available techniques, BAT).

4.3  Komissio tuo esiin yksinomaan yleisperiaatteen, jonka
mukaan maiden, joiden asukaskohtainen BKT on korkea, on

hyvaksyttava tiukemmat vihentimissitoumukset kuin maiden,
joiden asukaskohtainen BKT on alhaisempi. On kuitenkin hyvin
mahdollista, ettd vaikka eri maiden asukaskohtainen BKT on
suhteellisesti ottaen samalla tasolla, maiden on toteutettava
erilaisia toimia samanlaisten tulosten saavuttamiseksi paistojen
leikkaamisessa. Yhteisten pyrkimysten organisoinnin yhteydessi
on arvioitava kunkin yksittdisen maan erityisolosuhteita, pads-
tojen vihentdmisestd aiheutuvia kustannuksia sekd vaikutusta
kyseisen maan kilpailukykyyn ja kehitykseen. Yhteisid pyrki-
myksid koskevan paitoksen tulisi johtaa sithen, ettd paistojen
vihentdmisestd aiheutuvat suhteelliset kustannukset suhteessa
kunkin maan bruttokansantuotteeseen ovat yhtd suuret.

4.4  Komitea kiinnittdd lisaksi huomiota silmaidnpistavain
epajohdonmukaisuuteen paitoksen tekstissi. Komissio ehdottaa,
ettd vuotta 2005 kéytettdisiin vertailuvuotena arvioitaessa jasen-
valtioiden toimia kasvihuonekaasupdistojensd vihentdmiseksi ja
ettd vuosi 2020 olisi takaraja. Ehdotetun pddtoksen 3 artiklan
2 kohdan toisen alakohdan mukaan kunkin jisenvaltion on
vuosittain rajoitettava kyseisid kasvihuonekaasupddstojd lineaari-
sesti. Samalla saman kohdan ensimmdisen alakohdan mukaan
kunkin jasenvaltion on varmistettava, etteivit sen vuoden 2013
kasvihuonekaasujen kokonaispddstot, jotka ovat perdisin direk-
tiivin 2003/87/EY soveltamisalaan kuulumattomista ldhteistd,
ylitd sen vuosien 2008, 2009 ja 2010 keskiméirdisia kasvihuo-
nekaasupddstojd, jotka ovat periisin tillaisista lihteistd ja jotka
on ilmoitettu ja todennettu direktiivin 2003/87EY ja paitoksen
N:o 280/2004/EY mukaisesti. Tamad merkitsee, ettd vuosia
2008, 2009 ja 2010 kéytetddn vertailuvuosina tilanteen arvioi-
miseksi vuonna 2013.

4.5  Ehdotetun pddtoksen 3 artiklan 3 kohdan nojalla jdsen-
valtio voi siirtdd seuraavalta vuodelta kasvihuonekaasumaiirin,
joka on enintddn 2 prosenttia kyseiselle jisenvaltiolle asetetusta
pddstorajasta tai, jos pddstot jadvit kohdassa 2 mainitun rajan
alle, se voi siirtdd vaaditun tason ylittavit paistovahennyksensd
seuraavalle vuodelle. Kyseinen sdinnés on liian jaykka, silld
vuoden aikajinteeltd puuttuu joustavuus, jota suurten hank-
keiden tdytintoonpano ja hyvien tulosten aikaansaaminen edel-
lyttdd. Tamd on erityisen tirkedd pienille jisenvaltioille, jotka
toteuttavat suuria hankkeita kasvihuonekaasujen hillitsemiseksi.

Komissio ehdottaa, ettd kukin jisenvaltio laatisi suunnitelman
kansallisen tavoitteensa saavuttamiseksi. Keskimdaariisten vuosit-
taisten kasvihuonekaasupiistéjen ei kaudella 2013-2020
kuitenkaan tulisi ylittdd keskimdairdisida vuosipadstoja kaudella
2005-2020. Komitean mielestd on tirkedd, ettdi suunnitelmien
toteuttamista seurataan sddnnollisesti sekd jasenvaltio- ettd
yhteisotasolla, jotta mahdolliset poikkeamat voidaan havaita
nopeasti ja ryhtyd korjaaviin toimenpiteisiin.

4.6 Yhteison kokonaissitoumusta koskevan kokonaistaloudel-
lisen tehokkuuden lisddmiseksi ja yhteisten tavoitteiden saavutta-
miseksi mahdollisimman vihiisin kustannuksin komitea katsoo,
ettd paitoksessd tulisi mainita, ettd jdsenvaltiolla on kansain-
vilisten kahdenvilisten sopimusten pohjalta mahdollisuus siirtdd
osa sille myonnetyistd kasvihuonekaasupdistooikeuksista toiselle
jasenvaltiolle.
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4.7  Komitea kehottaa komissiota ottamaan kiyttoon auto-
maattisen vaatimusten noudattamista koskevan jirjestelmin,
jonka puitteissa esimerkiksi maédritddn sakkorangaistuksesta
jasenvaltioille siind tapauksessa, ettd asetetut padstomadrit ylit-

tyvat.

4.8 Myos hankkeiden oikeudenmukaisen maantieteellisen
jakautumisen osalta paitoksen 4 artiklan 1 kohdan c alakohta ei
ole riittdvin tasmallinen, kun on kyse hyvitysten ostamiseen liit-
tyvien toimenpiteiden toteuttamisesta.

4.9  Tarkasteltavana olevan péitoksen tdytintd6npanemiseksi
komission tulisi tarjota jasenvaltioille toimintaa koskevia ohjeita,
vilineitd ja muita toimenpiteitd. Ensimmdiinen askel oikeaan
suuntaan voisi olla se, ettd julkaistaan opas, joka sisiltdd
esimerkkejd EU:ssa jo saavutetuista tuloksista.

Bryssel 9. heindkuuta 2008

4.10 Jotta tarkasteltavana olevassa padtoksessd asetettu
tavoite saavutettaisiin, komitea suosittaa jisenvaltioita hyodynta-
médn rakennerahastoja ja koheesiorahastoa hankkeissa, jotka
eivit aiheuta tai jopa vihentavit kasvihuonekaasupaistoja.

411 Koska seuraavalla paistokauppakaudella 2013-2020
padstokauppajirjestelmdn piiriin kuuluville laitoksille on suun-
nitteilla pddstooikeuksien huutokauppa, hankitaan tilld tavoin
varoja, joita tarvitaan EUmn paistokauppajirjestelmédin kuulu-
mattomista aloista perdisin olevien kasvihuonekaasupiistojen
vihentdmiseksi. Talld tavoin hankituista varoista tulisi osa suun-
nata niille taloudenaloille, jotka pyrkivit vihentdmiin
kasvihuonekaasupddstojid. Toinen osa tulisi kanavoida kehitys-
maille tarkoitettuun solidaarisuusrahastoon ja osoittaa ilmaston-
muutokseen sopeutumiseen tihtddviin hankkeisiin kyseisissd
maissa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Sisillys

1. Tiivistelmd ja pddtelmat
2. Johdanto

3. Komission ehdotus

4. Yleista

5. Erityista

1. Tiivistelmi ja padtelmit

1.1  Fossiilisia  energialdhteitd  kiytettdessd  (poltettaessa)
syntyvan hiilidioksidin (CO,) erottaminen ja pitkdaikainen varas-
tointi (carbon dioxide capture and storage, CCS) edistdisi merkit-

tdvasti ilmastonsuojelua. Sen vuoksi tulee pyrkid nopeuttamaan
timédn menettelyn kehittimistd ja ottamaan se mahdollisimman
pikaisesti kdytto6n.

1.2 Komitea on tyytyvdinen komission ehdottamaan direk-
tiiviin, silld se on CCS:n kehittdmisen ja kdyttimisen vélttiméton
edellytys, ja kannattaa padosin direktiivin sisiltod.

1.3 Direktiivissd kasitellddn keskeisid nikokohtia ja ehdote-
taan niitd koskevia sddnnoksid. Tama pitee erityisesti ihmisten ja
ympdriston turvallisuuteen ja sithen liittyviin vastuukysymyksiin.
Niin direktiivilld edistetidn my6s hyviksyntdd kansalaisten
keskuudessa, ja siind otetaan huomioon heiddn turvallisuuden-
tarpeensa.



