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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ilmastonmuutos ja maatalous Euroopassa”

(2009/C 27/14)

Neuvoston tuleva puheenjohtajavaltio Ranska pyysi 25. lokakuuta 2007 pdivityssd kirjeessd Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmis-

televan lausunnon aiheesta

Iimastonmuutoksen ja maatalouden viliset yhteydet Euroopan tasolla.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ymparisto” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 4. kesikuuta 2008. Esittelijd oli Lutz Ribbe ja apulaisesittelija Hans-Joachim Wilms.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 9. ja 10. heindkuuta 2008 pitimassadn 446. tdysistunnossa
(heindkuun 9 pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 94 4antd puolesta ja

30 vastaan 13:n pidattyessd ddnestdmasta.

1. Tiivistelmi talous- ja sosiaalikomitean péaitelmisti ja
suosituksista

1.1 Neuvoston tuleva puheenjohtajavaltio Ranska pyysi
25. lokakuuta 2007 piivityssd kirjeessd ETSK:ta laatimaan
valmistelevan lausunnon aiheesta "Ilmastonmuutoksen ja maa-
talouden viliset yhteydet Euroopan tasolla”. Komiteaa pyydettiin
nimenomaisesti  kasittelemddn siind biopolttoaineproblema-
tiikkkaa.

1.2 ETSK ilmaisee olevansa erittdin huolestunut niistd kieltei-
sistd vaikutuksista, joita ilmastonmuutos aiheuttaa Euroopan
maataloudelle ja sitd kautta monien maaseutualueiden taloudelle.
Vaikutusten ennustetaan olevan mittavimmat Eteld-Euroopassa.
Tahin ovat syyni erityisesti kuivuusjaksojen piteneminen ja vesi-
pula. Vaikutukset voivat johtaa jopa maatalouden tdydelliseen
romahtamiseen. Maanviljelijit joutuvat my6s muilla Euroopan
alueilla  kohtaamaan  ilmastonmuutoksen vuoksi vakavia
ongelmia esimerkiksi siksi, ettd sateiden ajoittuminen muuttuu
merkittdvésti. Lisdksi on muistettava uusien tai aiempaa voimak-
kaampina esiintyvien kasvitautien tai tuholaisten aiheuttamat
mahdolliset ongelmat.

1.3 Politilkalta odotetaan sen vuoksi nopeaa toimintaa ja
ilmastopolitilkan ~ sisillyttdmistd kaikkiin muihin polititkan
alothin.

1.4 Maatalous ei ole ilmastonmuutoksessa pelkistddn uhri,
vaan se on my0s kasvihuonekaasupdistojen tuottaja. Kyse ei ole
niinkddn hiilidioksidipddstoistd vaan padasiassa metaanista ja
dityppioksidista, joita maankdyton muutokset ja maataloustuo-
tanto itsessddn synnyttavit. ETSK kehottaa komissiota analysoi-
maan tarkemmin, miten maatalouden harjoittaminen eri
muodoissaan vaikuttaa ilmastoon, ja johtamaan siitd esim. tuki-
politiikkaan liittyvid poliittisia toimintavaihtoechtoja. Komitea on
tyytyviinen komission ilmoitukseen, ettd tulevaisuudessa ilmas-
tonsuojelu sisillytetddn entistd vahvemmin yhteiseen maatalous-
politiikkaan.

1.5  Maatalous voi osallistua ilmastonsuojeluun merkittavalld
tavalla, mm. huolehtimalla siitd, ettd maaperdssd vield jaljelld
olevat hiilidioksidivarastot eivit pelkistddn sdily vaan humuk-
senmuodostus lisddntyy tavoiteltua enemmin, kun maatalouden
energiankulutus vihenee ja kun biomassaa tuotetaan luonto- ja
ympiristoystavilliselld tavalla energiakdyttoon.

1.6 Hahmotteilla olevalla EU:n tulevalla biopolttoainestrate-
gialla, joka piiriin sisiltyy komission mukaan pitkilti myos
maatalouden raaka-aineiden tuonti, ei ETSK:n mielesti voida
soveltuvalla ja taloudellisesti tehokkaalla tavalla toteuttaa samaan
aikaan ilmastonsuojelutavoitteita ja luoda maatalouteen uusia
tyopaikkoja ja lisituloja. Biopolttoainestrategian sijaan pitaisi
pikemminkin laatia tarkkaan harkittu uusi biomassastrategia,
joka ei tukeudu tuontiin vaan jolla pyritddn nykyistd voimak-
kaammin muuntamaan maatalouden sivutuotteita/jitteitd ener-
giaksi ja luomaan maanviljelijoille aktiivinen rooli uudelleen
jarjestettdvissd hajautetussa energiakierrossa.

2. Lausunnon keskeiset kohdat ja taustaa

2.1  Maatalous on taloudenala, joka on kaikkein riippuvaisin
luonnonoloista (ja sitd kautta myos ilmasto-olosuhteista) ja joka
kéyttad niitd hyvikseen sekd muuttaa tai muokkaa niita.

2.2 Maataloudessa on periaatteena kasvien yhteyttimiseen
perustuva aurinkoenergian systemaattinen hyodyntdminen, jotta
energiaa saadaan elintarvikkeiden ja rehujen muodossa ihmisen
kdyttoon. Yhteyttdmisessd sitoutunutta energiaa on kautta
aikojen kiytetty myos limmon lihteend (esim. puun kiytto
biomassana).

2.3 Euroopan ilmasto-olosuhteet, jotka tihdn asti ovat olleet
maataloudelle laajasti ottaen suotuisat, ovat ratkaiseva tekijd
hyvin eri tavoin rakentuneen ja erittdin monipuolisen maa-
talouden kannalta. Tdmi tarkoittaa myds, ettd olosuhteiden
muuttuminen vaikuttaa valttimaittd maatalouteen ja sithen liitty-
viin ekologisiin, taloudellisiin ja sosiaalisiin aluerakenteisiin.
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3. Yleisti

Maatalous ilmastonmuutoksen uhrina

3.1  Ilmastonmuutos, erityisesti odotettavissa oleva limpétilan
kohoaminen ja vield merkittivimpana tekijind sademddrien
muuttuminen, tulee vaikuttamaan maatalouteen tietyilld Euroo-
pan alueilla tuhoisasti. Etenkin Eteld-Euroopassa pitkéin jatkuva
kuivuus ja siitd johtuva aavikoituminen voi tehdd maataloustuo-
tannosta mahdotonta. Lisiksi maastopaloilla voi olla huomat-
tavia vaikutuksia viljelyksiin (). Ndiden alueiden taloutta uhkaa
vakava jarkkyminen. Ilmastonmuutos vaikuttaa kaikkien tieteel-
listen tutkimusten mukaan tuholaisiin ja tauteihin, jotka pienen-
tavat hyvin merkittdvasti ravinnon kannalta tirkeimpien vilje-
lysten tuottoa. Patogeenien elinkaaressa tapahtuvat muutokset
aiheuttavat:

— muutoksia patogeenien maantieteellisessd jakautumisessa
— muutoksia tautien esiintymisessd ja vakavuudessa
— muutoksia tautien valvonnassa kdytetyssd strategiassa.

3.2 ETSK viittaa tdssd yhteydessd useisiin julkaisuihin ja
komission aloitteisiin, kuten tiedonantoon "Veden niukkuuden
ja kuivuuden asettamiin haasteisiin vastaaminen Euroopan
unionissa” (%) ja siind esitettyihin késitteisiin ja suunnitelmiin,
ilmastonmuutokseen sopeutumisesta laadittuun vihredédn kirjaan
ja myos siihen, ettd komissio on useasti korostanut jarkevien
maankdyttostrategioiden kehittdmisen olevan valttdimatonta.
Lisaksi aiheeseen liittyvad toimintaa on kdynnissd useissa maissa.

3.3 Oletettavasti useimpien Euroopan kansalaisten, kuten
myos poliittisten pdattdjien, mielikuvitus ei riitd kasittdmaan,
mitd esim. siitd seuraa, ettd Eteld-Euroopassa joudutaan laajoilla
alueilla luopumaan maataloudesta, koska vettd ei ole endi saata-
villa riittdvasti ja lampotila saavuttaa niilld ajoittain darilukemia.
Tiama heikentdd myos tyollisyyttd kyseisilld alueilla, koska maan
kayttotarkoitusta muutetaan.

3.4  Siksi ETSK vetoaa pddttdjiin, jotta he tekisivit kaikkensa
pitadkseen kielteiset vaikutukset maatalouteen mahdollisimman
vihiisind laajan ja perusteellisen ilmastonsuojeluohjelman avulla.
Lisiksi on toteutettava toimia, joilla maatalous mukautetaan
ilmastonmuutokseen. Maataloussektorin  on mukauduttava
tehokkaasti ja nopeasti tuleviin ilmastossa tapahtuviin muutok-
siin, silli maataloustoiminnan jatkuvuus riippuu kyseisten
toimien onnistumisesta tai epdonnistumisesta.

(") Esim. Kreikassa vuonna 2007 richuneet maastopalot tuhosivat oliivi-
viljelmia.

() KOM(2007) 414 lopullinen, 18.7.2007, ETSK:n lausunto EUVL C 224,
30.8.2008, s. 67, annettu 29. toukokuuta 2008.

34.1 OECDmn ja FAO:n tuoreimman raportin mukaan
tutkimus ja innovointi on asetettava keskeisiksi tekijoiksi ilmas-
tonmuutosta torjuttaessa. Mukauttamistoimenpiteind on harkit-
tava ilmastonmuutokseen paremmin sopeutuvien uusien kasvi-
lajien ja -lajikkeiden yleistimistd. Erityisen tdrkedd on parantaa
entisestddn kasvi- ja eldinmateriaaleja.

Maatalouden vaikutus ilmastonmuutokseen

3.5 ETSK pitdd valttaimattomand, ettei keskustella pelkdstddn
ilmastonmuutoksen kielteisistd vaikutuksista maatalouteen vaan
myos maatalouden vaikutuksesta ilmastonmuutokseen ja ettd
kdynnistetddn toimenpiteitd ilmastoa vahingoittavien maata-
louden vaikutusten vahentimiseksi. On myos tirkedd ottaa
huomioon erilaiset maatalousalalla toteutettavissa olevat toimet,
joilla voidaan edistdd ilmastonmuutoksen torjuntaa.

3.6  Komitea pitddkin tervetulleena, ettd komissio on mai-
ninnut tiedonannossaan "YMP:n uudistuksen” terveystarkas-
tuksen “valmistelu” ()  ilmastopolitikan yhtend yhteisen
maatalouspolitiikan neljdstd uudesta haasteesta.

3.7 IPCC:n mdiritelmdn mukaan maatalouden suorien pais-
tojen osuus on 10-12 prosenttia. Maatalouden kokonais-
osuuden kaikista kasvihuonekaasupddstoistd arvioidaan olevan
8,5-16,5 miljardia CO,e-tonnia (*) eli 17-32 prosenttia (°).

3.8 Maatalouden osuus kasvihuonekaasupiistoistd arvioidaan
Euroopan osalta selvisti pienemmiksi kuin maailmanlaajuisesti.
Komissio mainitsee hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin
(IPCC) kdyttdaman laskentamenetelmin perusteella osuudeksi
9 prosenttia. Maatalouden piist6jd on onnistuttu vihentimédin
vuodesta 1990 EU:n nykyisissd 27 jisenvaltiossa 20 prosentilla
ja 15 vanhassa jasenvaltiossa 11 prosentilla (¢). [PCC:n lasken-
tamenetelmissd ei kuitenkaan oteta huomioon maankiyton
muutoksista syntyvid paist6ja eikd lannoitteiden ja kasvinsuoje-
luaineiden valmistukseen kéytettyd energiapanosta tai traktor-
eissa kéytettdvdd polttoainetta. Niinpd esimerkiksi komissio
arvioi Saksan maatalouden osuuden pidstoistd 6 prosentiksi,
kun taas Saksan liittohallitus toteaa osuuden olevan
11-15 prosenttia, koska se ottaa arvioon mukaan kaikki maa-
taloudesta johtuvat pddstot.

Maatalouden eri kasvihuonekaasupddstojen merkitys

3.9 Maatalous aiheuttaa vain pienen osan hiilidioksidin netto-
pddstoistd. Tamd johtuu ldhinnd siitd, ettd kasvit ennen kaikkea
sitovat hiilidioksidia ja muuttavat sen orgaaniseksi massaksi.
Biomassan hyodyntimisen jilkeen siihen sitoutunut hiili tosin
vapautuu jilleen hiilidioksidina ilmakehéin. Hiilikierto on siis
pitkalti suljettu.

(}) KOM(2007) 722 lopullinen.

() CO,e = hiilidioksidiekvivalentti.

) Cool Farming: Climate Impacts of Agriculture and Mitigation Potential,
Greenpeacen tutkimus, joulukuu 2007.

(°) Lahde: Euroopan ympiristokeskus, EEA Report 5/2007.
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3.10 IPCC:n neljannen arviointiraportin () mukaan ilmasto-
politikassa on maatalouden osalta otettava huomioon ennen
kaikkea metaani- ja dityppioksidipddstot. Maatalous aiheuttaa
Euroopassa noin 40 prosenttia kaikista metaani- ja dityppioksi-
dipaastoistd, jotka ovat ilmaston kannalta erityisen merkittavia.
Dityppioksidin kasvihuonevaikutus on noin 296 kertaa suu-
rempi ja metaanin noin 23 kertaa suurempi kuin hiilidioksidin.

3.11  Neljalld seikalla on maataloudessa erityistd merkitystd
ilmaston kannalta:

a) metsien, soiden, kosteikkojen ja laidunten muuttaminen
viljelymaaksi

b) kasvihuonekaasut, joita vapautuu maatalousmaasta ja tuotan-
toeldimistd

) maataloudessa tarvittava ja tuotantoketjussa sitd ennen ja sen
jilkeen tarvittava energiapanos, mm. polttoaineiden, kiven-
néislannoitteiden ja kasvinsuojeluaineiden sekd muun proses-
sienergian muodossa (%)

d) biomassan tuottaminen energiakayttoon.

3.12  Globaalisti tarkasteltuna maatalousmaana kayttimat-
tomédn maan ottamisella maatalouskdytt66n on valtava merkitys.
Sen merkitys on selvdsti suurempi kuin tuotannossa syntyvien
kasvihuonekaasujen ja maataloudessa kaytettdvin energia-
panoksen. Viljelymaaksi muuttaminen merkitsee aina kasvihuo-
nekaasujen vapautumista, silld viljelymaa sitoo keskimairin
vihiten hiiltd (°) (jos aavikoita ja puoliaavikoita sekd rakennettua
maata ei oteta huomioon).

3.13  Keskustelu sademetsien hakkuista Amazonin alueella tai
Indonesiassa on siksi erittdin tarkedd. ETSK toteaa, ettd sikiliiset
massiiviset hakkuut liittyvdt Eurooppaan ja eurooppalaiseen
maatalouteen ().

Maankdytin/hiilidioksidivaraston muuttuminen

3.14  On suuri ongelma, ettdi Euroopassa otetaan edelleen
rakennusmaaksi pdivittdin suuria alueita, jotka eivit sen jilkeen
ole endi kaytettdvissd maataloustuotantoon ja hiilidioksidivaras-
toina. ETSK pahoittelee, ettd suunniteltua maaperdnsuojeludirek-
tiivid, jolla voisi olla merkittivd vaikutus, ei ole tdhin mennessi

hyvaksytty.

(’) IPCC WG III Chapter 8 (2007), Agriculture.

(®) Rehuproblematiikka mukaan lukien.

(°) Maaperaan sitoutuu merien jalkeen toiseksi eniten hiiltd. Joitakin lukuja
(vaikka ETSK onkin tietoinen, ettd poikkeamat ovat osittain suurempia):
viljelymaa sisaltdd noin 60 tonnia Eiiltéi hehtaaria kohti, laidun ja metsd
kaksinkertaisen méadrdn (metsien osalta on otettava huomioon myos
puihin varastoitunut hiili) ja suohehtaariin on varastoitunut jopa
1 600 tonnia hiilta.

(") Avainsanat: soijantuotanto eurooppalaisten tuotantoeldinten rehuksi,

palmu-ja jatrophadljyn valmistus energiakdyttoon (biopolttoaineet).

3.15 Ilmastopolitiikassa on otettava huomioon kuusi merkit-
tavad hiilidioksidivarastoa ('!). Maatalous liittyy ldhinnd maan-
pdilliseen biomassaan ja maaperdin. Koska maataloudessa on
periaatteena korjata tuotettu biomassa vuosittain satona, maa-
talous ei luo uusia maanpdillisia biomassaan perustuvia hiili-
dioksidivarastoja.

3.16  Metsien, soiden ja laidunten muuttaminen viljelymaaksi
johtaa maaperdin sitoutuneen hiilen vapautumiseen. Euroopan
maataloudessa on siilytettdvd maa-alueet, joihin hiiltd on vield
varastoitunut runsaasti. Tdtd varten on sopivin tukivilinein
luotava kannustimia, jotta voidaan kiyttdd soveltuvia tuotanto-
menetelmid.

3.17  Soiden ja metsien muuttaminen tulisi nykytietimyksen
mukaan jo pelkistddn ilmastonsuojelusyisté kieltda valittomasti.

3.18 Euroopassa on viime vuosikymmenini muutettu
merkittdvd maard laidunmaata viljelymaaksi. Erilaisista méddrayk-
sistd ('2) huolimatta titd kehitystd ei ole vield saatu pysidhtymaan,
vaan tietyilld alueilla se kithtyy edelleen energiamaatalouden
lisddntyessa.

3.19 Laidunmaata otetaan yhd enemmin viljelykdyttoon
siksi, ettd maanviljelijat saavat viljelymaasta selvisti paremman
tuoton. Laidunkéytt6 on tyolddmpdd, ja huipputuottoisat naudat
eivit endd tuota toivotulla tavalla pelkalld ruoholla. Niitd ruoki-
taan erikoisrehulla, jonka tuottaminen on mahdollista vain
huomattavasti suuremmalla energiapanoksella.

3.20  ETSK seuraa tarkasti, miten asiaan suhtaudutaan ympi-
ristd- ja maatalouspolitiikassa esim. maatalouspolitiikan “terveys-
tarkastusta” koskevissa sdddosehdotuksissa. Lisdksi se vaatii
tiivistd keskustelua siitd, miten luontoa ja ilmastoa suojelevista
maankdyttotavoista voitaisiin tehda jilleen taloudellisesti houkut-
televia maanviljelijoille.

Maataloustuotannon kasvihuonekaasut

3.20.1  Dityppioksidin paildhde on synteettisten ja orgaa-
nisten typpilannoitteiden kaytto. Aina kun kéytetddn suurempia
typpiannoksia, on vaarana, ettd typpi ei poistu kasveista
tarpeeksi nopeasti tai kokonaan ja dityppidioksidia vapautuu
ympdristoon. Tdhdn asti ympéristopolitiikassa on  kiinnitetty
huomiota ennen kaikkea pinta- ja pohjavesien kuormittumiseen.
Imastokysymyksen my6td keskusteluun tulee mukaan uusi
ravinnekierron kriittistd tarkastelua puoltava argumentti.

(" Oljy-, hiili- ja kaasuvarastot, maanpéillinen biomassa, maaperiin
varastoitunut hiili ja valtameret.
(") Esim. tdydentavit ehdot (cross-compliance criteria).
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3.20.2  Imastotutkija professori Paul Crutzen on tutkinut
dityppioksidipaistoja tuotantoketjussa, jossa rapsista tehdadin
biodieselid (%), ja tullut sithen tulokseen, ettd rapsimetyyliesterin
ilmastovaikutus saattaa juuri kivenniislannoitteiden kaytostd
johtuvien suurten dityppioksidipddstojen vuoksi olla tietyin edel-
lytyksin jopa pahempi kuin 6ljystd tehdyn dieselin.

3.20.3  Toinen, méirillisesti pienempi dityppioksidipadstojen
lahde on orgaanisen massan vapautuminen maaperastd erityi-
sesti peltoviljelyn yhteydessa.

3.20.4  Maataloudessa haihtuva metaani on Euroopassa
perdisin etupaissd marehtijoista ja erityisesti naudoista. ETSK on
tietoinen, ettd marehtijoiden aiheuttaman metaanikuormituksen
kasvava merkitys on maailmanlaajuinen ('¥) ja ettd ongelma
kasvaa kaikkialla eldinkannan kasvaessa. Nautakanta on tosin
pienentynyt Euroopassa viime vuosina (*°), mutta Eurooppa on
alalla nettotuoja.

3.21  Lihankulutuksella on kaiken kaikkiaan —merkitystd
ilmaston kannalta. Yhden lihakalorin tuottamiseen tarvitaan
noin 10 kasviperdistd kaloria. Jos lihankulutus kasvaa, on viljel-
tivd enemmdin rehua, mikd vaatii energiaa ja lisdd maatalous-
maahan kohdistuvaa tuottopainetta. Lihankulutus on Euroopassa
verrattain suurta. Suuri osa Euroopassa kiytetystd rehusta on
tuontitavaraa, ja sen viljeleminen aiheuttaa usein suunnattomia
ongelmia (esim. soijanviljely Amazonin alueella). Taméin vuoksi
ETSK kannattaa my9s sitd, ettd Euroopassa laaditaan ja otetaan
kiyttoon valkuaisainestrategia.

3.22  Tuotetun lihaméirdn lisiksi myos eldintenpitotavalla on
merkitystd. Esimerkiksi lihan- ja maidontuotannossa laidunta-
lous, jossa lehmit ovat kasvukauden laitumella, kuluttaa
vihemmin energiaa. Laiduntalouden merkitystd ilmastonsuoje-
lussa on toistaiseksi aliarvioitu. Liha ja maito voivat kuitenkin
tulla my6s tiloilta, joilla tarvitaan suuri energiapanos, laidunta-
mista ei harjoiteta ja eldimet ruokitaan pddasiassa maissisdilo-
rehulla tai muilla energiapitoisilla rehukasveilla.

Maatalouden energiapanos

3.23  Maataloudessa aurinkoenergia ~muutetaan suoraan
hyodynnettaviksi kasvienergiaksi. Tdstd on sitd vihemmain etua,
mitd enemmin tuotantoprosessissa kdytetddn fossiilisista

(") N,O Release {rom Agro-biofuel Production Negates Global Warming Reduc-
tion by Replacing Fossil Fuels, in: Atmos. Chem. Phys. Discuss., 7,
11191-11205,2007.

(") Noin 3,3 miljardia CO,e-tonnia vuodessa.

(") Nautakanta koko maailmassa: 1 297 miljoonaa eldintd (1990),
1 339 miljoonaa eldinti (2004); EU (25 jasenvaltiota): 111,2 miljoo-
naa eldintd (1990), 86,4 miljoonaa eldintd (2004); Kiina: 79,5
miljoonaa eldintd (1990), 106,5 miljoonaa eldintd (2004).

energialdhteistd saatavaa energiaa tai mitd enemmin kasvituot-
teita jalostetaan eldintuotteiksi sen sijaan, ettd ne paityisivit
suoraan ihmisen kaytt6on.

3.24  Kun esimerkiksi luonnonmukaista maataloutta harjoit-
tavilla tiloilla on luovuttu teollisesti valmistettujen veteen liuke-
nevien kivenndislannoitteiden ja kasvinsuojeluaineiden kaytosta,
heikentdd niiden kaytto perinteisen maatalouden energia- ja
ilmastotasetta.

3.24.1  FErdistdi maatalouden raaka-aine- ja energiataloutta
koskevista tunnetuista vertailututkimuksista, kuten myos hiili-
dioksidin varastoitumista koskevista tutkimuksista, ilmenee, etti
luonnonmukaisessa maataloudessa tarvittava energia- ja typpi-
panos on keskimédrin pienempi kuin perinteisessi maatalou-
dessa. Vaikka otetaan huomioon, ettd perinteiselld maataloudella
tavoitellaan  keskimairdistd suurempaa tuottoa, luonnon-
mukaisen maatalouden kasvihuonevaikutus on vihdisempi (*°).
Siksi esimerkiksi Saksan liittohallitus pitdd luonnonmukaisen
maatalouden edistimistd myos ilmaston suojelemisena (V).

3.24.2  Muissa tutkimuksissa tullaan osittain erilaisiin tulok-
siin.

3.25 ETSK kehottaa siis komissiota — osittain myos vield
heikkojen ja ristiriitaisten tietojen vuoksi — analysoimaan
tarkasti, miten maatalouden harjoittaminen ja muu kuin maa-
talouteen liittyvé toiminta eri muodoissaan vaikuttaa ilmastoon,
ja johtamaan siitd esim. tukipolitiikkaan liittyvid poliittisia
toimintavaihtoehtoja.

Maatalouden osallistuminen ilmastonmuutosongelmien ratkaisemiseen

3.26  Maataloudessa voidaan toteuttaa monenlaisia toimia
kasvihuonekaasupaistojen vdhentdmiseksi nykyisestd. Tillaisia
toimia ovat mm. luopuminen metsien, soiden, kosteikkojen ja
laidunten muuntamisesta viljelymaaksi sekd dityppioksidi- ja
metaanipddstdjen vahentiminen sddstavilli peltoviljelylld ja
mahdollisimman  kestavilli maankaytolld  (vilikasviviljely),
vuoroviljelylld (esim. tuholaisongelmien vihentdmiseksi), sopi-
valla lannoiteannostelulla jne.

3.27  Kesti kauan ennen kuin energiapanosta alettiin pitdd
ongelmana, silli energiaa on ollut saatavilla hyvin edullisesti.
ETSK pitdd valttimattoménd, ettd tulevaisuudessa erityisen ener-
giatehokkaisiin  viljelymuotoihin ~ kiinnitetddn  enemmin
huomiota ja ettd niitd edistetddn voimakkaammin. Luonnon-
mukainen maatalous ja vihdisin tuotantopanoksin toimiva
tuotanto (esim. laajamittainen laiduntaminen) saattavat olla
avuksi.

(*%) Ks. esim. Schwerpunktheft "Klimaschutz und Oko-Landbau” in:
Okologie & Landbau, Heft 1/ 2008.

(") Liittohallituksen vastaus vihreiden (BUNDNIS 90/Die Griinen) kysy-
myise}fn maataloudesta ja ilmastonsuojelusta, Drucksache 16/5346,
13 kohta.
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3.28  Niin sanotuilla sekaviljelyksilld toteutetut kokeilut ovat
tuottaneet lupaavia tuloksia. Niissd on kyse esimerkiksi siitd, ettd
viljaa viljelladn samalla pellolla palko- ja oljykasvien kanssa,
jolloin lannoiteannosta ja torjunta-aineiden kayttod voidaan
merkittdvésti vihentdd. Samalla myds luonnon monimuotoisuus
lisddntyy ja humuksenmuodostus lisddntyy.

3.29  Humuksen kiytolldi maataloudessa on ilmaston suoje-
lussa ratkaiseva merkitys. Etenkin viljelymailla on tulevaisuu-
dessa kiinnitettivd enemmin huomiota sithen, ettd humuspitoi-
suus pidetddn vakaana ja korkeana, mikd monesti edellyttid
viljelykierron muuttamista. ETSK pyytdd komissiota yhdessd
jasenvaltioiden tutkimuslaitosten kanssa hyodyntimain tehtyjd
tutkimuksia ja tarvittaessa laatimaan uusia parhaiden mahdol-
listen menettelyjen loytamiseksi ja niiden tukemiseksi.

3.30  Tissd yhteydessd pitdisi myds pohtia, mikd merkitys
perinteiselle kiintein lannan kaytélle olisi annettava. Lisiksi on
selvitettidvd, ettei toisen polven biopolttoaineisiin liittyvd koko
kasvin hyotykdyttd ole humuksen muodostumisen kannalta
epdedullista.

4. Maataloudessa syntyvi bioenergia ja biopolttoaineet

4.1  Neuvoston tuleva puheenjohtajamaa Ranska on pyytanyt
ETSK:ta kisittelemddn tdssd lausunnossa myos biopolttoaineita.
Komitea tdyttdd tdimdn toiveen tietysti mielellddn, mutta viittaa
samalla tdtd asiaa koskeviin lausuntoihinsa (*¥), joissa se on
kattavasti perustellut kriittisen suhtautumisensa timéanhetkiseen
biopolttoainestrategiaan.

42 Hiilen, 0ljyn ja maakaasun kéyton aiheuttamien
runsaiden hiilidioksidipadstojen vuoksi on alettu oikeutetusti
miettid suoraan kasveista saatavan energian kdyton voimakasta
lisddmistd. ETSK on useasti ottanut myOnteisen kannan bioener-
gian kdyttoon, mutta haluaa vield kerran esittdd perusperiaatteet,
joiden noudattamista se pitdd vélttimattomana.

42.1 ETSK painottaa, ettd oikeus riittdvddn ravintoon
tunnustetaan nimenomaan ihmisoikeuksien keskeisend osana
laajassa mielessa. Peruselintarvikkeiden tuotannolle on annettava
etusija energiatuotantoon nihden.

4.2.2  Lisiksi on tirkedd, ettd energiakasvien viljelyyn ei oteta
maa-alueita, jotka ovat merkittavid hiilidioksidivarastoja tai joilla
on luonnon monimuotoisuuden kannalta keskeinen merkitys.
ETSK pitdd tervetulleena, ettd komissio on tunnustanut, ettd
energiakasvien viljelyssi on noudatettava ympdristokestavyys-
kriteerejd. Kysymystd, ovatko uusiutuvasta energiasta annetussa
direktiiviluonnoksessa esitetyt ympdristokestavyyskriteerit riit-
tdvid vai onko niitd pidettdvd riittdimattomind, ETSK kasittelee
perusteellisesti lausunnossa, jonka se antaa direktiiviluonnok-
sesta. ETSK:n mielestd kaikkiin polttoaineisiin, myos rehuihin,

(") EUVL C 44, 16.2.2008, s. 34, sekd valmisteilla oleva lausunto
TEN/338 aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi uusiutuvista lhteistd perdisin olevan energian kiyton edistd-
misestd”, KOM(2008) 19.

tulisi alkuperdstd riippumatta soveltaa vastaavia ympdristokesta-
vyyskriteereja.

423  Jo maatalousjitteiden hyotykidyton ja maisemanhoi-
dossa syntyvin biomassan energiapotentiaali on Euroopassa
suuri, mutta niiden kéyttd6 on tilld hetkelld vahdistd, koska
erityinen (energiaintensiivinen) energiakasvien viljely on talou-
dellisesti kannattavampaa. Tihdn asti tukipolitiikalla on annettu
vadrid signaaleja.

4.2.4  Bioenergiaa kdytettdessi on huolehdittava mahdol-
lisimman hyvistd tehokkuudesta. On esim. jdrjetontd tuottaa
maissista energiaintensiiviselld viljelylld biokaasua, kun sihkon-
tuotannossa syntyvad jitelimpod ei saada myytyd. Tuotetusta
energiasta noin 2/3 havidd heti talld tavalla.

4.2.5 Energiakasvien tuottamiseen tarvitaan nykyisin usein
suuri energiapanos, ja ndin saatuja kasveja ja oljyja jatkojaloste-
taan energiaa kuluttaen teollisessa prosessissa. Tdmd johtaa
monien biopolttoaineiden heikkoon tai jopa negatiiviseen
nettoenergiataseeseen ja ilmastotaseeseen, joka saattaa olla
surkea.

4.2.6  Siksi komission yhteinen tutkimuskeskus (YTK) epdi-
likin biopolttoaineita koskevassa tutkimuksessaan Biofuels in the
European Context, voidaanko komission tavoitetta eli kasvihuone-
kaasupiistojen vihentdmistd sekoittamalla fossiilisiin - poltto-
aineisiin 10 prosenttia biopolttoaineita ylipddnsd saavuttaa.
Muissa tutkimuksissa ('°) on saatu samanlaisia tuloksia.

427  YTKn tutkimuksessa esitetddn erds keskeinen ndko-
kohta, joka olisi ETSK:n mielestd nostettava politikan periaat-
teeksi. Biomassaa olisi kaytettdvi sielld, missd siitdi on eniten
hy6tyd. Avainsana on tehokkuus (*). Miksi kasvien molekyyli-
rakenteet on muutettava teollisesti runsaasti energiaa kayttden,
kun ne soveltuvat myds suoraan energiakdyttoon? YTK:n tutki-
muksesta kdy ilmi, ettd limpo- ja sdhkdvoimalaitoksissa kayte-
tddn EU:ssa yhtd paljon 6ljyd kuin dieselajoneuvoissa. Jos niissd
kéytettdisiin energiakasveja, voitaisiin biomassasta saatavalla
1 MJ:lla korvata noin 0,95 M fossiilisesta 6ljystd tuotettua ener-
giaa. Liikennesektorilla 1 MJ biomassapohjaista energiaa korvaa
kuitenkin vain noin 0,35-0,45 MJ raakaoljystd tuotettua ener-
giaa.

4.2.8  Liikennesektorin  kasvihuonekaasupiistoja  voidaan
kuitenkin vihentdd panostamalla sihkdajoneuvoihin, jotka kul-
kevat biomassan poltolla tuotetulla energialla.

4.3  Lausunnossaan “Liikenteen energialdhteiden yhdis-
telma” (') ETSK toteaa, ettd liikennesektorilla polttomoottorit
korvataan sahkoiselld kiyttovoimalla. Ei ole mielekéstd toimia
kasvienergian kanssa niin tehottomasti kuin biopolttoaineiden
kanssa on toimittu.

(") Esim. Saksan maatalousministerion neuvoa-antava tieteellinen
komitea.

(*) EUVLC162,25.6.2008,s. 72.

(') EUVLC 162, 25.6.2008, s. 52.
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4.4 Seuraavat laskelmat ovat perdisin Empan () teke-
mistd vertailevasta tutkimuksesta: Jotta VW-Golf voi taittaa
10 000 kilometrin matkan, tarvitaan polttoaineena kiytettivad
biodieselid varten 2 062 nelidometrin rapsiala. Aurinkokennoja
sitd vastoin tarvittaisiin kyseistd 10 000 kilometrin matkaa
varten 37 neliometrid eli vain noin kuudeskymmenesosa rapsi-
pellon pinta-alasta.

45 On myos pohdittava polttomoottoreissa kiytettdvien
kasvioljyjen jalostamisen jdrkevyyttd. Miksei muuteta moot-
toreita kasvien molekyylirakenteille sopiviksi? Esim. traktoreihin
ja kuorma-autoihin on kehitetty pelkilld kasvioljylld toimivia
moottoreita, jotka tdyttavit kaikki EU:ssa sdddetyt ja suunnitellut
pddstorajat. Tillaisia innovaatioita olisi tuettava intensiivi-
semmin.

4.6  Tallaisiin moottoreihin tarvittava 6ljy voitaisiin tuottaa
sekaviljelynd, valmistaa alueellisesti ja kdyttdd hajautetusti. Tama
tarkoittaa, ettd maanviljelijit voisivat tuottaa tarvitsemansa ener-
gian ympdristoystavilliselli ja ilmastoa sdastavilld, vihin
tuotantopanoksia vievalld tavalla ja samalla kédynnistdd uuden
alueellisen energiakierron. Energiaintensiiviset teolliset jatkojalos-
tusprosessit tulevat tarpeettomiksi!

4.7  ETSK:n kanta on, etti Eurooppa ei tarvitse puhdasta
biopolttoainestrategiaa  vaan  harkitumman  eurooppalaisen
biomassastrategian, jolla voidaan sidstdd ilmastoa ja luoda
tyopaikkoja huomattavasti suuremmassa madrin kuin nykyiselld
biopolttoainestrategialla, joka tukeutuisi voimakkaasti energia-
kasvien tuontiin.

5. Ilmastoa sidstivin maatalouden ja maatalouspolitiikan
tyollistivyys

5.1  Vaikka ilmastonmuutos uhkaa maataloutta joissakin
osissa Eurooppaa, se voi toisaalta merkitd maataloudelle ja
eurooppalaisille tyontekijoille mahdollisuutta, jos maataloudessa
otetaan ilmastopolitikan uudelleen suuntaaminen vakavasti ja
pyritddn eteenpdin.

5.2 Maatalous on EU:ssa edelleenkin merkittavd tyollistaja.
Komissio on antanut tiedonannon, jossa kisitellddn perusteelli-
sesti maaseudun tyollisyyskehitystd (). Siind todetaan, ettd
maataloustyon vihdisestd osuudesta huolimatta alan merkitys
on maaseudulla suuri. Komissio odottaa, etti vuoteen 2014
mennessd maatalousalan tyollisyys (kokoaikaiseksi muutettuna)
alenee nykyisestd 10 miljoonasta tyontekijastd 4-6 miljoonalla
tyontekijalla.

(*¥) Empa on materiaalitieteiden ja -teknologian tutkimuslaitos, joka
kuuluu Ziirichin tekniseen korkeakouluun (ETH).

() KOM(2006) 857 "Tyollistiminen maaseutualueilla: eroon tyollisyys-
kuilusta”.

5.3 On kuitenkin ennustettu, etti monia Euroopan maita
kohtaa pula pitevistd tyontekijoistd, erityisesti sellaisista, jotka
kykenevit hoitamaan yritysten johtotehtdvid tai kiyttimaidn
monimutkaista tekniikkaa. Nykyisten tyopaikkojen heikko
houkuttavuus lisid myos pulaa ammattitaitoisesta tyovoimasta.
Komitea onkin kisitellyt titd kehitystd ja tuonut selkedsti esiin,
ettd tyon laadullisista ndkokohdista on keskusteltava (*#).

Bioenergian tydllistavyys

5.4  Euroopan ympdristokeskuksen tutkimuksessa vuodelta
2006 on selvitetty energiakdytt66n ympdristod sddstavisti
tuotetun biomassan mahdollisuuksia. Jos lasketaan mu-
kaan jatteistd (esim. talousjdtteestd) ja metsdtaloudesta saatava
biomassa, voitaisiin vuodeksi 2030 ennustetusta 25 EU-maan
primddrienergian  tarpeesta  tyydyttdd biomassan avulla
15-16 prosenttia. Maaseudulla voitaisiin sdilyttdd tai luoda
500 000-600 000 tyopaikkaa.

5.5  Valitusta strategiasta riippuu ratkaisevasti se, syntyyko
bioenergian tuotannosta uusia tyopaikkoja ja kuinka paljon.
Saksan maatalousministerion tieteellinen komitea odottaa, ettd
suurimmat tyollistivyys- ja ilmastonsuojeluvaikutukset saavute-
taan, jos keskiossi on bioenergian tuottaminen pddasiassa
lampoa tuottavissa sahkon ja limmon yhteistuotantolaitoksissa
tai limpovoimaloissa puuhakkeella tai lietelannasta ja kierrdtys-
jatteestd saadusta biokaasusta. Jos taas bioenergian edistiminen
johtaa eldintuotannon syrjdytymiseen tai jos biopolttoaineissa
tukeudutaan tuontiin, kuten on nihtdvissi, maaseudun
tyollisyyssaldo on negatiivinen.

5.6  Esimerkit onnistuneesta siirtymisestd suljettuun bioener-
giakiertoon osoittavat, ettd tiettyjen bioenergiamuotojen tuotta-
minen voi olla maatalouden ja alueellisten tyomarkkinoiden
kannalta taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kannattavaa.
Mureckin ja Giissigin kunnissa (Itdvallassa) ja Jihnden kunnassa
(Saksassa) uusiutuvan energian osuus kokonaisenergiahuollosta
on nykyisin jopa 170 prosenttia. Sen lisiksi, ettd ekologinen tase
on vaikuttava, tima vaikuttaa myonteisesti paikallisiin tydmark-
kinoihin (késityoldiset), eikd tihdn ole vield laskettu mukaan
raaka-ainetta toimittavien maanviljelijéiden tyopaikkoja ().

5.7 Koska on odotettavissa, ettd kaupunkikeskusten ja
maaseudun viliset tulo- ja hyvinvointierot kasvavat edelleen,
tyollisyyspolitilkassa on kiinnitettdva erityistdi huomiota maa-
seutuun. Energiakasvien kestdvd tuotanto ja niiden muunta-
minen energiaksi voi turvata tyopaikkoja maaseudulla ja luoda
niitd sinne, jos arvonlisdys jaa kyseiselle alueelle.

Maatalouden tydpaikkojen laadun turvaaminen

5.8  Ilmastonsuojelun tavoite voidaan saavuttaa vain pitevin
tyovoiman avulla. Yritysten on tarjottava tyontekijoille tdyden-
nyskoulutukseen tarvittavat puitteet.

(*) EUVLC120,16.5.2008,s. 25.
() Lisitietoja www.seeg.at
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Sosiaalisten standardien asettaminen ja varmistaminen

5.9  Kehitys- ja kehittyvistdi maista tuotavan biomassan
kysyntd lisddntyy yleisen kisityksen mukaan edelleen. Tuottaja-
maiden ekologisia ja sosiaalisia elinedellytyksid ei saa tdssd
yhteydessi tuhota kustannushyotyjen nimissi. Bioenergian
tuotannossa onkin noudatettava ILO:n perustyénormeja ja
tyosuojelunormeja (*).

Tyontekijoiden ja ammattiliittojen osallistuminen

5.10  Maatalouden rakennemuutos vaikuttaa ratkaisevasti
tyopaikkojen laatuun ja tuloihin. Tyontekijit ja ammattiliitot
onkin siksi otettava mukaan tihidn muutosprosessiin. Koska
Euroopassa on monenlaisia yhteistoimintamalleja, maatalouden

Bryssel 9. heindkuuta 2008

(*) www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bonn/ilo_kernarbeits-
normen.htm

tyontekijoiden osallistumisvaatimukset on otettava eurooppalai-
sissa ja kansallisissa rakenteissa paremmin huomioon. Erityisesti
on huomioitava, ettd tillaisella viestinnalld ja ajatustenvaihdolla
voidaan turvata ja sailyttdd tyopaikkoja.

511  Vuonna 1999 perustettu maatalouden tyomarkkinaosa-
puolten vuoropuhelua Kkisittelevd komitea on edustuksellisena
elimend tyollisyyttd ja maatalouden uusien tehtivien tulevaa
kehitystd koskevissa kysymyksissd pateva asiantuntija ja neuvon-
antaja. ETSK suosittaa, ettd komissio vahvistaisi sen roolia mys
ilmastopolitiikan osalta. Jisenvaltioissa tyomarkkinaosapuolten
asiantuntijaroolia maaseudun kehittimisen seurantakomiteoissa
olisi vahvistettava ilmastoon liittyvissd maatalouskysymyksissi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS



