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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Komission tiedonanto neuvostolle,
Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan
strateginen energiateknologiasuunnitelma (SET-suunnitelma) "Kohti vihihiilistd tulevaisuutta’™

KOM(2007) 723 lopullinen

(2009/C 27/13)

Euroopan komissio paitti 22. marraskuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Euroopan strateginen energiateknologiasuunnitelma (SET-suunnitelma) — “Kohti vahahiilistd tulevaisuutta”.

Asian valmistelusta vastannut “likkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 5. kesikuuta 2008. Esitteliji oli Josef Zbofil.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 9.-10. heindkuuta 2008 pitiméssiin 446. tiysistunnossa
(heindkuun 9 piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 127 ddntd puolesta

5:n pidittyessd ddnestimastd.
1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu
myonteisesti  komission tiedonantoon sekd sitd tdydentaviin
tyOasiakirjoihin ja on tyytyvidinen energiateknologian nykytilan-
netta koskevaan analyysiin ja tilannekuvaukseen. Ilman tarkkaan
harkittua energiateknologian kehittdmisstrategiaa on erittdin
vaikeaa kdydd keskustelua ilmastonmuutoksen hillinndsta. ETSK
kannattaa siksi Euroopan strategisen energiateknologiasuun-
nitelman (SET-suunnitelman) hyviksymista.

1.2 Tiedonannolla vahvistetaan myo6s merkittdvasti yhtd ener-
giapolitilkan perustekijad eli toimitusvarmuutta sekd aineellisella
tasolla ettd yhteiskunnan ja ympariston kannalta kestdvin kehi-
tyksen nidkokulmasta. Toimitusvarmuus ei merkitse pelkidstddn
energian fyysisen saatavuuden varmistamista, vaan se tarjoaa
myos mahdollisuuden saada energiaa sosiaalisesti hyvaksyt-
tdvissd olevaan hintaan.

1.3 Tiedonannossaan komission asettaa tdysin perustellusti
energiateknologian kehittimisen etusijalle niiden toimenpiteiden
joukossa, joihin on ryhdyttavd ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seksi. Tamd nikemys on lisiksi sopusoinnussa Balilla joulu-
kuussa 2007 pidetyn Yhdistyneiden Kansakuntien ilmastosopi-
muksen 13. osapuolikonferenssin (COP 13) pédtelmien
kanssa (1.

1.4 Komission tiedonannossa korostetaan tdysin perustellusti
oikean ajoituksen ratkaisevaa roolia ehdotetun strategian
(SET-suunnitelman) tdytintoonpanossa, jos EU aikoo onnistua
vuoteen 2020 mennessd kasvihuonekaasupiistojensd rajoittami-
sessa maaliskuussa 2007 tekemiensa sitoumusten mukaisesti.

1.5  Nopeuttaakseen uuden energiateknologian kehittimisti ja
kdytinnon soveltamista EUtlla on oltava kaytettdvissd nykyistd
enemmin kohdennettuja ja tehokkaita mekanismeja, jotka
antavat mahdollisuuden hyodyntdd julkisen tuen, teollisuuden,

(") Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopi-
muksen osapuolten 13. konferenssin padtés — Balin toimintasuun-
nitelma.

korkeakoulujen ja tutkimuksen tarjoamat mahdollisuudet seki
vahvistaa niiden yhteisvaikutuksia. Lisdksi kansainvilistd yhteis-
ty6td on laajennettava tutkimuksen hajanaisuuden valttdmiseksi.

1.6 ETSK on erittidin tyytyvidinen komission tiedonannossaan
esittdimadn nikemykseen, ettd taloudellisten resurssien lisiksi on
mobilisoitava myos ennen kaikkea henkiloresurssit neljdlld
tasolla eli yksityiselld sektorilla, jasenvaltioissa, EU:n tasolla ja
maailmanlaajuisesti. ETSK korostaa, ettd yhtend henkiloresurs-
sien mobilisoimisen perusedellytyksend on asianmukaisen
yleisen tuen varmistaminen tieteelliselle ja teknilliselle koulutuk-
selle.

1.7 Sen lisdksi, ettd strategisessa suunnitelmassa asetetaan
ensisijaisia tavoitteita EUin tasolla, siind olisi myds mddritettiva
jasenvaltiotason erityistavoitteita, joissa otetaan huomioon jasen-
valtioiden valmiudet ja kokemukset, edellytettivd riittdvin
budjettirahoituksen osoittamista tarkoitukseen (jasenvaltioiden ja
EUn talousarvioista), hyodynnettdvdi mahdollisimman tehok-
kaasti tutkimus- ja kehitystyon tarjoamat mahdollisuudet, edis-
tettdva yksityisen sektorin osallistumista energiamarkkinoiden
kehittdmistd palvelevilla riittavilld kannusteilla sekd harkittava
muita oikeudellisia ja verotuksellisia vélineita.

1.8 ETSK huomauttaa, ettd olisi vahingollista, jos ilmaston-
muutoksen torjunnassa epdilemattd kaikkein tdrkein viline eli
energiateknologian kehittamistd ja hyodyntimistd koskeva stra-
tegia asetettaisiin toissijaiseen asemaan muihin vilineisiin verrat-
tuna, jotka objektiivisesti arvioiden voivat tarjota tille kehit-
tamisprojektille vain valttimattomat ja kannustavat tukikehykset
(niistd mainittakoon erityisesti padstokauppajirjestelma, uusiutu-
vien energialdhteiden kdyton tukeminen, kolmas energiapaketti
jne.). Kasvihuonekaasupdist6ja voidaan vihentdd ainoastaan
kehittdmalld konkreettisesti teknologiaa siten ettd voidaan ottaa
kiyttoon nykyistd tehokkaampia teknologisia ratkaisuja kaiken-
muotoisen energian tuotannossa ja kulutuksessa.
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1.9 Nykytilanteen analyysi on erityisen osuva ja asian-
mukainen. Analyysissd osoitetaan tilanteen olevan erittdin
epdtyydyttavd ja korostetaan perustellusti organisatorisia ja
hallinnollisia ongelmia, joihin yhteiskunnan on teknologisten ja
tieteellisten haasteiden tavoin kiinnitettavd ensisijaista huomiota.

1.10  Yhteison tasolla suositellaan, ettd kiinnitetddn huomiota
uusiutuvia energialdhteitd hyodyntaviin teknologioihin, ympiris-
tondkokohdat huomioon ottavaan limmontuotantoon sekd
energian siirtdimisessd ja varastoimisessa kdytettiviin uusimpiin
infrastruktuuriratkaisuihin. Téllaisia ratkaisuja on mys tuettava
riittavasti. Erddt uusiutuvan energian tuotantotavat ovat
kuitenkin edelleen ja my6s pitkalld aikavalilld taloudellisesta
nidkokulmasta erittdin kalliita. Teknologiset ratkaisut energian
saastamiseksi loppukulutuksessa, fossiilisia polttoaineita kayt-
tavat puhtaat teknologiat, fissio- tai fuusioreaktioon perustuva
ydinvoima sekd ydinjatteen turvallinen varastointi ovat jddneet
huomiotta. Komitea kehottaa ottamaan huomioon, etti useat
maat ovat riippuvaisia fossiilisista polttoaineista ja ettei tilanteen
odoteta muuttuvan ldhitulevaisuudessa.

1.11  ETSK:n mielestd yksityisen sektorin laajamittainen osal-
listuminen prosessiin on vélttimatontd. EUin ja jisenvaltioiden
hallitusten on luotava yksityisen sektorin osallistumista suosivat
olosuhteet mairittdmalld energiapolitiikan periaatteet, paino-
pisteet ja tavoitteet sekd luomalla niiden tdytintoonpanon
vaatimat vilineet.

1.12  Ratkaisevaa on laatia energia-alan markkinasddnnot
siten ettd kaikkien energiamuotojen hinnassa otetaan asian-
mukaisesti huomioon ulkoiset tekijit, myos sosiaaliset kustan-
nukset. EU:n ja jasenvaltioiden on todennikdisesti luotava oikeu-
delliset ja verotukselliset olosuhteet, jotka antavat mahdolli-
suuden yhdistdd mahdollisimman edullisella tavalla energia-alan
tutkimukseen ja kehitykseen tarkoitetut julkiset ja yksityiset
rahoitusvilineet.

1.13  Uusiutuvien energialdhteiden  kéyttomahdollisuuksia
kussakin jdsenvaltiossa ja niiden sisdllyttimistd energiateknolo-
gian  kehittdmissuunnitelmiin  olisi  arvioitava  todellisten
luonnonolojen ja energialihteiden fyysisten kiyttomahdollisuuk-
sien perusteella.

1.14  Yleiseen kayttoon tarkoitetun ajanmukaisen energiate-
knologian kehittdmisessd on suosittava kestavai kehitystd. Asiaa
koskevien tavoitteiden saavuttamista voidaan edistdd merkit-
tavasti koordinoimalla strategisesti energia-alan tutkimus- ja
kehitystyotd madrittimalld yhteison tasolla ja jdsenvaltioissa
sovellettavat (sekd sisdltod ettd aikatauluja koskevat) ensisijaiset
tavoitteet sekd hallintojirjestelmien ja informaatiovirtojen
hallinnan kaltaiset valttimattomat toimintamekanismit.

1.15  Jotta uutta energiateknologiaa koskevaa tutkimus- ja
kehitysyhteistyotd voitaisiin vahvistaa myos muutoin kuin Eu-
roopan unionin puitteissa, ennen uusien sopimusten tekoa olisi

asetettava etusijalle etenkin aikaisemmin tehokkaiksi osoittautu-
neiden nykyisten instituutioiden ja sopimusten optimaalinen
hyodyntdaminen.

1.16  SET-suunnitelma on Euroopan unionin talouden strate-
ginen peruslinjaus kehitettdessd ja sovellettaessa teknologioita,
joiden avulla pyritdan hillitseméin ilmastonmuutosta vihents-
milld kasvihuonekaasupiistojda ensin vuoteen 2020 ja sen
jalkeen vuoteen 2050 mennessi.

2. Johdanto

2.1 Komissio julkaisi 22. marraskuuta 2007 Euroopan strate-
gisen energiateknologiasuunnitelman (SET-suunnitelman) perus-
tamista koskevan ehdotuksen "Kohti vihahiilistd tulevaisuutta”
(KOM(2007) 723). Samalla julkaistiin tydasiakirjat aiheista “Full
impact assessment” (vaikutusten arviointi) (SEC(2007) 1508),
"Tiivistelmd vaikutusten arvioinnista” (SEC(2007) 1509), “Tech-
nology Map” (teknologiakartoitus) (SEC(2007) 1510) ja "Capaci-
ties Map” (kapasiteettikartoitus) (SEC(2007) 1511). Ndissi asia-
kirjoissa on koottu yhteen kaytettivissi olevat ratkaisut ja
keinot, jotka olisi mobilisoitava SET-suunnitelman tavoitteiden
toteuttamiseksi.  Niissi ~ kehotetaan  kiireesti  tiivistimadn
tutkimus- ja kehitystoimintaa koskevaa yhteistyotd ja paran-
tamaan sen koordinointia kaikilla tasoilla (2).

2.2 Kyseessi on tilli jopa keskeisen tirkedlld alalla tehty
merkittdva linjaus, jonka tarkoituksena on hillitd ilmastonmuu-
tosta vahentdmalld kasvihuonekaasupddstojd. Tarkemmin sanot-
tuna EU:n olisi vidhennettivd kasvihuonekaasupiistojiin
vuoteen 2020 mennessid 20 prosentilla tai jopa 30 prosentilla,
jos kansainvilinen yhteiso yhtyy EU:n aloitteeseen maailmanlaa-
juisesti. Eurooppa-neuvosto méritti kyseiset ilmastonmuutoksen
torjuntaa koskevat perustavoiteet sekd energiapolitiikan luomi-
seen Euroopan unionille tahtddvin aloitteen poliittisen sisillon
9. maaliskuuta 2007 pitimissdin kokouksessa.

2.3 Imakehdn hiilidioksidipitoisuuden  vakiinnuttaminen
hyviksyttaville tasolle vaatii energiateknologian erittdin voima-
kasta edistymistd. Teknologisten innovaatioiden tarvetta ei voida
asettaa kyseenalaiseksi. Kysymys kuuluukin, missd mdaarin poli-
titkassa tulisi keskittyd kannustamaan suoraan tillaisia innovaa-
tioita (*). Tyytyminen “jo kéytettdvissd olevaan teknologiaan” on
erittdin vaarallista. Perusteellisesti suunniteltuna ja toteutettuna
SET-suunnitelma on sopiva perusratkaisu tarvittavien vihennys-
tavoitteiden saavuttamiseksi.

3. Komission asiakirjat

3.1  Euroopassa tarvitaan viipymdttd yhteisid toimia kestdvin,
kilpailukykyisen ja varman energiahuollon turvaamiseksi. Tekno-
logian hyodyntiminen on valttimitontd Eurooppa-neuvoston
9. maaliskuuta 2007 vahvistamien Euroopan energiapolitiikan
tavoitteiden saavuttamiseksi. Asetettujen tavoitteiden saavutta-
minen edellyttdd puhtaan energian kustannusten alentamista ja

(%) ETSK on laatinut lukuisia tdtd kysymystd koskevia tirkeitd ja edelleen
ajankohtaisia lausuntoja, muun muassa energiahuollon tutkimus-
tarpeita késittelevin lausunnon EYVL C 241, 7.10.2002,s. 13.

() Pielke, R. Jr: Dangerous assumptions, Nature, osa 452(3, s. 531-532,
3. huhtikuuta 2008.
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EUn teollisuuden nostamista kehityksen kirkeen vihihiilisen
teknologian kdyton nopean laajentamisen avulla. Pidemmalld
aikavililld on saavutettava merkittdvid ldpimurtoja uuden suku-
polven teknologian kehittdmiseen liittyvissd tutkimuksessa, jos
halutaan pédstd kunnianhimoisiin tuloksiin eli vihentdd kasvi-
huonekaasupddstoja jopa 60-80 prosenttia vuoteen 2050
mennessa.

3.2 Nykyiset suuntaukset ja niiden perusteella tehtavissi
olevat ennustukset tulevasta osoittavat, ettd nykyisilld toimilla
EU:n energiapolitiikan tavoitteita ei voida saavuttaa. Kun resurs-
seja on ollut helposti saatavilla, olemme tulleet riippuvaisiksi
fossiilisista polttoaineista. Se on myos hillinnyt kiinnostusta
innovoida ja investoida uuteen energiateknologiaan. Energia-alan
tutkimukseen EU:ssa kiytetyt julkiset ja yksityiset varat ovat
vihentyneet merkittavasti sen jilkeen, kun niitd 1980-luvulla
lisattiin. Tama on johtanut sithen, ettd tutkimuskapasiteettiin ja
-infrastruktuuriin on jatkuvasti investoitu liian vdhin. Jos halli-
tukset EU:ssa investoisivat tdnd pdivaind 1980-luvun tasoisesti,
EUn yhteenlasketut julkiset menot energiateknologian kehitta-
miseen olisivat neljd kertaa suuremmat kuin nykyiset noin
2,5 miljardia euroa vuodessa.

3.3 Uuden energiateknologian markkinoille saattamista
vaikeuttaa lisaksi se, ettd energia on perushyodyke. Tatd yleistd
innovaatiovastaisuutta lisddvit vield oikeudelliset ja hallinnolliset
esteet. Julkinen tuki energia-alan innovointiin on ndin ollen seki
tarpeen ettd perusteltavissa.

3.4  Maailman merkittdvimpien toimijoiden Yhdysvaltojen ja
Japanin rinnalle ovat nyt nousemassa myGs kasvavan talouden
maat kuten Kiina, Intia ja Brasilia. Ndmd kaikki kohtaavat samat
vaikeudet, ja ne ovatkin lisidmissd toimiaan uuden energia-
teknologian alalla. Ndiden maiden markkinoiden koko, inves-
tointien maard ja tutkimusresurssit ovat selvisti suuremmat kuin
useimmissa EUn jasenvaltioissa. Lisiksi EUn tutkimusta leimaa
edelleen hajanaisuus, monien tutkimusstrategioiden keskindinen
epdyhtendisyys ja resurssien riittdméttomyys. Jos EU jaa jilkeen
kiihtyvdssd maailmalaajuisessa kilpailussa vihahiilisen tekno-
logian markkinoista, se voi joutua turvautumaan tuontitekno-
logiaan saavuttaakseen tavoitteensa. Tissd tapauksessa EU:n
omat yritykset menettdisivit valtavat kaupalliset mahdollisuudet.

3.5  Siirtyminen vihihiiliseen talouteen kestdd vuosikym-
menid ja koskettaa kaikkia talouden sektoreita, mutta siirtymai
ei ole varaa viivyttdd. Seuraavien 10-15 vuoden aikana tehtavilld
pddtoksilld on merkittdvid seurauksia energian toimitusvarmuu-
teen, ilmastonmuutokseen, kasvuun ja tydllisyyteen Euroopassa.

3.6  Aivan ensimmdiseksi on parannettava energian muun-
tamisen, toimittamisen ja loppukdyton tehokkuutta. Teknologian
mahdollisuuksia olisi kiytettdvd kaupallisten mahdollisuuksien
luomiseen liikenteessd, rakennuksissa ja teollisuudessa. Olisi
kéytettdva tarkkaan hyvaksi kaikki tieto- ja viestintiteknologian

ja organisatoristen uudistusten tarjoamat mahdollisuudet seki
hyodynnettavi politiikan tarjoamia ja markkinoihin perustuvia
vilineitd (*) kysynnin hallitsemiseksi ja uusien markkinoiden
edistdmiseksi.

3.7  Julkaisemissaan asiakirjoissa komissio toteaa, ettd joitakin
vuoteen 2020 asetettujen tavoitteiden saavuttamista edistdvid
teknologioita on jo kéytettdvissd tai niiden kehittiminen on
loppuvaiheessa. Optimistisimmankaan nikemyksen mukaan ei
kuitenkaan voida kieltdd, ettdi on ensiarvoisen tirkedd mobili-
soida kiytettdvissd olevat teknologiat ajoissa ja ettd vdhéhiilinen
teknologia on yleensi edelleen kallista ja sen yleistymiselle mark-
kinoilla on esteitd. Sen vuoksi tarvitaan kaksitahoista ldhestymis-
tapaa: on tarpeen lisdtd tutkimusta kustannusten alentamiseksi
ja suorituskyvyn parantamiseksi, minkd lisaksi tarvitaan proaktii-
visia tukitoimenpiteitd, joilla voidaan edistdd uusien liiketoimin-
tamahdollisuuksien luomista, markkinoiden kehittimistd ja
niiden muiden kuin teknologiaan perustuvien esteiden voit-
tamista, jotka haittaavat innovointia ja tehokkaan vahahiilisen
teknologian markkinoiden kehittdmista.

Tavoitteena on siirtyd vuoteen 2050 mennessd kiyttimadn
teknologiaa, joka ei aiheuta hiilidioksidipadstoja. Jotta tima visio
voisi toteutua, on saavutettava merkittdvid ldpimurtoja uuden
sukupolven teknologioiden tutkimuksessa. Vaikka joillakin néistd
teknologioista ei olekaan vield vuoteen 2020 mennessi suuria
vaikutuksia, on kuitenkin valttimatonta lisitd toimia jo nyt, jotta
niiden kéytto olisi kannattavaa mahdollisimman pian.

3.8 Viime vuosina toteutetut toimenpiteet voisivat luoda
perustan EUn jatkotoimille. Niistd mainittakoon i) eurooppa-
laisten teknologiayhteisdjen perustaminen, ii) eurooppalaisen
tutkimusalueen ERA-NET-vilineen kayttd tutkimusohjelmien
yhteisen suunnittelun lisddmiseksi jasenvaltioiden vililld ja
iii) tutkimuskeskusten yhteistyon edistiminen tietyilli aloilla
huippuosaamisen verkostojen avulla. SET-suunnitelmassa keski-
tytddn kohdentamaan, vahvistamaan ja yhdenmukaistamaan
yleisid toimia Euroopassa. Tavoitteena on nopeuttaa innovointia
eurooppalaisen vahahiilisen huipputeknologian alalla. SET-suun-
nitelmalla tavoitellaan seuraavia tuloksia: i) uusi yhteinen strate-
ginen suunnittelu, ii) tdytintdonpanon tehostaminen, iii) voima-
varojen lisddminen ja iv) uusi entistd monipuolisempi ldhesty-
mistapa kansainviliseen yhteistyohon.

3.9  Uusi yhteison tason tyoskentelytapa edellyttid monipuo-
lista, dynaamista ja joustavaa ohjausta, prioriteettien madrittelya
ja toimien ehdottamista, siis kokonaisvaltaista lihestymistapaa
strategiseen suunnitteluun. Alan toimijoiden on aloitettava
nykyistd paremmin jisennelty ja kohdennettu viestintd ja
padtoksenteko sekd toimien suunnittelu ja tdytintoonpano
yhdessd EY:n kanssa sitd varten luoduissa yhteistyon puitteissa.
SET-suunnitelman tdytint66npanon ohjaamiseksi sekd kansal-
listen, eurooppalaisten ja kansainvilisten toimien keskindisen
johdonmukaisuuden lisddmiseksi komissio perustaa vuoden
2008 alkupuolella strategisten energiateknologioiden ohjaus-
ryhmin. Komissio jirjestdd vuoden 2009 ensimmdiselld puolis-
kolla Euroopan energiateknologiahuippukokouksen.

(*) Vihred kirja markkinapohjaisista ohjauskeinoista ympdristod ja asiaan
liittyvid toimintapoliittisia tarkoituksia varten, KOM(2007) 140 lopul-
linen, 28. maaliskuuta 2007.
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3.10  Tehokas strateginen suunnittelu ohjausryhmissi edel-
lyttdd saannollisti ja luotettavaa tietoa. Komissio perustaa tiedon
ja tietimyksen hallintajirjestelman, johon on avoin paisy. Siihen
sisiltyy komission yhteisen tutkimuskeskuksen kehittimat
teknologiakartoitus ja kapasiteettikartoitus (%).

3.11  Kehittdmisprosessin ja markkinoille saattamisen nopeut-
tamiseksi tarvitaan paremmin kohdennettuja ja tehokkaammin
vaikuttavia mekanismeja, joilla saadaan tdysi hyoty julkisten
tukitoimien, teollisuuden toimijoiden ja tutkijoiden potentiaa-
lista. Tallaisia mekanismeja ovat i) eurooppalaiset teollisuusaloit-
teet, i) Euroopan energiatutkimuksen yhteenliittymd ja
i) Euroopan laajuiset energiaverkot ja tulevaisuuden jarjes-
telmat.

3.12  Eri rahoitusjirjestelyjen ja -lihteiden kohdentamisen ja
yhteensovittamisen edistiminen auttaa optimoimaan investoin-
teja, lisddméddn kapasiteettia ja varmistamaan teknologian rahoi-
tuksen jatkuvuus eri kehitysvaiheissa. Haasteita on kaksi: lisd-
rahoituksen hankkiminen tutkimukseen ja muuhun siihen liit-
tyvddn infrastruktuuriin, teolliseen demonstrointiin ja markki-
noille saattamista koskeviin hankkeisiin sekd erityiskoulutus,
jolla tuotetaan ne laadulliset ja mairélliset henkiloresurssit, jotka
ovat tarpeen Euroopan energiapolitiikasta seuraavien teknologia-
tilaisuuksien hyodyntimiseksi tdysimairdisesti.

3.13  Komissio aikoo antaa vuoden 2008 lopulla tiedonan-
non vihihiilisen teknologian rahoittamisesta. Henkiloresurs-
siperustan kasvattamiseksi toteutettavien jasenvaltioiden toimien
yhteensovittamista olisi kehitettdivd niin, ettd voidaan lisatd
synergiaa ja liikkkuvuutta uuden vden saamiseksi alalle.

3.14  SET-suunnitelmassa esitetyilld toimenpiteilld on tarkoitus
lujittaa  kansainvdlisen ~ yhteistyon  strategiaa.  Johdon-
mukaisemman ja vahvemman kumppanuuden edistimiseksi on
lisaksi varmistettava, ettdi EU puhuu entistd useammin yhdelld
ddnelld kansainvilisissd yhteyksissi.

3.15  Energiateknologian innovointiprosessi perustuu nykyisin
jasenvaltioiden ohjelmiin ja aloitteisiin, joissa kansallisia resur-
sseja kayttden pyritddn kansallisiin tavoitteisiin. Tdmd malli
soveltui menneisiin halvan energian aikoihin, jolloin hiilidioksi-
dipddstoja ei rajoitettu. Energia-alalla on 21. vuosisadalla tarpeen
tehdd dramaattisia muutoksia, joiden toteuttamiseksi tarvitaan
uudenlaista politiikkaa.

4. Yleistd

41 ETSK suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon
sekd sitd tdydentaviin tydasiakirjoihin ja on tyytyvdinen energia-
teknologian nykytilannetta koskevaan analyysiin ja tilanne-
kuvaukseen. Keskeisend kansainvilisend haasteena on reagoida
ilmastonmuutokseen aiheuttamiin maailmanlaajuisiin vaaroihin

() Ks. komission yksikoiden valmisteluasiakirjat SEC(2007) 1510 "Tech-
nology Map” (teknologiakartoitus) ja SEC(2007) 1511 Capacities
Map” (kapasiteettikartoitus).

sekd 10ytdd ratkaisu teollisuusmaiden suureen energiankulutuk-
seen ja kehitysmaiden jatkuvasti lisddntyvadn energiankysyntaan.
Iman huolellisesti laadittua strategiaa sekd nykyistd taloudelli-
semman ja tehokkaamman energiateknologian kiyttod keskus-
telu ilmastonmuutoksen rajoittamisesta vaarantuu vakavasti.

4.2 Tiedonannolla vahvistetaan myos merkittavasti yhtd ener-
giapolitiikan perustekijad eli toimitusvarmuutta sekd aineellisella
tasolla ettd yhteiskunnan ja ympiriston kannalta kestivin kehi-
tyksen nikokulmasta. Toimitusvarmuus ei merkitse pelkistddn
energian fyysisen saatavuuden varmistamista, vaan se tarjoaa
myos mahdollisuuden saada energiaa sosiaalisesti hyviksyt-
tdvissd olevaan hintaan.

43 Tiedonannossaan komission asettaa tdysin perustellusti
energiateknologian kehittdmisen etusijalle niiden toimenpiteiden
joukossa, joihin on ryhdyttavd ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seksi. Tdmid ndkemys on lisiksi sopusoinnussa Balilla joulu-
kuussa 2007 pidetyn Yhdistyneiden Kansakuntien ilmastosopi-
muksen 13. osapuolikonferenssin (COP 13) péidtelmien
kanssa (°). EUmn yhtend painopisteend on myds oltava alan
nykyisen ja tulevan kansainvilisen yhteistyon edistiminen, silld
se tarjoaa Euroopan taloudelle uusia mahdollisuuksia tarvittavan
teknologian levittimisen ansiosta.

4.4 Komission tiedonannossa korostetaan tdysin perustellusti
oikean ajoituksen ratkaisevaa roolia ehdotetun strategian
(SET-suunnitelman) tdytantoonpanossa, jos EU aikoo onnistua
kasvihuonekaasupddstojensd rajoittamisessa maaliskuussa 2007
tekemiensd sitoumusten mukaisesti. Ellei teknologian kehitté-
mistd koskevien strategisten peruslinjausten organisointia ja
lopullista analysointia nopeuteta (siten ettd otetaan huomioon
myos tutkimus- ja kehitystoimintaa koskevat Yhdysvaltojen ja
Japanin peruslinjaukset), on tuskin mahdollista mobilisoida
tehokkaasti resurssit ja vilineet, joita tarvitaan vuodeksi 2020
asetetun ensimmdisen vilietapin saavuttamiseksi. Myos vuodeksi
2050 asetetun toisen tavoitteen saavuttaminen vaikuttaa silloin
yhtd epitodenndkoiselta.

4.5  Nopeuttaakseen uuden energiateknologian kehittdmistd ja
kiytinnon soveltamista EU:lla on oltava kiytettavissd nykyistd
enemmdn kohdennettuja ja tehokkaita mekanismeja, jotka
antavat mahdollisuuden hyodyntii julkisen tuen, teollisuuden ja
tutkimuksen tarjoamat mahdollisuudet sekd vahvistaa niiden
yhteisvaikutuksia. EU:n jdsenvaltioissa on erittdin tehokkaita
energia-alan tutkimuslaitoksia ja erinomaisia tutkimusryhmia
yliopistoissa ja tutkimuskeskuksissa. Niiden toimintaa ei valitet-
tavasti koordinoida, ja titd tarkoitusta varten tihin asti kdytet-
tdvissd olleet vilineet ovat osoittautuneet riittdméttomiksi. Ehdo-
tetun suunnitelman onnistumisen perusedellytyksend on
kyseisten =~ mahdollisuuksien ~ optimaalinen hyddyntiminen.
Lisaksi on kdynnistettdvi laaja-alainen yhteistyo.

(®) Nlmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopi-
muksen osapuolten 13. konferenssin padtés — Balin toimintasuun-
nitelma.
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4.6  ETSK on tyytyviinen komission tiedonannossaan esittd-
médin nikemykseen, ettd taloudellisten resurssien lisiksi on
mobilisoitava myos ennen kaikkea henkiloresurssit neljall
tasolla eli yksityiselld sektorilla, jasenvaltioissa, EU:n tasolla ja
maailmanlaajuisesti. Tahdn asti taloudellisten resurssien mobili-
soimista ovat haitanneet priorisointikysymykset ja prosessien
pituus. Ehdotetulla SET-suunnitelmalla on pyrittdvd muuttamaan
asenteita ja nopeuttamaan paitoksentekomenettelyja. Henkilo-
resurssien mobilisoiminen — joka on aina pitkdaikainen hanke
— mainitaan my0s Lissabonin strategiassa. Siitd huolimatta
pyrkimykset 16ytdad tarvittavat resurssit ehdotettujen strate-
gioiden panemiseksi tdytantoon vaikuttavat edelleen riittimatto-
miltd ja liian hitailta. Henkiloresurssien mobilisoimisen peruse-
dellytyksend on asianmukaisen yleisen tuen varmistaminen
tieteelliselle ja teknilliselle koulutukselle.

4.7  Komitea toteaa, ettd on erittdin tdrkedd padstd yksimieli-
syyteen energiapolitiikan kisitteistd, painopisteistd ja tavoitteista
sekd energiateknologiaa koskevasta strategisesta suunnitelmasta.

4.8  ETSK huomauttaa, ettd olisi vahingollista, jos ilmaston-
muutoksen torjunnassa epdilemittd kaikkein tdrkein viline eli
energiateknologian kehittdmistd ja hyodyntamistd koskeva stra-
tegia asetettaisiin toissijaiseen asemaan muihin valineisiin verrat-
tuna, jotka objektiivisesti arvioiden voivat tarjota tille kehittd-
misprojektille vain tirkedt tukikehykset (niisti mainittakoon
erityisesti padstokauppajirjestelmd, uusiutuvien energialihteiden
kdyton tukeminen, kolmas energiapaketti jne.). Kasvihuone-
kaasupaidstojd voidaan vihentdd ainoastaan kehittimalld konk-
reettisesti teknologiaa siten ettd voidaan ottaa kdytt6on nykyistd
tehokkaampia teknologisia ratkaisuja kaikenmuotoisen energian
tuotannossa ja  kuluttamisessa. Teknologian kehittimisen
rahoitus voitaisiin varmistaa muun muassa huutokauppaamalla
pddstooikeuksia EU:n padstokauppajirjestelmin puitteissa silld
edellytykselld, ettd kyseisen menettelyn mahdollistava ehdotus
hyviksytdan. Tami rahoituslihde ei missdin tapauksessa saa
jaada ainoaksi, varsinkin jos se on kiytettdvissd vasta vuodesta
2013 lahtien.

5. Erityistid

5.1  Nykytilanne on analysoitu erityisen asianmukaisesti ja
objektiivisesti. Analyysissd osoitetaan tilanteen olevan erittdin
epityydyttdvd ja korostetaan perustellusti organisatorisia ja
hallinnollisia ongelmia, joihin yhteiskunnan on teknologisten ja
tieteellisten haasteiden tavoin kiinnitettdvé ensisijaista huomiota.

5.2 EUn asiakirjojen ldhtokohtana on periaate, ettd on
olemassa suuri maird energiateknologioita, joilla voidaan
vaikuttaa merkittavisti energia-alan kehitykseen sekd edistdd
asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Teknologioiden suuren
maédrin vuoksi tuloksiin voidaan pddstd vain ottamalla ne kaikki
huomioon. Yhtddn niistd ei voida sulkea pois tekemittd ensin
perusteellista analyysia, jos ratkaisu vaikuttaa vahinkain lupaa-
valta. Vahiten suotuisat vaihtoehdot olisi kuitenkin karsittava
prosessin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa resurssien haas-
kaamisen valttdmiseksi. Hyvaksyttyjen strategisten kehysten mu-
kaan kullakin jasenvaltiolla ja jopa alueella tulisi olla mahdolli-

suus madrittdd omat painopisteensd toimivaltuuksiensa, toteut-
tamisvalmiuksiensa ja kokemustensa perusteella.

5.3 Asiaa kasittelevissd asiakirjoissa suositellaan, ettd yhteison
tasolla kiinnitetddn huomiota uusiutuvia energialahteitd hyodyn-
taviin teknologioihin, ympiristonikokohdat huomioon ottavaan
lammontuotantoon (myds sdhkon ja limmon yhteistuotantoon)
sekd energian siirtdmisessa ja varastoimisessa kdytettaviin uusim-
piin infrastruktuuriratkaisuihin. ETSK kannattaa nditd paino-
pisteitd. Fossiilisia polttoaineita — jotka siilyvit jopa pitkalld
aikavililld tarkeimpédnd energianldhteend — kayttdavid puhtaita
teknologioita, fissio- tai fuusioreaktioon perustuvaa ydinvoimaa
sekd ydinjatteen turvallista varastointia ei saa jittdd huomiotta.
Niiden on jatkossakin oltava olennainen osa EU:n tutkimus- ja
kehittamistoimintaa.

54  ETSK yhtyy ndkemykseen, jonka mukaan energiamark-
kinat eivat tilld hetkelld anna energiapolitiikan paitoksenteki-
joille, hallituksille eivatkad yksityisille investoijille selvdd tietoa
siitd, ettd uutta energiateknologiaa on kehitettidvi nopeasti, koska
eri energiamuotojen hinnoissa ei oteta asianmukaisesti
huomioon kaikkia ulkoisia tekijoitd sosiaaliset kustannukset mu-
kaan luettuna. Tistd syystd myoOskddn yhteison tasolla ei vield
ole paisty yksimielisyyteen energia-alan tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan ensisijaisista tavoitteista eikd taloudellisten resurssien
tai muiden tarvittavien vilineiden kéyttoonotosta kyseisten
tavoitteiden tukemiseksi.

5.5 ETSK:n mielestd sen lisiksi, ettd strategisessa suunnitel-
massa asetetaan ensisijaisia tavoitteita EU:n tasolla, siind olisi
myos nopeasti madritettdvd  jdsenvaltiotason koordinoituja
erityistavoitteita, edellytettdva riittdvin budjettirahoituksen osoit-
tamista tarkoitukseen (jasenvaltioiden ja EU:n talousarvioista),
hy6dynnettivd mahdollisimman tehokkaasti tutkimus- ja kehi-
tystyon tarjoamat mahdollisuudet, edistettdvi yksityisen sektorin
osallistumista energiamarkkinoiden kehittimistd koskevilla riittd-
villd kannusteilla sekd harkittava muita oikeudellisia ja verotuk-
sellisia vilineitd. Yksityisen sektorin laajamittainen osallistu-
minen prosessiin on erittdin tirkedd. EU:n ja jisenvaltioiden on
luotava yksityisen sektorin osallistumista suosivat olosuhteet
madrittdmalld energiapolitiikan periaatteet, painopisteet ja tavoit-
teet sekd luomalla niiden tdytintoonpanon vaatimat kiytinnon
vilineet.

5.6  Ratkaisevaa on laatia energia-alan markkinasadnnot siten,
ettd energian hinnassa otetaan asianmukaisesti huomioon
ulkoiset tekijat, myos sosiaaliset kustannukset. Timdn ansiosta
markkinat voisivat ajoissa viestittdd investoijille ja yksityisille
toimijoille, ettd on tehtdvd teknologisia muutoksia eri energia-
ldhteiden kdyton muuttamiseksi ja niiden hyodyntamiseksi
mahdollisimman tehokkaasti. EU:n ja jdsenvaltioiden on toden-
nakoisesti luotava oikeudelliset ja verotukselliset olosuhteet,
jotka antavat mahdollisuuden yhdistdd mahdollisimman edulli-
sella tavalla energia-alan tutkimukseen ja kehitykseen tarkoitetut
julkiset ja yksityiset rahoitusvilineet. Talloin ei tule unohtaa
myoskddn vapaaehtoisia vilineitd, jotka mahdollistavat resurs-
sisen entistd tehokkaamman kayton.
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5.7  Luonnonoloiltaan suotuisat valtiot asettavat paljon
odotuksia entistd nopeammalle etenemiselle uusiutuvien energia-
lahteiden kiyton lisddmisessd. On kuitenkin myds maita, joilta
puuttuvat tillaiset luonnonolot ja jotka eivit siten kykene
hyodyntimdan uusiutuvia energialdhteitd taloudellisesti hyvak-
syttdvissd olevaan hintaan. Arvioitaessa uusiutuvien energialdh-
teiden kéyttomahdollisuuksia kussakin jisenvaltiossa ja niiden
sisillyttamistd energiateknologian kehittdmissuunnitelmiin olisi
peruskriteerind pidettavd todellisia luonnonoloja ja energia-
lahteiden fyysisid kayttomahdollisuuksia.

5.8  ETSK katsoo, ettd SET-suunnitelmaa koskevassa komis-
sion tiedonannossa mainitut painopisteet ovat jossain mdairin
suppeat erityisesti uusiutuvien energialihteiden osalta. Uusiutu-
vien energialdhteiden merkitys on kiistiméton, silld niiden avulla
voidaan parantaa energian toimitusvarmuutta, vihentia jasenval-
tioiden riippuvuutta tuontienergiasta sekd tukea kestdvdd kehi-
tystd. Erddt uusiutuvan energian tuotantotavat ovat kuitenkin
myos pitkdlld aikavalilld taloudellisesta ndkokulmasta erittdin
kalliita. Sahkomarkkinoiden yhdentiminen nostaa samalla esille
poliittisia ja organisatorisia kysymyksid. Lisiksi se vaatii esi-
merkiksi dlykkaitd verkkoja koskevien tutkimus- ja kehittdmisoh-
jelmien perustamista.

5.9  Komitea kehottaa ottamaan huomioon, etti useat maat
ovat riippuvaisia fossiilisista polttoaineista ja ydinenergiasta eikd
tilanteen odoteta muuttuvan ldhitulevaisuudessa. Tdma koskee
myos EU:n ulkopuolisia maita, ja unionin olisikin yhdessi niiden
kanssa koordinoitava pyrkimyksid nopeuttaa energiateknologian
tutkimusta ja kehittdmistd. Komitea katsoo siksi, ettei Euroopan
unionin painopisteissd tule keskityttyd liikaa uusiutuvien energia-
lahteiden kayttoteknologioihin vaan ettd niissd on kiinnitettiva
yhti paljon huomiota teknologoihin, jotka mahdollistavat ener-
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gian loppukulutuksessa sddstimisen, seki fossiilisia polttoaineita
kéyttaviin puhtaisiin teknologioihin (muun muassa hiilidioksidin
talteenotto- ja varastointiteknologioihin). Ydinteknologian tutki-
mukseen ja kehittimiseen sovelletaan erityisaikataulua ja -koor-
dinointia. On kuitenkin syytd korostaa, ettd on tirkedd tutkia ja
kehittdd ydinenergiaa — sekd nykyistd fissioenergiaa ettd
mahdollisesti joskus tulevaisuudessa tuotettavaa fuusioenergiaa.
Tami koskee myos ydinvoimaloiden kiytt6ikaa ja turvallisuutta,
silla ydinvoimaloilla on erittdin tirked rooli energian toimitus-
varmuuden takaamisessa sekd EU:n kasvihuonekaasupddstojen
vihentdmisessi.

510 On itsestddn selvdd, ettd uuden energiateknologian
kehittdmisen tavoin mys toimenpiteilld energian sadstimiseksi
siirto- ja loppukulutusvaiheessa voidaan merkittavisti tukea
kestdvdd kehitystd. Olemassa olevien taloudellisten ja henkilo-
resurssien kéyttod talld erittdin laajalla alalla voidaan EU:n tasolla
parantaa  energia-alan  tutkimus- ja  kehittdmistoimintaa
koskevan, riittdvan hyvin suunnitellun ja toteutetun strategisen
koordinoinnin avulla. Koordinaation tarkoituksena on maéarittdd
yhteison tasolla ja jasenvaltioissa sovellettavat (sekd sisaltod ettd
aikatauluja koskevat) ensisijaiset tavoitteet sekd hallintojirjestel-
mien ja informaatiovirtojen hallinnan kaltaiset valttaimattomat
toimintamekanismit. Myos prosessien ja laitteistojen yhdenmu-
kaistaminen on téssd yhteydessa erittdin tirkedd.

511 Jotta uutta energiateknologiaa koskevaa tutkimus- ja
kehitysyhteistyotd voitaisiin vahvistaa myds muutoin Euroopan
unionin puitteissa, ennen uusien sopimusten tekoa olisi asetet-
tava etusijalle etenkin aikaisemmin tehokkaiksi osoittautuneiden
nykyisten instituutioiden ja sopimusten optimaalinen hyddyn-
tdminen.
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