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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta EU:n ja Serbian suhteet: kansalaisyhteis-
kunnan rooli

(2008/C 224/29)

Komission jisenet Margot Wallstrom ja Olli Rehn pyysivit 18. heindkuuta 2007 pdivityssd kirjeessddn Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta

EU:n ja Serbian suhteet: kansalaisyhteiskunnan rooli.

Asian valmistelusta vastannut “ulkosuhteet-erityisjaosto antoi lausuntonsa 5. toukokuuta 2008. Esittelijd oli

Seppo Kallio.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. toukokuuta 2008 pitimaissddn 445. tdysistunnossa
(toukokuun 29. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 74 puolesta, 9 vastaan 10:n pidittyessd

danestamasta.

1 Lausunnon piitelmit

1.1

ille

()

Suositukset Euroopan unionin (EU) toimielimille ja elim-

Tuetaan Serbian hallitusta kansalaisyhteiskunnan (') kehitti-
misstrategian muodostamisessa.

Lisitddn Serbian kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
tukemista taloudellinen tuki mukaan luettuna, jotta ne sdilyt-
tdisivat itsendisyytensd ja jotta voidaan varmistaa niiden
toteuttamien hankkeiden kestavyys.

Luodaan nykyistéd tarkoituksenmukaisempia ja tehokkaampia
taloudellisia tukijirjestelmid pitkien haku- ja pdatoksenteko-
menettelyjen lyhentdmiseksi. Tami koskee myds Euroopan
komission luomaa uutta vilinettd kansalaisyhteiskunnan
kehittdmisen ja vuoropuhelun tukemiseksi. Tukea tulisi olla
tarjolla laajalle joukolle asiasta kiinnostuneita eri organisaa-
tioita, ja silld tulisi voida vastata joustavasti niiden tarpeisiin.

Tehdddn tukistrategioita luotaessa ja hyviksyttdessd ero
valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden ja tyomark-
kinaosapuolten valilla.

Tuetaan tyomarkkinaosapuolten toimintaedellytysten para-
ntamiseen keskittyvid ohjelmia, jotta voidaan parantaa niiden
valmiuksia tehokkaaseen tydmarkkinavuoropuheluun.

Tuetaan jérjestelmallisesti kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden toteuttamia hankkeita, joissa keskitytddn Euroopan
yhdentymisaatteen edistimiseen kaikkialla yhteiskunnassa.
Yhteiskunnan kaikkien osien, my6s kansalaisyhteiskunnan,
olisi osallistuttava jarjestelmalliseen keskusteluun Euroopan
yhdentymiseen liittyvistd kysymyksistd. Sen vuoksi olisi
harkittava tuen antamista Euroopan unionia kisittelevin
Serbian kansallisen konventin toiminnan laajentamiselle.
Konventin toimintaan osallistuu sekd hallituksen ettd kansa-
laisyhteiskunnan organisaatioiden edustajia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean mdiritelmdn mukaan termi
“kansalaisyhteiskunta” kattaa tyonantaja- ja tydntekijaorganisaatiot sekd
muut valtiovallasta riippumattomat organisaatiot ja eturyhmit.

— Tuetaan hankkeita, joilla pyritddn siirtimadn osaamista ja
kokemuksia EU:n jdsenvaltioista Serbiaan. Keski- ja itdeur-
ooppalaisten “uusien” jdsenvaltioiden panos voisi tuoda
todellista lisdarvoa. Euroopan unionin toimielinten olisi
tunnustettava nykyistd selvemmin ystiavyyshankkeiden merk-
itys sekd tuettava niitd enemman. Téllaista toimintaa voidaan
tukea vastaperustetusta uudesta vilineestd, jolla edistetddn
kansalaisyhteiskunnan kehittdmistd ja vuoropuhelua.

— Tarjotaan Serbian kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
edustajille mahdollisuus vierailla EU:n toimielimissd sekd
osallistua maksutta EU:n jdrjestdmiin konferensseihin ja
tapahtumiin.

— Tuetaan nykyistd voimakkaammin Linsi-Balkanin kansalai-
syhteiskunnan organisaatioiden alueellisia verkostoja ja kehi-
tetddn alueellisia ohjelmia. Erityishuomiota olisi kiinnitettava
Serbian ja Kosovon (%) kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden vuoropuhelun tehostamiseen Serbian ja Kosovon (%)
hallitusten valisen viestintdvajeen poistamiseksi.

— Kéydddn jarjestelmillistd vuoropuhelua muiden rahoittajien
kanssa, jotta Serbian ja koko Linsi-Balkanin kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioille voidaan antaa asianmukaisesti
kohdennettua, tehokasta, tuloksellista ja oikea-aikaista tukea.

— Lisdtddn Euroopan komission Serbian-ldhetyston toiminnan
nikyvyyttd Serbian kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
sekd kansalaisten silmissa.

— Kéynnistetddn saannonmukainen ja jirjestelméllinen vuoro-
puhelu Serbian kansalaisyhteiskunnan edustajien ja Euroo-
pan komission Serbian-lihetyston vililldi suoran tiedon
saamiseksi Serbian kansalaisyhteiskunnan tilanteesta.

— Jarjestetddn sddnnollisia  kokouksia kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden edustajien kanssa, jotta voidaan reagoida
entistd joustavammin niiden odotuksiin ja tarpeisiin.

(3 Kosovo YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1244 mukaisesti.
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1.2 Suositukset Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle (ETSK)

— Perustetaan ETSK:n ja Serbian kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioiden vilinen neuvoa-antava sekakomitea, jotta voidaan
edistdd ja tukea kansalaiskeskustelua ja tyomarkkinaosa-
puolten vuoropuhelua Serbiassa. Asianmukaisen oikeusperu-
stan — eli vakautus- ja assosiaatiosopimuksen — puuttu-
misen vuoksi ETSK voisi ennen vakautus- ja assosiaatiosopi-
muksen allekirjoittamista ja ratifioimista perustaa samaa
tarkoitusta varten viliaikaisen neuvoa-antavan sekakomitean.

— Osallistutaan aktiivisesti Euroopan komission laajentumisa-
sioiden pddosaston hallinnoimaan uuteen kansojen viliseen
vuoropuheluohjelmaan: ETSK voisi valmistella ja organisoida
Serbian kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden edustajille
tarkoitettuja tutustumisvierailuja EUthun (erityisesti Brysse-
liin).

— Tarjotaan Serbian kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
edustajille mahdollisuus vierailla ETSK:ssa sekd perehtyi sen
toimintaan.

1.3 Suositukset Serbian viranomaisille

— Saddetddn mahdollisimman pian laki kansalaisyhteiskunnan
jarjestoistd sekd annetaan muuta vastaavaa lainsdddantod
erityisesti verotuksen alalla.

— Laaditaan kansalaisyhteiskunnan kehittdmiseksi strategia.
Siten voidaan luoda perusta kansalaisyhteiskunnan elinkel-
poisuudelle, koska kyseessi on kypsin demokraattisen
yhteiskunnan valttimaton osatekijd. Strategia olisi kehitettidva
tiiviissd yhteistyossd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
kanssa.

— Kaéydddn kansalaisyhteiskunnan organisaatioita koskevista
kysymyksisti jarjestelmallistd vuoropuhelua niiden edustajien
kanssa. Hallituksen tulisi soveltaa kansalaisyhteiskuntaan
nykyistd osallistavampaa lahestymistapaa.

— Otetaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioita varten kiyt-
toon erilaisia, myos taloudellisia kannustimia niiden kehi-
tyksen ja kestavin toiminnan tukemiseksi. Kehitetddn avoin
jarjestelmd, joka antaa kansalaisyhteiskunnan organisaatioille
mahdollisuuden hakea valtion talousarviosta rahoitettavia
avustuksia.

— Tuetaan sddnnollistd kolmikantaista tyomarkkinavuoropu-
helua ja varmistetaan Serbian talous- ja sosiaalineuvoston
(SESC) asianmukainen toiminta lainsdddinnon mukaisesti.
Perusperiaatteena tulisi olla asianomaisten ministerien siin-
noéllinen osallistuminen SESC:n kokouksiin.

— Varmistetaan viisumikéytidntojen helpottamisesta sekd takai-
sinotosta EU:n kanssa tehtyjen sopimusten tehokas
kdytdnnon tdytintoonpano ja toteutetaan tarvittavat uudis-
tukset viisumikdytantojen helpottamisen jatkamiseksi. Viisu-
mivapaa matkustaminen on elintirkedd yhteyksien tiivistdmi-

seksi Serbian kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja Eu-
roopan unionin vastaavien organisaatioiden valilla.

1.4 Suositukset Serbian kansalaisyhteiskunnalle

— Perustetaan virallinen foorumi sidnnollisid tapaamisia ja
ajatustenvaihtoa varten.

— Parannetaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden edusta-
jien johtamistaitoja edistdimalld heiddn osallistumistaan eri
koulutusohjelmiin.

— Lisdtddn kansallisten ja etnisten vihemmistjen edustajien
méddrad  Serbian kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
kdynnistdmissa hankkeissa.

— Lisdtdan alueellisen yhteistyon painotusta ottamalla mahdol-
lisesti oppia erityisesti Keski- ja Kaakkois-Euroopassa sijaitse-
vien EUn jasenvaltioiden kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioista ja tekemalld niiden kanssa yhteistyota.

— Tehostetaan yhteisty6td tiedotusvilineiden kanssa ja paranne-
taan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden julkista kuvaa
tuomalla esiin niiden hankkeita ja saavutuksia.

1.5  Suositukset Serbian ja Kosovon (*) kansalaisyhteiskunnan
organisaatioille

— Ryhdytddn kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin yhteistyon
ja henkilokohtaisten yhteyksien siilyttimiseksi ja/tai paranta-
miseksi Kosovon (*) ja Serbian kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioiden valilla.

2. Lausunnon taustaa
2.1 EU:n tavoitteet Lansi-Balkanilla ja Serbiassa

Lansi-Balkan on yksi EU:n ulkopolititkan tirkeimmistd kohdea-
lueista. EU:n pédtavoitteena Linsi-Balkanilla on alueellisen
vakauden ja hyvinvoinnin lisdédminen. Yhti tirkednd tavoitteena
voidaan mainita Linsi-Balkanin maiden valmistaminen EU:n
jasenyyteen. Jalkimmadisen tavoitteen saavuttamiseksi EU kayttad
liittymistd edeltdvan tuen piiriin kuuluvia erityisvilineita.

Alueen maiden EU-jasenyysprosessin helpottamiseksi luotiin
vakaus- ja assosiaatioprosessi. Vakautus- ja assosiaatiosopi-
muksen allekirjoittamista pidetddn merkittavind askeleena kohti
EUn tdysjasenyyttd. Toukokuuhun 2008 mennessd viisi Lansi-
Balkanin kuudesta valtiosta oli allekirjoittanut vakautus- ja asso-
siaatiosopimuksen. Kroatia neuvottelee jo EU-jdsenyydestd, kun
taas entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on saanut ehdokas-
valtion aseman mutta ei vield ole aloittanut jisenyysneuvotte-
luita. Serbia allekirjoitti vakautus- ja assosiaatiosopimuksensa
Luxemburgissa 29. huhtikuuta 2008. Bosnia ja Hertsegovina on
saanut asiaa koskevat neuvottelut paitokseen ja parafoinut
vakautus- ja assosiaatiosopimuksensa, mutta se ei vield ole vield
allekirjoittanut sopimusta.

(}) Kosovo YK:n turvallisuusneuvoston piitoslauselman 1244 mukaisesti.
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2.2 Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden nykyinen rooli Serbiassa

2.2.1 Valtiovallasta  riippumattomien
tioiden erityisrooli

organisaa-

Kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla ja erityisesti valtiovallasta
riippumattomilla organisaatioilla oli tirked rooli Milo$evi¢in
hallinnon kaatamisessa, silli ne onnistuivat mobilisoimaan
merkittdvan osan vdestostd demokraattisten muutosten toteutta-
miseksi. Vuodesta 2000 alkaen valtiovallasta riippumattomissa
organisaatioissa on ollut kdynnissi muutosprosessi, jolle on ollut
ominaista ohjelmien, tavoitteiden ja painopisteiden uudelleen-
mddrittely. Koska Serbian tasavalta on kdymissi lipi vaikeita
poliittisia, taloudellisia ja sosiaalisia muutosprosesseja, valtioval-
lasta riippumattomilla organisaatioilla — erityisesti demokrati-
sointiin ja ihmisoikeuksiin keskittyneilld organisaatioilla — on
erittdin tirked rooli Serbian yhteiskunnan demokratisoimisessa.
Erdiden valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden merkit-
tdvd panos oli selvdsti nihtivissd erityisesti tammi-helmikuussa
2008 pidettyjen presidentinvaalien aikana. Lisdksi valtiovallasta
riippumattomilla organisaatioilla on ollut tirked rooli eurooppa-
laisten arvojen levittimisessd ja Serbian ldhentdmisessd EUhun.

2.2.2 Kansalaisyhteiskunnan kanssa kdytidvin vuoro-
puhelun tarve

Olisikin syytd korostaa tiiviin vuoropuhelun tarvetta kansalai-
syhteiskunnan organisaatioiden ja Serbian hallituksen valilla.
Vaikka Serbiassa on otettu kdyttoon erimuotoisia hallituksen ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden valisid kuulemismenette-
lyja (*), maassa ei edelleenkddn kdydi jdrjestelmallistd kansalais-
keskustelua. Tallaisen vuoropuhelun kdynnistiminen on elintir-
kedd Serbian koko yhteiskunnalle ja erityisesti kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioille. Se on my6s EU:n edun mukaista, silld
elinkelpoinen ja vahva kansalaisyhteiskunta on yksi EU-integraa-
tion onnistumisen perusedellytyksista.

3. Serbian poliittinen kehitys
3.1 Nykyinen poliittinen tilanne

Sen jdlkeen kun demokraattinen ja yhdentymismyonteinen
hallitus korvasi vuonna 2000 entisen presidentin Slobodan
MiloSevi¢in hallinnon, Serbian on tdytynyt hallita poliittista,
taloudellista ja sosiaalista muutosprosessia. Taloudellisen siirty-
mévaiheen ongelmat, Kosovon (°) lopullisen aseman maddrittely
sekd erdiden poliittisten johtajien tapa hyodyntdd populistisesti
kansallisia ennakkoluuloja ja stereotypioita ovat omalta osaltaan
radikalisoineet Serbian poliittista elimid. Asia ei ole koskenut
pelkistddn oppositiota vaan jossain mdadrin myos padministeri
Vojislav Kostunican johtamaa eroavaa hallitusta. Mydskddn
tiedotusvilineiden osallistumista kyseisiin menettelyihin ei tule
unohtaa, silld suurin osa toimittajista ja tv- ja radioyhtidistd ei
todellakaan ole aidosti riippumattomia. Askettéisissd presidentin-

(*) Kansalaisyhteiskunnan organisaatioita on alettu kuulla sdinnollisesti
useilla aloilla, joista mainittakoon Euroopan yhdentyminen, koyhyyden
vihentdminen ja nuorisopolitiikka. Kuulemisia jirjestdvit useat halli-
tuksen elimet tai muut viralliset elimet, kuten Serbian presidentinkan-
slia, Serbian EU-integraatiovirasto, sosiaali- ja tyoministeri, Serbian
kauppakamari ja kuntaliitto.

(*) Kosovo YK:n turvallisuusneuvoston pddtoslauselman 1244 mukaisesti.

vaaleissa istuva presidentti Boris Tadi¢ valittiin uudelle kaudelle.
Tadi¢ edustaa maltillista suuntausta Serbian politiikassa. Hallitus-
koalition jatkuva epavakaus sekd Kosovon (°) helmikuussa 2008
antaman itsendisyysjulistuksen jalkeen karjistyneet jannitteet
KoStunican johtaman Serbian demokraattisen puolueen ja
Tadi¢in johtaman demokraattisen puolueen vililli johtivat
kuitenkin pddministeri KoStunican eroon. Ennenaikaiset parla-
menttivaalit jdrjestettiin 11. toukokuuta 2008.

3.2 Poliittiset suhteet EU:hun, Vendjddn ja naapurimaihin

EUhun yhdentyminen edellyttdda Koopenhaminan kriteereiden,
vakaus- ja assosiaatioprosessin ehtojen sekd EU:n asettamien
muiden ehtojen ja vaatimusten tdyttdmistd. Serbia ei ole tayt-
tanyt kaikkia ehtoja ja vaatimuksia. Se on kuitenkin antanut
osoituksen hyvistd hallinnollisista valmiuksistaan EU:n kanssa
vakaus- ja assosiaatiosopimuksesta kdymissddn neuvotteluissa
sekd vilttimattomien uudistusten tdytintonpanossa. Marras-
kuussa 2007 EU parafoi Serbian kanssa tehdyn vakaus- ja asso-
siaatiosopimuksen. Sopimuksen allekirjoittamisen esteend oli
kuitenkin puutteellinen yhteistyo entisen Jugoslavian alueen
kansainvilisen rikostuomioistuimen kanssa. EU on suostui
perustamaan tyoryhmin tutkiakseen tapoja varmistaa nopea
eteneminen asiassa. Toisaalta Euroopan komissio kehotti Serbiaa
vahvistamaan sitoumuksensa tiivistdd yhteyksiddn Euroopan
unioniin (). EUin ja Serbian suhteiden jatkokehityksen yhtend
tarkeimpind ennakkoedellytyksend on myos vakaus- ja assosiaa-
tiosopimuksen allekirjoittamisen jilkeen yhteisty6 entisen Jugo-
slavian alueen kansainvilisen rikostuomioistuimen kanssa.
Toinen EU:n ja Serbian suhteisiin vaikuttava tekija on Serbian
hallituksen kyky erottaa Kosovon (°) lopullisen aseman méarit-
tely Euroopan yhdentymisprosessista.

Serbian ja Vendjin suhteet ovat tiivistyneet jatkuvasti. Tdma
johtuu osittain Kosovon (°) asemasta, silld Venijd on johdonmu-
kaisesti tukenut Serbian ndkemyksid asiasta. Toisaalta myos
taloudellinen yhteistyo on lisddntymdassda — selvin merkki tdstd
kehityksestd on vendldisten sijoittajien lisddntyvd kiinnostus
Serbian talouteen.

Vaikka viime vuosina on saatu aikaan tiettyjd parannuksia,
Serbian ja sen naapurimaiden suhteet eivit ole tdysin tyydyt-
tavat. Serbian suhteita sen naapureina oleviin EU-maihin —
Bulgarjaan, Unkariin ja Romaniaan — voidaan luonnehtia erit-
tdin hyviksi. Sama koskee suhteita Montenegroon ja entiseen
Jugoslavian tasavaltaan Makedoniaan. Myds Serbian ja Kroatian
suhteet ovat hyvit, vaikka maiden vililld onkin edelleen erditd
avoimia kysymyksid, jotka koskevat muun muassa pakolaisten
paluuta Kroatiaan. Suhteita Bosnia ja Hertsegovinaan leimaa
suuressa mdaidrin  Serbian erityissuhde Serbien tasavaltaan
(Republika Srpska). Suurimmat jannitteet ovat epiilemdttd Serbian
ja Kosovon (°) suhteissa erityisesti maakunnan itsendisyysjulis-
tuksen jilkeen.

(°) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Lansi-
Balkan — ldhemmaksi EU-jasenyyttd, Bryssel 5. maaliskuuta 2008,
KOM(2008) 127 lopullinen.
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3.3 Serbian rooli Balkanin alueen vakauttamisessa ja kehittamisessd

Serbia on tirked Linsi-Balkanin maa ja EU:n merkittavd kump-
pani alueella. Serbialla on suhteellisen huono maine Balkanin
alueella, koska maan johtajat ja armeija ovat osallistuneet kaik-
kiin alueella 1990-luvulla kéytyihin sotiin. Ainoa tapa parantaa
tdtd imagoa on parantaa suhteita kaikkiin naapurimaihin sekd
osallistua EU:n avustamana aktiivisesti eri alueellisiin aloitteisiin.

4. Serbian talouskehitys
4.1 Serbian talouden nykytila

Milogevicin hallituksen luonteesta johtuneen poliittisen ja talou-
dellisen eristyneisyyden vuoksi maan talouskehitys oli hidasta
suurimman osan 1990-luvusta. Vuodesta 2000 alkaen Serbiaa
on kuitenkin voitu pitdd tyypillisend siirtymataloutena, jolle on
ominaista kestdvd talouskasvu (talous kasvoi 5,7 prosenttia
vuonna 2006 ja 6,2 prosenttia vuonna 2005). BKT:n kasvuun
on yhdistynyt inflaation alentuminen: vuonna 2007 inflaatio oli
10 prosenttia (). Serbian talouden kiistattomia etuja ovat muun
muassa melko suuri markkinapotentiaali, edullinen maantieteel-
linen sijainti, verovapaa padsy Kaakkois-Euroopan, EU:n, Vendjin
ja  Yhdysvaltojen markkinoille sekd koulutettu ja osaava
tyovoima.

4.2 Yksityistamisprosessi

Yksityisen sektorin osuus on edelleen melko pieni EU:n keski-
médrdiseen tasoon verrattuna. Yksityisen sektorin osuus koko-
naistuotannosta on noin 55 prosenttia ja kokonaistyovoimasta
60 prosenttia (%). Yksityissektorin suhteellisen pieni osuus
vaikuttaa haitallisesti Serbian talouden, erityisesti tuotannon ja
palvelualojen, kilpailukykyyn. Valtiollisten ja muiden julkisten
yhtididen yksityistimisen ja rakennemuutosten jatkaminen on
siten Serbian talouskehityksen jatkumisen vilttdimaton edellytys.

4.3 Serbian talouden pddalat

Serbian talouden padalat ovat tirkeysjarjestyksessd palvelut, teol-
lisuus, maatalous ja rakennus. Serbian investointi- ja vienninedis-
tdmisviraston mukaan dynaamisimpia taloudenaloja ovat maata-
lous, tietotekniikka, puunjalostus, huonekalujen valmistus,
energia-ala sekd auto-, tekstiili-, elektroniikka- ja ldaketeolli-
suus (°).

4.4 Ulkomaankauppa

Euroopan unioni on Serbian tirkein kauppakumppani. Serbian
kymmenen tirkeimman vientikumppanin joukossa on kuusi EU:
n jasenvaltiota. Tarkein vientikumppani on kuitenkin Serbian

() Serbian keskuspankki, www.nbs.yu.

() Serbia 2007 Progress Report, Euroopan komissio, Bryssel, 6. marras-
kuuta 2007, SEC (2007) 1435.

(°) Serbian Investment and Export Promotion Agency, www.siepa.sr.gov.yu.

naapurimaa Bosnia ja Hertsegovina. Tuontimaiden kérjessd on
Venijd (19).

Lansi-Balkanin maiden ja Moldovan vuonna 2006 allekirjoit-
taman uuden Keski-Euroopan vapaakauppasopimuksen téytin-
toonpano vaikuttaa myonteisesti Serbian ja sen naapurimaiden
talousyhteistyohon, myos kauppasuhteisiin. Yhtend EU:hun liit-
tymistd valmistelevan prosessin tavoitteista on ollut Linsi-Balk-
anin vapaakauppa-alueen luominen.

4.5 Ulkomaiset suorat investoinnit Serbian talouteen ja suurimmat
investoijat

Serbian investointimy6nteinen politilkka on herittinyt useiden
ulkomaisten investoijien mielenkiinnon. Vuonna 2006 Serbiaan
tehtyjen suorien ulkomaisten investointien kokonaismdiri oli
alueen suurin (3,4 miljardia euroa) (!!). Suurimmat investointi-
virrat suuntautuivat rahoituspalveluihin, kauppaan, tehdasteolli-
suuteen, kiinteistoalan, julkishallintoon ja litkenteeseen. EU-maat
ovat selvisti suurimpia sijoittajia: kirkisijaa pitdd Kreikka ('?).

Investointien lisddntymisestd huolimatta Serbian markkinoiden

kehitysmahdollisuudet tdlld alalla ovat edelleen merkittavit.

5. Kansalaisyhteiskunnan
tilanne ja rooli

organisaatioiden

nykyinen

5.1 Yleiset ongelmat ja haasteet

Voidaan yksil6idd kolme padongelmaa: verotuksellinen asema,
kaupunkien ja maaseudun viliset erot sekd keskingisen kilpailun
lisdantyminen yhteistyon sijasta.

Melko ongelmallista on se, ettei Serbian verolainsdddannossd
tehdd eroa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja muiden
voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden valilld. Timan seur-
auksena kansalaisyhteiskunnan  organisaatioita  kohdellaan
samalla tavalla kuin pienyrityksid — niiden on maksettava veroa
saamistaan lahjoituksista, ja vain harvat niistd on vapautettu alv-
velvoitteista. Lisdksi Serbian valtion nykyisessd veropolitiikassa ei
kannusteta minkaanlaisten lahjoitusten antamista kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioille.

Toisena ongelmana on yhd jatkuva jako kaupunkien ja
maaseudun vililld. Useimmat kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tiot ovat keskittyneet Belgradiin tai kahteen tai kolmeen
muuhun suurkaupunkiin, kun taas maaseudulla ei ole koke-
muksia niiden toiminnasta. Timin seurauksena koko vieston
tietdimys kansalaisyhteiskunnasta, sen organisaatioista ja niiden
toiminnasta on heikko.

(") Statistical Yearbook of Serbia 2006, www.webzrs.statserb.sr.gov.yu; Eu-
roopan komission kerddmid tietoja on osoitteessa, www.ec.europa.eu/
trade/issues/bilateral/data.htm.

(") www.wiiw.at/e[serbia.html.

('3 Southeast Europe Investment Guide 2007, http://www.seeurope.net/
files2/pdf[ig2007 [Serbia-pdf
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Kolmas ongelma — kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
keskindisen kilpailun lisddntyminen yhteistyon kustannuksella
— aiheuttaa jdnnitteitd sekd heikentdd kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden mahdollisuuksia Serbian viranomaisiin ndhden.

5.2 Yhteistyo Serbian viranomaisten Ranssa: kansalaiskeskustelun
puute

Serbian viranomaiset eivit edelleen pidd useimpia kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioita kumppaneina. Erityisesti timéd koskee
tiettyihin arkoihin aiheisiin (mm. sotarikoksiin, joukkohautoihin
jne.) keskittyneitd jirjest6jd. Kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden yhteistyo keskus- ja paikallishallinnon kanssa on tapaus-
kohtaista, koska hallituksella ei ndytd olevan intoa kumppa-
nuuden luomiseen kansalaisyhteiskunnan — organisaatioiden
kanssa. Tdmd johtuu yhtdaltd kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden ja hallituksen suhteita sddntelevin lainsdddannén puuttu-
misesta; toisaalta olisi kiinnitettdvd huomiota my6s siihen, ettei
16ydy poliittista tahtoa tehostaa kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioiden kuulemista ja osallistumista tiettyjen strategisten asia-
kirjojen valmistelun yhteydessi. On myos syytd korostaa, ettd
Serbian valtio soveltaa kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin
melko valikoivaa ldhestymistapaa.

5.3 Tyomarkkinaosapuolet

5.3.1 Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu

Vaikka tehokas tyomarkkinavuoropuhelu on yksi taloudellisen
muutosprosessin  onnistumisedellytyksistd, — tyomarkkinaosa-
puolten rooli Serbian yhteiskunnassa on edelleen suhteellisen
heikko. Keskitetyn tyomarkkinasopimuksen soveltaminen paattyi
uuden tydlainsddddnnén voimaantulon myotd vuonna 2005.
Sama koskee myos ennen vuotta 2001 tehtyja erityisid tydehto-
sopimuksia. Toinen uuteen lainsdddint66n liittyvd muutos on
se, ettei hallitus endi osallistu uuden keskitetyn tyomarkkinaso-
pimuksen tekoon. Silli on kuitenkin edelleen aktiivinen rooli
useiden alakohtaisten ja erityisten tydehtosopimusten tekemi-
sessd. Uuden keskitetyn tyomarkkinasopimuksen neuvottelemi-
sesta nyt vastuussa olevat edustukselliset ammatti- ja tyonantaja-
jarjestot eivit toistaiseksi ole onnistuneet saamaan aikaan sopi-
musta. Uuden keskitetyn tydmarkkinasopimuksen tekeminen on
siten edelleen yksi tarkeimmistd ennakkoedellytyksistd tyomark-
kinaosapuolten vuoropuhelun tehostamiselle Serbian yhteiskun-
nassa.

Talous- ja sosiaalineuvostoa koskevalla lailla vuonna 2005
perustettu Serbian tasavallan talous- ja sosiaalineuvosto luo insti-
tutionaalisen perustan kolmikantaneuvotteluille. Useat vaikeat
ongelmat vaikuttavat kuitenkin kielteisesti neuvoston toimin-
taan. Ensinndkin on syytd mainita taloudellisten resurssien
puute. Valtion budjetista saatavan rahoituksen lisddntymisestd
huolimatta taloudellisten resurssien puute vaikuttaa haitallisesti
sihteeriston toimintaan ja estdd neuvostoa perustamasta riitta-
viasti tyoryhmid sekd jdrjestimastd sddnnollisesti kokouksia.
Toisena ongelmana on tyomarkkinaosapuolten edustajien

epasddnnollinen osallistuminen neuvoston kokouksiin. Tdmin
vuoksi erdit lakiesitykset kisitellddn parlamentissa keskustele-
matta niistd neuvostossa.

5.3.2 Serbian tydnantajaorganisaatiot

Tirkein valtakunnallinen tyonantajaorganisaatio on Serbian
tyonantajaunioni UPS. Toisin kuin ammattiliitot UPS on voinut
nauttia hyvistd yhteistyostd ty6- ja sosiaaliministerion kanssa. Se
osallistuu sddnnollisesti Serbian tasavallan talous- ja sosiaalineu-
voston toimintaan. UPS:n toiminnan legitimiteettid tyomarkki-
naosapuolten vuoropuhelussa heikentdd kuitenkin se, etteivit
suurimmat Serbiassa toimivat yritykset ole jirjeston jisenid. UPS
on osallistunut Kaakkois-Euroopan ty6nantajien foorumin ja
Kansainvilisen ty6nantajajirjeston toimintaan. UPS:n toiminnan
kansainvalinen ulottuvuus vahvistuu, kun se saa tarkkailijan
aseman BusinessEurope-jrjestossi. UPS:n odotetaan lisdksi liit-
tyvin kesdkuussa 2008 Vilimeren alueen tyonantajain keskusjir-
jestoon.

5.3.3 Ammattiliittojen nykyinen tilanne ja rooli

Ammattiliittojen tilanne on sitd vastoin hajanaisempi. Serbiassa
on yhteensd noin 20 000 ammattiyhdistystd ja -liittoa kaikilla
tasoilla, yritystasolta valtakunnalliselle tasolle. Useimmat niistd
kuuluvat kahteen tirkeimpain valtakunnalliseen keskusliittoon,
riippumattomaan Nezavisnostiin tai itsendisten ammattiliittojen
keskusliittoon (SSSS). Niiden yhteinen toiminta on usein puut-
teellista. Toisena tdhdn liittyvdnd ongelmana on ammattiliittojen
yhteistyon puute. Vaikka ammattiliittojen roolia Serbiassa pide-
tddn melko heikkona, niiden aktiivinen osallistuminen julkisella
sektorilla ja julkisissa yrityksissd kdytdviin tyehtosopimusneu-
votteluihin osoittaa, ettei niiden roolia tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun vahvistamisessa tule aliarvioida. Serbian ammatil-
listen jdrjestojen kansainvilisestd toiminnasta voidaan todeta,
ettd sekd Nezavisnost ettd SSSS ovat Ammattiyhdistysliikkeen
maailmanjirjeston (iTUC) jdsenid ja osallistuvat Euroopan
ammatillisen yhteisjirjeston Balkan-foorumin toimintaan.

5.4 Eri eturyhmien tilanne
5.4.1 Epdtyydyttivd oikeudellinen ymparisto

Huolimatta vuoden 2000 jilkeisten Serbian hallitusten eri
lausunnoista sekd sitoutumisesta sddtimddn kansalaisjirjestojd
koskevia uusia lakeja, voittoa tavoittelemattomien organisaa-
tioiden tyoskentely ja niiden suhteet Serbian valtiovaltaan ovat
edelleen sddntelyn ulkopuolella. Itse asiassa eri etujirjestjen ja
erityisesti valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden oikeu-
dellisesta asemasta sdddetddn laissa kansalaisten osallistumisesta
jarjestoihin ja yhteiskunnallisiin ja poliittisiin organisaatioihin,
joka on perdisin jo Jugoslavian sosialistisen liittovaltion ajalta,
sekd Serbian tasavallan laissa sosiaalisista organisaatioista ja
kansalaisjdrjestoistd, joka sdddettiin vuonna 1982 ja jota muutet-
tiin vuonna 1989. (")

(") Zdenka Milivojevi¢: Civil Society in Serbia. Suppressed during the 1990s
— gaining legitimacy and recognition after 2000. CIVICUS-jirjeston
kansalaisyhteiskunnan tilaa tarkastelevan Civil Society Index -hankkeen
Serbiaa kasittelevi raportti. Belgrad 2006.
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Serbian hallitus hyviksyi vuonna 2006 kansalaisjirjest6ji
koskevan lakiechdotuksen. Tdtd eri eturyhmien edustajien nike-
mysten kanssa yhteen sovitettua tekstid ei ole esitetty parla-
mentin hyviksyttaviksi. Ehdotetulla lailla yksinkertaistettaisiin
kansalaisjdrjestojen rekisterointid. Siind myos sdddetddn, ettd
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot voivat hankkia omaisuutta
ja varoja kerddmilld jasenmaksuja sekd ottamalla vastaan
vapaaehtoisia suorituksia, lahjoituksia ja lahjoja jne. Lisdksi siind
sdddetddn valtion tai paikallisten itsehallintoelinten kansalaisyh-
teiskunnan eri eturyhmille antamista avustuksista ja lahjoituk-
sista. Laki kansalaisyhteiskunnan organisaatioista ei kuitenkaan
ratkaisisi kaikkia kyseisten organisaatioiden oikeudellista ja
taloudellista asemaa koskevia ongelmia. Siksi tarvitaan koko
joukko lisilakeja.

5.4.2 Pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-yrityksid)
edustavien sekd maatalous- ja kuluttajajirjes-
téjen rooli ja toiminnan laajuus

Voidaan viittdd, ettd pk-yrityksid edustavat organisaatiot ja
maataloustuottajajirjestot kirsivit samoista ongelmista — el
haitallisesta hajaannuksesta ja kilpailusta — kuin ammattiliitot,
mikd estdd niitd muodostamasta voimakkaita painostusryhmia.
Korruption yleisyyden vuoksi joillakin organisaatioilla on
paremmat mahdollisuudet ldhestyd valtiokoneistoa kuin muilla.
Toisena kyseisid organisaatioita jakavana tekijand voidaan
mainita poliittinen ldheisyys ja maantieteellinen sijainti. Vaikka
kuluttajajirjestojd on vihemmin kuin pk-yrityksid edustavia
organisaatioita ja maataloustuottajajirjestjd, niiden ongelmat
ovat melko samanlaisia.

5.4.3 Valtiovallasta riippumattomat
Serbian yhteiskunnassa

organisaatiot

Serbian valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden toiminta
vahvistui 1990-luvun loppupuoliskolla Bosnian sodan piitty-
misen jilkeen. Kansalaisjirjestoilld oli ratkaiseva rooli Milose-
vi¢in hallinnon kaatamisessa vuonna 2000, silld ne saivat kansa-
laiset liikkeelle ja osallistuivat neuvotteluihin Milosevi¢id vastus-
tavan opposition kanssa. Eri kansalaisjirjestojen ennen vaaleja
kdynnistimi "[zlaz 2000” -nimien kampanja oli erittdin onnis-
tunut hanke ja osoitus kansalaisjirjestojen tirkedstd roolista
demokraattisessa muutosprosessissa.

Vuoden 2000 jilkeen kansalaisjirjestojen rooli Serbian yhteis-
kunnassa on muuttunut. Valtiovallasta riippumaton sektori on
kdymissd ldpi muutosprosessia. Lisdksi erdit valtiovallasta riip-
pumattomat organisaatiot karsivit innostuksen puutteesta,
johon on syyni uudistusten odotettua hitaampi eteneminen
vuonna 2000 tapahtuneiden muutosten jilkeen. Yhtend ongel-
mana on kansalaisjirjest6jen jakaantunut suhtautuminen yhteis-
tyohon hallituksen kanssa — erdit niistd ovat jatkuvasti opposi-
tiossa hallitukseen nihden, kun taas toiset pyrkivit loytimain
tapoja tehdd yhteistyotd sen kanssa. Kansalaisjirjestosektori on
heikentynyt jossain méirin myos sen vuoksi, ettd erddt kansalais-
jarjestojohtajat siirtyivat politilkkaan vuoden 2000 jilkeen ja
lopettivat muun toimintansa. Ndin ollen voidaan paitelld, ettd
vaikka erddt kansalaisjirjest6t ovat onnistuneet tehostamaan
toimintaansa, merkittivd osa niisti on epdonnistunut vastaa-
maan tyoskentelynsi ammattimaistamista ja  erikoistumista
koskeviin vaatimuksiin ja on joutunut kohtaamaan erditd

merkittdavid ongelmia. Yhtend esimerkkind myonteisestd kehityk-
sestd voidaan mainita erityisesti ymparistojarjestot.

Taloudelliset ongelmat ovat ratkaisevia, koska ne koskevat
useimpien valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden peru-
selinkelpoisuutta. Ne saavat rahoitusta vain rajalliseen madrdan
hankkeita rajalliseksi ajaksi useimmiten ulkomaisista lahteistd.
Tdmin seurauksena useat niistd eivdt kykene erikoistumaan, ja
niiden on keskityttivd hyvin eri asioihin kohdistuviin erilaisiin
hankkeisiin. Tdmd vaikuttaa niiden asiantuntijamaineeseen seké
vaikeuttaa niiden mahdollisuuksia selviytyd olemassaoloaan
uhkaavista keskeisistd ongelmista.

6. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rooli EU:hun
integroitumisessa

6.1 Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja Euroopan yhdentymispro-
sessi

Erdilld Serbian kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on jo nyt
erittdin tdrked rooli yleison tietoisuuden lisddmisessd EU:sta ja
Euroopan yhdentymisestd. Jarjestimalld julkisia luentoja ja semi-
naareja sekd jakamalla EU:ta ja siihen liittyvid kysymyksid késit-
televid tiedotteita ja muuta materiaalia kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot antavat panoksensa EU:ta koskevaan tiedotuskam-
panjaan etenkin maaseudulla ja vihemmin kehittyneilld alueilla.
Vaikka kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden nikemykset ovat
toisinaan poikenneet toisistaan — esimerkkind mainittakoon
Serbian tdyden yhteistyon vaatiminen entisen Jugoslavian alueen
kansainvilisen rikostuomioistuimen kanssa ennakkoedellytyk-
send vakautus- ja assosiaatiosopimuksesta kiytdvien neuvotte-
luiden aloittamiselle kevaalld 2007 -, tammi-helmikuussa 2008
pidetyt presidentinvaalit yhdistivit niiden nikemykset. Valtaosa
kansalaisyhteiskunnan organisaatioista kannatti Serbian lihenty-
mistd Euroopan unioniin ja auttoi lisidmédn ddnestdjien osallis-
tumista vaaleihin.

Hallituksen nykyistd tiiviimpi yhteistyo tyonantajajarjestojen,
ammattiliittojen ja muiden eturyhmien kanssa auttaisi siten
Serbian viestod valmistautumaan entistdkin paremmin EU-jdse-
nyyteen. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistuminen
nykyistd enemmadn hallituksen kanssa kdytivddn laaja-alaiseen
vuoropuheluun vaatisi kuitenkin avoimuuden lisddmistd sekd
asiaa koskevien asiakirjojen ja muun tiedon sddnnollistd toimit-
tamista niille.

6.2 Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja alueellinen yhteistyi

Alueellisen yhteistyon tehostaminen ja hyvit suhteet naapuri-
maihin ovat keskeisid ennakkoedellytyksid onnistuneelle yhden-
tymiselle EUthun. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on jo
nyt tirked rooli suhteiden vakauttamisessa sekd alueen maita
erottavien kuilujen kuromisessa umpeen. Tissd yhteydessd
voidaan erittdin myonteisend esimerkkind mainita Serbian ja
Kroatian kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden yhteistyon
kohentuminen. Parantamalla keskindistd yhteistyotddn ja edistd-
maélld yhteisia hankkeita kansalaisyhteiskunnan organisaatiot
voivat parantaa valmiuksiaan kohdata alueellisia ongelmia ja
haasteita. Lisaksi kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden alueel-
lisen yhteistyon hyvit tulokset voivat antaa virikkeitd aluetason
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poliittisille johtajille. Vaikka kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden keskiniiset yhteydet kehittyvit vuosi vuodelta, nykytilan-
netta ei voida pitdd laheskddn tyydyttavdnd. Tama johtuu ennen
kaikkea edelleen olemassa olevista poliittisista esteistd sekd
taloudellisten resurssien, myos EU-rahoituksen, niukkuudesta.
Tdssd yhteydessd yhtend mahdollisena tapana edistdd kansalai-
syhteiskunnan organisaatioiden yhteistyotd alueella voisi olla
ruohonjuuritason alueellisten aloitteiden tukeminen.

6.3 Serbian  kansalaisyhteiskunnan  kansainvdlinen toiminta ja
kansainvaliset suhteet

Serbian kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kutsuminen mu-
kaan alueellisten tai ulkopuolisten kumppaniorganisaatioiden
kanssa toteutettaviin yhteishankkeisiin voi parantaa henkiloiden

Bryssel 29. toukokuuta 2008

vilisid yhteyksid sekd uudistaa sodan aikana katkenneita suhteita.
Téssd asiassa on monilla aloilla saatu aikaan tiettyd myonteistd
kehitystd. Erityisesti ihmisoikeuksiin ja ymparistonsuojeluun
keskittyneet kansalaisyhteiskunnan organisaatiot sekd naisten
toimintaryhmat ovat kehittdneet yhteistyotddn ja verkostoitu-
neet. Kansalaisyhteiskunnan ja sen organisaatioiden kehittdmi-
seksi edelleen on myos korostettava serbialaisten jarjestjen ja
EUnn uusissa jdsenvaltioissa toimivien vastaavien jirjestdjen
yhteistyon myonteisid tuloksia.

Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistumista ulkopoliit-
tiseen toimintaan ei tulisi aliarvioida. Nykyistd intensiivisempi
yhteistyo virallisen diplomatian piiriin kuuluvan sekd julkisen
diplomatian vililli voi auttaa parantamaan Serbian ulkopoli-
titkkaa ja vaikuttaa myonteisesti Euroopan yhdentymisprosessiin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS




