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Neuvosto pditti 18. joulukuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: neuvoston direktiivi yhteisestd arvonlisiverojirjestelmdstd annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta
vakuutus- ja rahoituspalvelujen kohtelun osalta

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 30. huhtikuuta 2008. Esittelijd oli Wautier Robyns de Schneidauer.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. toukokuuta 2008 pitimassdin 445. tiysistunnossa
(toukokuun 29. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 98 ddntd puolesta, ei

yhtédn vastaan 3:n pidittyessd ddnestamasta.

Johtopditokset ja suositukset

1. ETSK pitad tervetulleena Euroopan komission pyrkimyksid
mukauttaa rahoitus- ja vakuutuspalveluja koskevia alv-sddntojd
yhtendismarkkinoiden vaatimuksiin. ETSK arvostaa erityisesti
tdhdn liittyvad yhteistyotd asianomaisten sidosryhmien (') kanssa
sekd internetin vilitykselld jarjestettyd julkista kuulemista. ETSK
suosittelee kuitenkin, ettd tulevissa alv-tarkistuksissa kaikki
asianomaiset osapuolet paisevit suoraan osallistumaan lainsdd-
dintoprosessiin.

2. ETSK yhtyy kisitykseen siitd, ettd ehdotukset ovat merkit-
tivd askel kohti entistdi uudenaikaisempaa ja kilpailuhenki-
sempéd rahoitus- ja vakuutuspalvelujen alv-jdrjestelmidd. ETSK
toivoisi kuitenkin vielakin perusteellisempaa lainsdddiannollista
lahestymistapaa jiljelle jadneiden tulkintavaikeuksien ja ratkaise-
mattomien ongelmien poistamiseksi. Ei voida painottaa kylliksi,
ettd Euroopan komission on edettdvi hyvin varovasti laatiessaan
vakuutus- ja rahoituspalveluja koskevaa alv-lainsdddintod.
Kummankaan alan ja niiden asiakkaiden, erityisesti yksityisasiak-
kaiden, etuja ei saa vaarantaa. Sen lisdksi, ettd kyse on kahdesta
alasta, jotka ovat avainasemassa hyvin toimivan talouden
kannalta ja jotka tarjoavat tyopaikkoja monille unionin kansalai-
sille, asia on myds hyvin tekninen, eikd arvailuille tulisi jattdd
sijaa. Koska pddtavoitteisiin kuuluu oikeusvarmuuden lisidminen
sekd taloudellisten toimijoiden ja jdsenvaltioiden verovirano-
maisten hallintotaakan vihentiminen, sanallisen muotoilun tulisi
olla yksiselitteinen.

3. Alvin neutraliteetin osalta ETSK on tyytyviinen kustannus-
tenjakojdrjestelyiden kiyttdonottoon sekd verotuksen valitse-
mista koskevan oikeuden laajentamiseen. ETSK on vakuuttunut
siitd, ettd jos sanallinen muotoilu ja toimeenpano ovat asianmu-
kaisia, kyseiset vilineet vihentdvit vakuutus- ja rahoituspalve-

(") Kyseiset sidosryhmit ovat rahoitus- ja vakuutuspalvelualan toimijat
sekd jasenvaltioiden veroviranomaiset.

lujen tarjoajien kustannuksiin kitkeytyvin alvin vaikutuksia.
Tdma paitsi lisdd alan tehokkuutta ja kilpailukykyd, my6s para-
ntaa palveluiden saatavuutta erikoistuneiden palveluntarjoajien
kautta ja siilyttdd tyopaikat EU:ssa. Tdstd huolimatta jaljelld on
joukko haasteita, kun tavoitteeksi on asetettu alv:n neutraliteetin
lisdidminen ja tasapuolisen toimintaympdriston luominen
vakuutus- ja rahoitusalalle. On esimerkiksi selkeytettiva entises-
tddn ja médriteltdva yksityiskohtaisemmin joukko poikkeuksia ja
kasitteitd, kuten verosta vapautetun palvelun “erityinen ja olen-
nainen luonne” ja vilityksen verovapauden soveltamisala. On
16ydettdva hyviksyttavit ratkaisut kustannustenjakojirjestelyiden
soveltamisalan laajentamiseksi koskemaan mahdollisimman
monia toimijoita sekd estettdvi jasenvaltioiden vilisten epaasian-
mukaisten erojen syntyminen verotusta koskevan valintaoi-
keuden toimeenpanossa. Lisiksi on my0s tarkasteltava keinoja
valttdd alvin perimistd muiden vastaavien verojen lisiksi sellais-
ten palveluiden kohdalla, jotka ovat erityisten kansallisten
verojen, kuten vakuutusmaksuverojen, alaisia, ja joista tulisi alv:
n alaisia, mikili palveluiden tarjoaja kdyttdd verotusta koskevaa
valintaoikeutta. Muussa tapauksessa timd uhkaa kansalaisten
intresseja.

Perustelut

1. Kohti entistd kilpailuhenkisempid vakuutus- ja rahoituspalveluiden
yhtendismarkkinoita (%)

1.1 Nykyisen alv-lainsddddnnon mukaan alv:td ei peritd
useimpien rahoitus- ja vakuutuspalveluiden asiakkailta. Tamai
vaikeuttaa kuitenkin kohtuuttomasti yhdennettyjen, avointen,
tehokkaiden ja kilpailuhenkisten yhtendismarkkinoiden luomista
vakuutus- ja rahoituspalveluita tarjoaville yrityksille. Pddasiallisia
ongelmia on kaksi ().

() MEMO/07/519, "Modernising VAT rules applied on financial and insurance
services — Frequently Asked Questions”, Bryssel, 28. marraskuuta 2007, s.
1-4.

(®) KOM(2007) 747 lopullinen, ehdotus neuvoston direktiiviksi, perus-
telut, Bryssel, 28. marraskuuta 2007, s. 2-4.
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1.2 Ensimmdinen ongelma on, ettd alv-tarkoituksiin laaditut
verosta vapautettujen vakuutus- ja rahoituspalvelujen maéari-
telmét ovat vanhentuneet. Lisiksi verosta vapautettuja ja verotet-
tavia palveluita ei ole erotettu selkedsti toisistaan eikd ole
olemassa koko EU:ssa hyviksyttyd menetelmdd palautettavan
tuotantopanoksiin sisiltyvin alv:n mddrittelemiseksi. Néin ollen
verovapautta ei sovelleta yhdenmukaisesti kaikissa jdsenval-
tioissa. Tuloksena on, ettd Euroopan yhteisdjen tuomioistui-
messa viime vuosina nostettujen kanteiden méird on lisddntynyt
merkittdvasti. Ndin ollen on tarpeen sulkea aukko lainsdddin-
nossd ja selventdd vakuutus- ja rahoituspalvelujen alv-vapautta
koskevia sddntojd. Komissio aikoo myds perustellusti ottaa
huomioon rahoituspalvelualan tulevan kehityksen.

1.3 Toinen ongelma on alv:n neutraliteetin puute. Rahoitus-
ja vakuutuspalveluiden tarjoajille ei yleensd palauteta alv:td, jota
he maksavat yritystoimintaansa varten hankkimistaan tuotteista
ja palveluista (tuotantopanoksiin sisdltyvad alv). Tama kdytinto
eroaa muiden yritysten kohtelusta, joille tuotantopanoksiin sisal-
tyvd alv ei ole kustannus: kyse on verosta, jonka yritykset
kerddvat kuluttajilta (kulutusvero”) ja siirtdvit valtiolle, ilman
ettd se vaikuttaisi niiden omiin tuloihin. Alv on merkittivd
tulonldhde jdsenvaltioiden veroviranomaisille, mutta yritykset
kirsivit sen kerrannaisvaikutuksista. "Peitetty” alv, jota ei palau-
teta, muodostaa rahoitus- ja vakuutuspalveluiden kustannuste-
kijan. Lopulta se nostaa yleisesti kuluttajien maksamaa tuot-
teiden ja palveluiden hintaa ().

1.4 Osana yleistd kehityskulkua kohti eurooppalaisten rahoi-
tusmarkkinoiden yhdentimisté ja osana maailmanlaajuista kilpa-
juoksua tehokkuuden ja kilpailukyvyn parantamiseksi rahoitus-
ja vakuutusyritykset ovat omaksumassa uusia yritystoiminnan-
malleja. Ndin ne saavat mahdollisuuden keskittdd tai ulkoistaa
keskeisid tukipalveluita ns. "osaamiskeskuksiin”, jotka huoleh-
tivat ndistd toiminnoista laaja-alaisesti tiettyjen toimijaryhmien
puolesta. Kyseiset yritystoiminnanmallit mahdollistavat osaa-
misen ja investointien paremman hyodyntimisen, miké johtaa
tuotteiden laadun parantumiseen ja kustannusten laskemiseen.
Tama kuitenkin aiheuttaa sen ongelman, ettd lisakustannuksia
syntyy, kun rahoitus- ja vakuutusalan toimijoita laskutetaan
ndistd palveluista alv:n kera. Téastd syntyy edelld mainittu kerran-
naisvaikutus.

1.5  Alv-lainsdddannon tarkistuksen tavoitteena on yhtdaltd
varmistaa alv-jirjestelmin ajantasaistettu ja entistd yhdenmukai-
sempi soveltaminen, lisitd oikeusvarmuutta ja keventdi talouden
toimijoiden ja viranomaisten hallinnollista taakkaa. Toisaalta alv:
n neutraliteettia ajatellen ehdotuksessa (alv-direktiivissd) selkeyt-
timalld ja laajentamalla — myos rajatylittavien — kustannusten-
jakojérjestelyiden verovapautta kannustetaan rahoitus- ja vakuu-
tusalan toimijoita pienentimain vidhennyskelvottoman alv:n
kustannuksia antamalla niille mahdollisuus tarjota alv:n alaisia
palveluita ja valttad palauttamatta jadvan alv:n syntymista.

() Battiau P, (2005), "Letter from Brussels. VAT in the Finance Sector”, The Tax
Journal, 28. marraskuuta 2005, s. 11-14.

2. Yhteinen arvonlisaverojrjestelmd: lainsddddannéllinen ldhestymis-
tapa ()

2.1  Yhteisen eurooppalaisen alv-jirjestelman perustana on yli
kolmenkymmenen vuoden ajan ollut kuudes alv-direktiivi (77/
388/EY). Lukuisat muutokset ovat tehneet siitd kuitenkin
vaikeasti luettavan direktiivin, jota toimijoiden on vaikea tulkita.
Tammikuun 1. pdivind 2007 tuli voimaan Euroopan yhteison
uusi alv-direktiivi (2006/112/ETY), joka selkeyttas, jarkiperaistad
ja yksinkertaistaa sddnt6jd, tuomatta kuitenkaan sisallollisid
muutoksia.

2.2 Osana pyrkimystidn uudenaikaistaa ja yksinkertaistaa
rahoitus- ja vakuutuspalveluiden verosddntojd Euroopan
komissio ehdotti marraskuussa 2007 uutta muutosta (°) EU:n
alv-jdrjestelmddn. Ehdotukset ovat osa sddntely-ympariston
yksinkertaistamiseen tdhtddvdid komission strategiaa (asiakirjan
KOM(2006) 690 kohta 66). Uusilla méiritelmilld pyritddn myos
lisdidmddn johdonmukaisuutta sisimarkkinasddntojen kanssa
(esimerkiksi sijoitusrahastojen, luottokelpoisuusluokituksen ja
johdannaisten osalta).

2.3 Nykyiselld ehdotuksella neuvoston direktiiviksi yhteisestd
arvonlisiverojdrjestelmistd annetun direktiivin  2006/112/EY
muuttamisesta vakuutus- ja rahoituspalvelujen kohtelun osalta
muutetaan alv-direktiivin (2006/112/EY) 135 artiklan 1 kohdan
alakohtia a-g ja 137 artiklan 1 kohdan alakohtaa a sekd 2
kohtaa. Ehdotukseen liittyy asetusehdotus (') (alv-asetus), joka
sisdltdd sadnnoksid, joilla pannaan tdytintoon yhteisestd arvonli-
saverojarjestelmastd 28. marraskuuta 2006 annetun neuvoston
direktiivin 2006/112/EY asianomaiset artiklat. Siind luetellaan
rahoitus-, vakuutus-, hallinta- ja vilityspalvelut, jotka ovat
kelpoisia alv-vapauteen tai jotka eivit ole sithen kelpoisia, seki
palvelut, joilla on verosta vapautetun palvelun erityinen ja olen-
nainen luonne ja jotka ovat ndin ollen automaattisesti kelpoisia
verovapauteen. Ottaen huomioon rahoitus- ja vakuutuspalvelu-
markkinoiden monimutkaisuus ja jatkuva uusien tuotteiden
kehittdminen, kyseiset luettelot eivit ole tyhjentiva.

3. Sidosryhmien kuuleminen ja vaikutusten arviointi (%)

3.1  Seki sidosryhmien kuuleminen vuosina 2004-2007 ettd
Euroopan komission tilaama riippumaton tutkimus vahvistivat
tarpeen tarkistaa vakuutus- ja rahoitusalan alv-lainsdddantoa.

(®) KOM(2007) 747 lopullinen, ehdotus neuvoston direktiiviksi, perus-
telut, Bryssel, 28. marraskuuta 2007, s. 2—4.

(°) KOM(2007) 747 lopullinen, Ehdotus: neuvoston direktiivi yhteisestd
arvonlisaverojirjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY muutta-
misesta vakuutus- ja rahoituspalvelujen kohtelun osalta.

(') KOM(2007) 746 lopullinen, Ehdotus: neuvoston asetus yhteisestd
arvonlisaverojirjestelmastd annetun direktiivin 2006/112/EY tdytin-
toonpanotoimenpiteistd vakuutus- ja rahoituspalvelujen kohtelussa.

(*) KOM(2007) 747 lopullinen, ehdotus neuvoston direktiiviksi, perus-
telut, Bryssel, 28. marraskuuta 2007, s. 2-6.
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Verotuksen ja tulliliiton paddosaston laatimassa vaikutusten
arvioinnissa (°) kuvataan seikkaperdisesti, mitd toimintavaihtoeh-
toja on harkittu.

3.2 Vuonna 2004 Dublinissa jdrjestettiin Fiscalis-seminaari
jasenvaltioiden  verohallinnoille. ~ Seminaarissa  keskusteltiin
talouden toimijoiden erilaisista ongelmakentistd ja erityisesti
ulkoistamisilmién takana olevista maailmanlaajuisista ja sisi-
markkinoiden kehityssuuntauksista. Vuoden 2005 aikana vuoro-
puhelua keskeisten sidosryhmien kanssa syvennettiin. Luotiin
saannollisid yhteyksid sellaisiin etujdrjestihin kuin Euroopan
pankkiyhdistysten liitto EBF (European Banking Federation), Euroo-
pan vakuutuskomitea CEA (Comité Européen des Assurances), Eu-
roopan vakuutusmeklariliittojen kattojirjesto  BIPAR  (Bureau
International des Producteurs d’Assurance et de Réassurance) ja Euroo-
pan sijoitusrahastojen ja -yhtididen yhdistys EFAMA (European
Fund and Asset Management Association) sekd asiantuntijoihin ja
muihin asianomaisiin osapuoliin.

3.3  Ensimmdisen Fiscalis-seminaarin jatkotoimena verotuksen
ja tulliliiton pédosasto tilasi riippumattomalta asiantuntijalta
tutkimuksen, jolla pyrittiin saamaan parempi kisitys rahoitus- ja
vakuutuspalvelujen alv-vapauden taloudellisista vaikutuksista (1°).
Lopullinen raportti luovutettiin komissiolle marraskuussa 2006,
ja siind todetaan mm., ettd (')

a) EU:n rahoituslaitokset ovat vidhemmin kannattavia kuin
vastaavat tahot muilla taloudellisesti pitkille kehittyneilld
alueilla, kuten Yhdysvalloissa. EU:n rahoituslaitokset joutuvat
maksamaan enemmén peitettyd — palautukseen oikeuttama-
tonta ja kerrannaisvaikutuksen aiheuttavaa — alv:td. Tamd
lisad niiden kustannuksia.

b) loytyy niyttod siitd, ettd taloudelliset toimijat joutuvat
kohtaamaan huomattavaa oikeudellista epdvarmuutta liiketoi-
mintaratkaisujen teossa, koska jdsenvaltiot tulkitsevat eri
tavoin alv-direktiivid sen suhteen, mikd on verovapaa rahoi-
tuspalvelu ja mika ei sitd ole. Tima néyttdisi olevan merkit-
tavd tekijd, kun yritykset pddttivit tiettyjen toimintojen
mahdollisesta ulkoistamisesta.

¢) Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen padtosten eri tulkinnat
ja palautusosuuksien eri laskentatavat aiheuttavat védristymia,
jotka vahentdvit alv:in neutraliteettia. Tutkimuksessa tullaan
sithen tulokseen, ettd rahoituspalveluiden nykyinen alv-
kohtelu kehittyy keskipitkilld aikavililld "epdoikeudenmu-
kaisen kilpailuedun ldhteeksi” ja “estdd rahoituspalveluiden
yhtendismarkkinoiden toteuttamisen”.

—
3
2

SEC(2007) 1554, komission valmisteluasiakirja, "Accompanying docu-

ment to the Proposal for a Council Directive amending Directive

2006/112/EC on tEe common system of value added tax, as regards the treat-

ment of insurance and financia?services: Impact Assessment”, Bryssel, 28.

marraskuuta 2007, s. 1-61.

(") Price Waterhouse Coopers, tarjouspyynnon nro taxud/2005/A0-006,
"Study to increase the Understanding of the Economic Effects of the VAT
Exemption for Financial and Insurance Services”, Bryssel, 2006, s. 1-369.

(") SEC(2007) 1554, komission valmisteluasiakirja, "Accompanying docu-

ment to the Proposal for a Council Directive amending Directive

2006/112/EC on tﬁe common system of value added tax, as regards the treat-

ment of insurance and financia?lservices: Impact Assessment”, Bryssel, 28.

marraskuuta 2007,s. 12-13.

3.4  Timdn jilkeen laadittiin jasenvaltioiden sekd sisamarkki-
noiden ja palveluiden pddosaston kanssa toteutettujen kuule-
misten pohjalta perusasiakirja (tyoasiakirja TAXUD 1802/06),
josta keskusteltiin sidosryhmien ja jasenvaltioiden kanssa Brysse-
lissd toukokuussa 2006 pidetyssd verokonferenssissa. Tyoasiakir-
jassa hahmotellaan perusongelmat sekd mahdolliset tekniset
toimenpiteet niiden ratkaisemiseksi.

3.5 Internetissd jarjestettiin avoin kuuleminen 9. toukokuuta
ja 9. kesakuuta 2006 vilisend aikana. Euroopan komissio sai sen
tuloksena 82 vastausta (). Sidosryhmien rahoitus- ja vakuutus-
palveluita koskevan kuulemisen puitteissa antamat kannanotot
ovat johtaneet kolmeen keskeiseen paitelmadn: 1) Riippumatta
siitd, mitkd vaihtoehdot valitaan rahoitus- ja vakuutuspalveluiden
alv-kohtelun nykyaikaistamiseksi, niiden tulisi lisitd oikeusvar-
muutta ja selkeyttd sekd vdhentdd palveluiden tarjoajille, alihank-
kijoille, valittgjille ja asiakkaille aiheutuvia hallinnollisia kustan-
nuksia. 2) Vakuutusalan ja rahoitusalan taloudellisilla toimijoilla
on piddsidntdisesti samat huolenaiheet, mutta ne saattavat
painottaa toimenpiteitd ongelmien ratkaisemiseksi eri tavoin.
3) Taloudellisten toimijoiden kiinnostuksen kohteet ovat yritys-
tenvilisessd kaupassa (B2B) hyvin toisenlaiset kuin kuluttajakau-
passa (B2C).

3.6 Kesikuussa 2007 pddosaston verkkosivuilla julkaistiin
valmisteluasiakirjat, jotka sisilsivit ensimmdiset sdddosluon-
nokset. Sidddosehdotuksista keskusteltiin laajasti kaikkien sidos-
ryhmien kanssa useissa kokouksissa. Alv-sidosryhmien kanssa
pidettiin 31. heindkuuta 2007 pyorein poydin kokous. Euroo-
pan komissio hyviksyi ja julkaisi edelld mainitut ehdotukset ja
vaikutusten arvioinnin 28. marraskuuta 2007.

3.7  Vaikutusten arvioinnissa verotuksen ja tulliliiton péido-
sasto luettelee ehdotuksen odotetut vaikutukset yksityis- ja yrity-
sasiakkaille, eurooppalaisille rahoitus- ja vakuutusyhticille seka
jasenvaltioiden veroviranomaisille. Kyseinen arviointi perustui
tutkimukseen (**), jonka tavoitteena oli selvittdd tarkemmin
rahoitus- ja vakuutuspalvelujen alv-vapauden taloudellisia vaiku-
tuksia. Budjettivaikutukset vaihtelevat eri jasenvaltioissa, silld ne
riippuvat erilaisista tekijoistd, kuten yleisestd alv-kannasta,
rahoitus- ja vakuutuspalveluiden voimassa olevasta alv-kohte-
lusta, siteistd muihin veroihin, kuten ansioveroon, seki vaikutuk-
sista sosiaaliturva- ja tyottomyyskustannuksiin jne. Tastd huoli-
matta kyseisen tutkimuksen () mukaan voidaan yksil6ida seur-
aavat odotukset (**):

(") Keskusteluasiakirja "Consultation Paper on modernising Value Added Tax
obligations for financial services and insurances” ja yksityiskohtainen tiivis-
telma vastaajien kannanotoista "Summary of results — Public consultation
on financial and insurance services” ovat luettavissa osoitteessa http://ec.
europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/artic-
le_2447_en.htm.

(**) Price Waterhouse Coopers, tarjouspyynnon nro taxuj[ 2005/A0-006,

-

"Study to increase the Understanding of the Economic Effects of the VAT
Exemption for Financial and Insurance Services”, Bryssel, 2006, s. 162—
174.

(" Ks. alaviite 10.

(**) MEMO/07[519, "Modernising VAT rules applied on financial and insurance
services — Frequently Asked Questions”, Bryssel, 28. marraskuuta 2007,
s. 2—4.
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3.7.1  Taloudelliset vaikutukset yksityis- ja yritysasiak-
kaiden osalta: Nykyisin vakuutus- ja rahoituspalvelut on yleensid
vapautettu alv:std. Entistd laajemman verotusta koskevan valin-
taoikeuden ei pitdisi millddn tavoin kasvattaa rahoituspalveluiden
lopullisia kustannuksia kuluttajille. Rahoituspalvelun liiketoi-
missa palauttamattoman alv:n osuus tuotteiden hinnassa on ns.
“piilovero”. Verotusta koskeva valintaoikeus poistaisi tdmin
piiloveron ja luultavasti tehostaisi yritysten toimintaa ja ndin
ollen mahdollistaisi tuotteiden hinnan laskemisen. Sama logiikka
koskee kustannustenjakojdrjestelyitd. Tama on kuitenkin vain
oletus, joka perustuu esimerkiksi Belgiassa kerattyihin kokemuk-
siin verotusta koskevasta valintaoikeudesta. Lisdd tyotd tehdddn
sen arvioimiseksi, miten verotusta koskeva valintaoikeus tulee
vaikuttamaan kiytdnnossd yritysmalleihin ja rahoitustuotteiden
kustannuksiin eri markkinasegmenteissi. Yksityiset vahittdisa-
siakkaat hyGtynevit suotuisimmasta vaihtoehdosta, eikd niille
pitdisi aiheutua haittaa alv:n soveltamisesta muihin markkinaseg-
mentteihin.

3.7.1.1  On erittdin epitodennikdistd, ettd verotusta koske-
valla valintaoikeudella olisi kielteisid vaikutuksia yritysasiakkaille,
silli ne voivat ldhtokohtaisesti saada tuotantopanoksiin sisal-
tyvain alvin palautuksina takaisin. Siind epitodennakoisessd
tapauksessa, ettd verotusta koskevaa valintaoikeutta sovellettai-
siin yritystenvilisiin liiketoimiin, mahdolliset taloudelliset vaiku-
tukset yksityisasiakkaita ajatellen eivdt ole yhtd selkeitd. Koska
yksityisasiakkaat eivit voi vdhentdd alv:td, ongelmaksi saattaa
muodostua alv, jota peritddn muiden vastaavien verojen lisdksi
erityisesti vakuutusmaksujen yhteydessd. Nykyisin vakuutusmak-
suihin kohdistuu kansallisia veroja ja veronluonteisia lisimaksuja
nimenomaan sen vuoksi, ettd jisenvaltioiden veroviranomaiset
eivit voi perid alv:td vakuutuspalveluista. Lopputulos riippuu
kuitenkin siit4d, missd mdaarin rahoitus- ja vakuutusyhtiot kéyt-
tdvat kadytinnossid verotusta koskevaa valintaoikeutta liiketoi-
missa yksityisasiakkaiden kanssa.

3.7.2  Tyéllisyysvaikutus: On tirkedd huomata, ettd budjetti-
vaikutukset eivdt viittaa ainoastaan alv-tulon madrdan. ETSK
haluaa varmistaa, ettd alv-ratkaisut, kuten verotusta koskeva
valintaoikeus ja kustannustenjakojdrjestelyt, edistivit keskeisten
elinkeinoalojen houkuttelemista jisenvaltioihin ja jisenvaltioissa
jo toimivien yritysten jadmistd sinne. Yhtdiltd tima takaa suoran
tyollistymisen rahoituspalveluissa ja vakuutusalalla. Toisaalta se
luo vilillisesti tyollisyyttd jasenvaltioissa. Tyopaikkoja voi syntyi
vilillisesti muilla aloilla, esimerkiksi tieto- ja viestintitekniikka-
alalla ja muiden ulkoistettujen palveluiden tarjoajien parissa.
Tahin kuuluvat myos rahoitus- ja vakuutuslaitosten tavaroiden-
tai palveluidentoimittajat (esimerkiksi laitteistojen, turvapalve-
luiden ja ateriapalveluiden toimittajat sekd rakennus- ja kiinteis-
topalveluiden tarjoajat). Ehdotukset estdnevit eurooppalaisia
toimijoita siirtdimdstd toimintojaan EUmn ulkopuolelle, silli —
tehokkaasti suunniteltuina ja toimeenpantuina — uudet sddnnot
tarjoavat yrityksille kiintoisan mahdollisuuden keskittdd tai
ulkoistaa toimintansa EU:n sisille. Timi perustuu tavanomaisen
yritystoiminnan analyysiin, jossa otetaan huomioon paikallisen
osaamisen ja valvontaketjujen merkitys. Se ei tietenkddn takaa,

ettd eurooppalaiset toimijat eivit tulevaisuudessa paitd siirtdd
toimintojaan EU:n ulkopuolelle. Néin ollen ETSK on erityisen
kiinnostunut 16ytimain oikean tasapainon kilpailun ja tyopaik-
kojen laadun valilla.

3.7.3  Odotettu vaikutus EU:n rahoitus- ja vakuutusyh-
tividen osalta: Euroopan komissio odottaa, ettd verosta vapau-
tettujen vakuutus- ja rahoituspalvelujen madritelmiin tehtavit
selvennykset vihentdvit sidnndsten noudattamiseen liittyvid
kustannuksia. Nykyisin yritysten on varmistettava vapautuksen
tulkinta jokaisessa asianomaisessa jasenvaltiossa, ja ne joutuvat
usein turvautumaan Euroopan yhteisdjen tuomioistuimeen.
Tami aiheuttaa merkittavid kustannuksia ja muodostaa samalla
esteen Euroopan yhdentymiselle ja kansainviliselle kilpailuky-
vylle. Johdonmukainen tulkinta tarkoittaa, ettd yhdessd jisenval-
tiossa sovellettu tulkinta hyvaksytddn myos muualla. Lisaksi
laajempi mahdollisuus kiyttdd kustannustenjakojirjestelyitd ja
verotusta koskeva valintaoikeus auttavat rahoitus- ja vakuutusyh-
tioitd kestdmadn paremmin palautukseen oikeuttamattoman alv:
n vaikutukset sisdiseen kustannusrakenteeseensa. Timai lisdd
rahoitus- ja vakuutusalan toimijoiden kannattavuutta ja antaa
niille mahdollisuuden kilpailla maailmanlaajuisilla markkinoilla
sekd laskea pddoman ja vakuutusten kustannuksia Euroopan
talouden ja yleisesti kuluttajien hyvaksi.

3.7.4  Budjettivaikutukset  jisenvaltioiden  verohallintoa
ajatellen: Komissio on vakuuttunut siitd, ettd oikeusvarmuuden
lisddminen turvaa jisenvaltioiden verotusoikeuden ja vahentdd
aggressiivisen verosuunnittelun mahdollisuuksia. Lisdksi jasenval-
tioiden veroviranomaisten hallintotaakka keventynee verova-
pautta koskevien sddntGjen selkeyttimisen myotd. Verovapauden
johdonmukaisempi soveltaminen ei kuitenkaan estd sitd, ettd
joidenkin jasenvaltioiden on myonnettivd verovapaus tietyille
nykyisin verotettaville palveluille ja piinvastoin. Korkealla tasolla
tehtyihin arvioihin tukeutuen komissio kuitenkin olettaa, ettd
kokonaisvaikutus verotuloihin on pieni tai jopa neutraali. Entistd
kannattavampien vakuutus- ja rahoitusyhtididen on maksettava
enemmdn suoria veroja, jotka virtaavat jasenvaltioiden kassoihin.
Lisdksi isoa osaa alv:std, joka teoreettisesti menetettdisiin kustan-
nustenjakojirjestelyiden vuoksi, ei voida nytkdin perid, koska
taloudelliset toimijat minimoivat tdimin kustannustekijan keskit-
timadlld toimintonsa asianmukaisten, mutta hallinnollisesti
raskaiden jirjestelytoimenpiteiden avulla.

3.7.4.1 Euroopan komission mukaan kyseisten alv-ratkai-
sujen vaikutuksia on kuitenkin vaikea arvioida. Asia riippuu
paljolti siitd, milld tavoin rahoitus- ja vakuutuslaitokset reagoivat
muutoksiin. Kustannusten jaon osalta verotulojen vihentyminen
riippuu siitd, ovatko jérjestelyt jo olemassa ja ovatko ne alv:n
alaisia vai ei. Mikali uudet sddnnét kannustavat rahoitus- ja
vakuutusyhtioitd ottamaan kéyttoon tehokkuutta parantavia
jarjestelyitd, joita ne eivit muuten olisi harkinneet, alv-tuloja ei
menetetd. Mikali jarjestelyt ovat jo olemassa ja alv:n alaisia (miké
on hyvin epitodennikoistd), silloin verotulot saattavat pienentya
verovapauden laajentumisen my6td. Mitd tulee verotusta koske-
vaan valintaoikeuteen, niin odotettavissa on nettomaiiriinen
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verotulojen lasku yritystenvilisessd kaupassa, koska yritysasiak-
kaille yleensd palautetaan niiden maksama alv. Toisaalta kulutta-
jakaupan verottaminen lisdisi teoriassa verotuloja. Tassd
vaiheessa on kuitenkin epdvarmaa, missd mairin toimijat valitsi-
sivat rahoitus- ja vakuutustuotteiden verotuksen kuluttajakau-
passa. Rahoituslaitosten ja vakuutusyhtididen olisi ensin varmis-
tettava, ettd ne voivat tehostaa toimiaan tasolle, joka mahdol-
listaa alvin perimisen yksityisasiakkailta kasvattamatta kuiten-
kaan niiden asiakkaiden kustannuksia.

4. Vakuutus- ja rahoituspalveluita koskevat huomiot

41 ETSK tukee varauksettomasti Euroopan komission
kunnianhimoista hanketta mukauttaa vakuutus- ja rahoituspal-
veluja koskevia alv-sddntojd nykyaikaisten markkinoiden vaati-
muksiin. Ehdotuksilla pyritddn selkedsti ratkaisemaan rahoitus-
ja vakuutusalan ja niiden asiakkaiden keskeisid ongelmia, ja
valittu ldhestymistapa — direktiivi tdytantoonpanotoimenpiteistd
annettavan asetuksen kera — vaikuttaa perustellulta ja jarke-
valti.

4.2 ETSK kannustaa kuitenkin Euroopan komissiota jatka-
maan yhdessi jasenvaltioiden kanssa tyotd erdiden médritelmien
selkeyttdmiseksi entisestddn, jotta ratkaisevan tirked oikeusvar-
muuden lisddmisen tavoite voidaan tdysin saavuttaa. Rahoitus-
palveluiden médritelmiin liittyen ETSK ilmaisee huolensa joistain
ehdotuksen sanamuodoista, kuten alv-direktiivin 135 artiklan
2 kohtaan ja alv-asetuksen 15 artiklaan sisiltyvistd luoton
myontdmisen médrittelystd. Kyseiset maaritelmit eivit ole tdysin
selkeitd ja vaikuttavat liian rajoittavilta. Niinpa esimerkiksi main-
itaan vain yleisesti "rahan lainaaminen”, eikd eritelld erilaisia
olemassa olevia tai kehittyvid ratkaisuja rahoituksen myontimi-
seksi, kuten arvopapereita koskevia toimia. ETSK suosittaa ndin
ollen, ettd harkitaan mddaritelmien selkeyttimistd entisestddn ja
otetaan samalla huomioon rahoituspalvelualan tuleva kehitys,
mikd vastaakin komission aikomuksia.

4.3 Sama suositus koskee ehdotettua asetusta. ETSK suosittaa
lisitoimia sen varmistamiseksi, ettd asetuksessa kiytettyjen
esimerkkien luettelo olisi tdysin selked ja johdonmukainen. ETSK
ymmartdd, ettd asetus ei teoriassa sisilld tyhjentdvid luetteloita
mairitelmistd, mutta komitea on huolissaan sekaannuksen
riskistd ja niille rahoitus- ja vakuutuspalveluille aiheutuvista
arvaamattomista seurauksista, joita ei ole luettelossa erikseen
mainittu.

4.4 Tulisi pohtia kategorioiden selkeyttimistd maksupalve-
luiden, johdannaisten, arvopapereiden ja siilytyspalveluiden
osalta sekd sijoitusrahastojen hallintaa koskevien erityispalve-
luiden verovapauden soveltamisalan osalta. Mitd tulee palve-
luihin, joilla katsotaan olevan verosta vapautetun palvelun
erityinen ja olennainen luonne, ETSK katsoo, ettd kisitteet "olen-
nainen” ja “erityinen” kaipaavat lisiselvennystd (*%). Ehdotuksista
ei kaikilta osin kdy selkeisti ilmi, mitkd hallintotoimet katsotaan
erityisiksi ja olennaisiksi, eivitkd luettelot vaikuta kaikissa
tapauksissa tdysin johdonmukaisilta, silli samaan arvoketjuun
kuuluvia palveluita kohdellaan osittain eri tavoin.

4.5  Vilitykseen liittyen on selkeytettivd "sopimuspuolen” ja
“standardoitujen palveluiden” mairitelmia (V7). Valitys tulisi lisatd
niiden palveluiden mddritelmddn, joilla on verosta vapautetun
palvelun erityinen ja olennainen luonne (%), jotta vilittdjien
toimintaympdristo siilyy tasapuolisena. Vilityksen jittdminen
médritelman ulkopuolelle olisi lisiksi vastoin ehdotettujen vero-
vapauksien perustana olevaa ajatusta kohdistaa huomio palvelun
tarjoamiseen eikd sitd tarjoavaan henkilo6n tai tarjoamisen
keinoihin.

4.6 Erityistd huomiota tulisi osoittaa eldkkeiden ja elinkor-
kojen kaltaisiin palveluihin, jotka hyotyvit verovapaudesta eri
kategorioiden alla. Riippuen siitd, onko riskid olemassa vai ei, ne
luokitellaan joko vakuutuksiin (%) tai rahamdariisiin talletuk-
siin (). Ongelmana on, ettd vastaavien palveluiden (tukipalve-
luiden) luokittelu kehitetddn erikseen ja eri tavoin (*'). Néin ollen
asianomaiset kokonaistuotteet kuuluvat kahteen eri "erityisten ja
oleellisten palveluiden” alv-kategoriaan siitd riippuen, minki
verovapaan palvelun alle ne luokitellaan.

4.7  ETSK pitdd toimijoiden pankki- ja vakuutuspalveluiden
verotusta koskevan valintaoikeuden laajentamista sekd kustan-
nustenjakojdrjestelyiden kayttoonottoa tervetulleena keinona
piilo-alv:n vaikutuksen vihentdmiseksi. ETSK pelkdd kuitenkin,
ettd tiukat ehdot kustannustenjakokelpoisuudelle ja alv-
neutraalin  kustannustenjakojirjestelmén puitteissa tarjottavien
palveluiden rajattu soveltamisala rajoittavat kdytdnnossi kustan-
nustenjakojirjestelyiden mahdollisen hyodyn hyvin pieneen
joukkoon tilanteita.

(*) Ks. ehdotetun alv-direktiivin 135 artiklan 1a kohta ja ehdotetun alv-
asetuksen 14 artiklan 1 kohta.
(") Ks. ehdotetun alv-direktiivin 135 a artiklan 9 kohta ja ehdotetun alv-
asetuksen 10 artiklan 1 ja 2 kohta.
) Ks. Ehdotetun alv-direktiivin 135 artiklan 1a kohta.
1%) Ks. ehdotetun alv-asetuksen 2 artiklan 1 kohta.
) Ks. ehdotetun alv-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan h alakohta.
) Ks. ehdotetun alv-asetuksen 14 ja 17 artikla.
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4.8  Ryhmirekisterdinnin  (yritysryhmien kohtelu  yhteni
ainoana alv:n maksajana; timd on mahdollista jo nykyisen direk-
tiivinnojalla, mutta vain vaihtoehtona) yleinen kdyttoonotto voisi
yhdessd asianmukaisten vaarinkdyttod estdvien sadntojen kanssa
tarjota tarkoituksenmukaisemman ja joustavamman ratkaisun,
joka antaisi toimijoille mahdollisuuden yhdentdd keskeisid
toimintakenttid, ilman ettd ne joutuisivat maksamaan lisda alv:ti.
ETSK tiedostaa kuitenkin, ettd jasenvaltiot eivit tilld hetkelld tue
yksimielisesti ryhmarekisterdintimairdyksien toimeenpanoa ja
ettd myos komissio suhtautuu asiaan varauksella. Ryhmarekister-
ointi ei ilmeisesti tarjoa ratkaisua lyhyelld aikavalilla.

49  ETSK pitdd tervetulleena aikomusta ottaa kdyttoon yleis-
tetty verotusta koskeva valintaoikeus, jollaista vakuutuspalve-
luiden kohdalla nykyisin ei ole olemassa. Mahdollisuuden edut
ovat selkeitd yritystenvilisissd kaupoissa, joissa asiakas voi saada
alvin palautuksena takaisin. ETSK pelkdd kuitenkin, ettd uuden
lainsdddinnon myotd yksityisasiakkaisiin, jotka eivit saa alv-
palautuksia, saattaa kohdistua lisiverotusta ja niin ollen talou-
dellisia vaikutuksia. Sopimuksia koskevista sdddoksistd riippu-
matta vakuutussopimuksiin kohdistuu vilillisid veroja seki
vakuutusmaksuja koskevia veronluonteisia lisimaksuja jdsen-
maissa, joissa vakuutettu riski sijaitsee. Kyseisten verojen mdairi
vaihtelee suuresti jasenvaltiosta toiseen ja eri vakuutusluokkien
(henkivakuutus, liikennevastuu jne.) vililli. Timadn my6td nousee
esiin kysymys EUn laajuisen koordinoinnin tarpeesta. ETSK
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epéilee, ettd vakuutusyhtiot soveltavat verotusta koskevaa valin-
taoikeutta erityisesti kuluttajakaupassa niin kauan kuin jisenval-
tioiden veroviranomaiset perivit muita veroja vakuutusmak-
suista. Toisaalta ETSK pitdd epdtodenndkoisend, ettd jisenval-
tioiden viranomaiset poistavat vakuutusmaksuista perittdvid
veroja tai edes vahentaisivat niitd asianmukaisessa suhteessa, silld
se merkitsisi jasenvaltioille verotulojen menetystdi. On selvi,
ettd tdhidn asiaan on paneuduttava.

410  Vakuutus- ja rahoituspalveluiden verotusta koskevaan
valintaoikeuteen liittyen ETSK pitéisi tervetulleena jdrjestelmad,
joka antaisi toimijoille mahdollisuuden valita joko liiketoimikoh-
taisen verotuksen, asiakaskohtaisen verotuksen tai etukiteen
médriteltyjen litketoimi- tai asiakaskategoriakohtaisen vero-
tuksen. Samoin komitea toivoisi, ettd toimijoilla olisi mahdolli-
suus saada alvn alaisia palveluita vastaava tuotantopanoksiin
sisdltyvd alv. asianmukaisesti palautettuna takaisin. Tamad maksi-
moisi alvin neutraliteetin  yritystenvilisessda kaupassa. On
kuitenkin ratkaisevan tirkedd, ettd vuodesta 2012 alkaen taataan
alv-valintaoikeuden yhdenmukainen toimeenpano ja ettd jisen-
valtioilla ei siis olisi endd mahdollisuutta asettaa erilaisia ehtoja
valintaoikeuden kaytolle. Mikali verotusta koskevaa valintaoi-
keutta ei panna toimeen yhdenmukaisella tavalla, on todenna-
koistd, ettd eri jasenvaltioiden ja taloudellisten toimijoiden valille
syntyy kilpailun véaristymia.
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