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nuuden toteuttaminen

KOM(2007) 584 lopullinen

(2008/C 224/05)

Komissio pditti 5. lokakuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 nojalla pyytdd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealta lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Selviytyminen epdonnistumisesta — uusi mahdollisuus yrittdjille — Kasvua ja tyollisyyttd edistévin Lissabonin
kumppanuuden toteuttaminen

Asian valmistelusta vastannut “yhteismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 6.
toukokuuta 2008. Esittelija oli Peter Morgan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. toukokuuta 2008 pitimassdin 445. tiysistunnossa
(toukokuun 29. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 70 dintd puolesta 3:n

pidattiytyessd ddnestimasta.

1. Piitelmiit ja suositukset

1.1  Komissio on Kkisitellyt vuodesta 2001 alkaen liiketoi-
minnan epdonnistumisen kielteisida vaikutuksia. Komissio on
erityisesti korostanut tarvetta parantaa konkurssimenettelyiti.
Koska komission toimivaltuudet tilld alalla ovat rajalliset, se on
keskittynyt kerddmain tietoa liiketoiminnan epdonnistumisen
oikeudellisista ja sosiaalisista seurauksista, laatimaan ja levitti-
médn hyvid kéytinteitd ja kehittdimadn varhaisvaroituksen vali-
neitd epdonnistumisesta aiheutuvan leimautumisen vahentimi-
seksi.

1.2 ETSK tukee komission korostamaa tarvetta pddstd eroon
liiketoiminnan epdonnistumisen aiheuttamasta leimautumisesta.
Hyvit kansalliset yrittdjyyden perusedellytykset ovat EU:n yritti-
jyyspotentiaalin tdysimédrdisen hyodyntimisen ja dynaamisten
yritysten luomisen kannalta ratkaisevan tirkedt. Yhteiskunnan
olisi arvostettava menestyvad yrittdjyyttd ja samanaikaisesti olisi
annettava uusi mahdollisuus vaikeuksissa oleville tai epidonnistu-
neille yrittéjille.

1.3  Komissio on oikeassa todetessaan, ettd paitsi yrityksen
perustaminen ja sen menestyminen myds sen epdonnistuminen
on olennainen osa markkinataloutta. Se korostaa aiheellisesti,
ettd koska yrittdjyyden yhteiskunnallinen arvostaminen ja
ymmartiminen on vihiistd, ei myoskdin ymmérretd vield riitta-
vésti, ettd yritystoiminnassa ongelmat tai perdti epdonnistu-
minen ovat osa tavanomaista taloudellista kehitysti ja tarjoavat
mahdollisuuden uuteen alkuun. EU:ssa onkin syytd muuttaa ajat-
telutapaa. Mitd voimakkaammin aikaisemmin konkurssin tehnyt
yrittdjd leimataan epdonnistumisen vuoksi, sitd riskialttiimpi uusi
yritys saattaa olla, ja timd riski koskee kaikkia yrityksen sidos-
ryhmia.

1.4 Yhdysvaltain lainsddddnnossd pyritddn tasapainottamaan
velallisten, velkojien ja koko yhteiskunnan etu. ETSK:n mielestd
jasenvaltioiden lainsdddannossd tulisi pyrkid samaan. Maksuky-
vyttomyys ja velkojen maksamatta jidminen voivat aiheuttaa
suunnattomia vaikeuksia velkojille ja johtaa siihen, ettd puoles-
taan velkojat menettdvat maksukykynsd. Yrityksen vapautta-
minen veloista, jotta se saa mahdollisuuden aloittaa toimintansa
uudelleen, voi olla erittdiin epdoikeudenmukaista velkojia
kohtaan. Maksukyvyttomyyslainsdddinnossd on saavutettava
asianmukainen tasapaino.

1.5 Koko yhteiskunnan kannalta saattaa olla parasta pitdd
yritys tai osa siitd toiminnassa. Jos yritys vaikuttaa elinkelpoi-
selta, toiminnan jatkamisesta hyotyvit kaikki yrityksen sidos-
ryhmit. Jos maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjat onnistuvat
pelastamaan maksukyvyttoman yrityksen, yrityksen tyonteki-
joiden tyopaikat sdilyvit. Jos konkurssin tehnyt yrittdja taas
palaa takaisin likke-eldiméain, hdn luo uusia tyopaikkoja. Kaikki
namd tyollisyysvaikutukset koituvat selvisti koko yhteiskunnan
hyodyksi.

1.6 Yritys voi epdonnistua monin tavoin, vaikka yrittdjalld
olisi mitd parhaimmat suunnitelmat. Aloitusvaiheessa ei ehka
ole mahdollista saada yritystd kannattamaan. Alkuvaiheen
jalkeen heikko liiketoimintamalli voi johtaa siihen, ettei yrityk-
selli ole tulevaisuutta. Toisaalta kannattaviltakin vaikuttavat
yritykset voivat epdonnistua yrittdjien virheiden vuoksi tai yritta-
jistd riippumattomista syistd. Tallaisissa tapauksissa konkurssipe-
sdnhoitajien olisi voitava ja tulisi pelastaa yritys ja useimmat
tyopaikat.
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1.7 On tirkedd tehdd ero yrityksen ja sen johdon valilld.
Johtajat voivat mennd konkurssiin, vaikka pesinhoitaja pelastaa
yrityksen ja sen henkil6ston. Yrityksen epdonnistuessa yrittéjat
voivat joutua konkurssiin antamiensa pankkitakuiden vuoksi,
vaikkei heiddn oma toimintansa olisikaan ollut petollista.
Komissio on huolissaan juuri niistd rehellisistd yrittdjistd. Yrit-
tdjdt, jotka ovat perustaneet hyvin liikeyrityksen ja sen jilkeen
epdonnistuneet kokemattomuuttaan tai huono-onnisuuttaan,
ansaitsevat toisen mahdollisuuden, silli talouselimi tarvitsee
heidén taitojaan. Sen sijaan niilld, jotka epionnistuvat taitamat-
tomuuttaan tai ndkemysten puutteen takia, ei luultavasti ole
paljonkaan annettavaa talouselimalle, vaikka heilla olisi taloudel-
lisia tukijoita. Kaikki konkurssin tehneet yrittdjit eivit ansaitse
toista mahdollisuutta.

1.8 Komission aloite on kannustanut kdynnistimidin EU:n
laajuisen uudistuksen. Monet jdsenvaltiot ovat jo omaksuneet
vaikutteita Euroopan tasolla kootuista hyvistd kiytinteistd ja
poliittisista ratkaisuista. Noin kolmannes jisenvaltioista on
kansallisissa uudistusohjelmissaan esittinyt suunnitelmia maksu-
kyvyttomyyslainsdddantonsd uudistamiseksi. Lihes puolet EU:n
jasenvaltioista ei vield ole ottanut ensimmdisid askelia tdhdn
suuntaan. Vaikka komission toimivalta tilld polititkan alalla on
rajallinen, ETSK kehottaa sitd kéyttimadn kaikkia hallussaan
olevia keinoja saadakseen jisenvaltioiden valtiovarainministerit
toimimaan. ETSK katsoo, etteivit jasenvaltiot kaikkiaan ole edis-
tyneet tyydyttavisti tdssd asiassa.

1.9 ETSK tukee tdysin kaikkia tiedonannossa esitettyja nako-
kohtia maksukyvyttomyyslainsdddannostd — riippuen tietysti
siitd, mikd lopulta annettavien sdddosten tarkka sisdltd on.
Naihin kuuluu rehellisten konkurssien muodollinen tunnista-
minen, veloista vapauttaminen varhaisessa vaiheessa sekd oikeu-
dellisten toimintarajoitusten, kieltojen ja estojen vihentiminen
nopeutetuin menettelyin. Keskipitkdn aikavilin tavoitteena tulisi
olla, ettd tdllaiset menettelyt kestdisivit enintddn 12 kuukautta.

1.10  ETSK katsoo, ettd kaikkien jisenvaltioiden olisi saatet-
tava maksukyvyttomyyslainsiddintonsi tarkistaminen paitok-
seen mahdollisimman nopeasti. Lainsidddnnén tarkistuksen
lisaksi on ratkaisevan tirkedd, ettd konkurssiasiat kasitellddn
tuomioistuimissa joutuisasti. Menettelyn on oltava hyvin organi-
soitu. Ndmid muutokset ovat keskeisessi asemassa yrittdjien
uutta mahdollisuutta koskevassa ohjelmassa.

1.11  Tiedonannon toinen viesti koskee vaikeuksissa olevien
yritysten aktiivista tukemista. Se ei sellaisenaan kuulu uutta
mahdollisuutta koskevaan ohjelmaan, vaan silli pyritddn
konkurssien vilttimiseen sekd yritysten ja tyopaikkojen siilytta-
miseen. Lausunnon kohdassa 4 annetaan useita esimerkkejd
yritysten epdonnistumisista, jotka olisi voitu vélttdd. Tiedonan-
nossa tuetaan valtettdvissd olevien epdonnistumisten ehkiise-
mistd  varhaisvaroitusjirjestelmdn,  viliaikaisrahoituksen ja
neuvonnan avulla.

1.12  Ohjelmasta ei ole useimmille pk-yrityksille paljonkaan
kdytannon hyotyd, silli keinoja tunnistaa ennakolta jisenval-
tioiden kymmenien tuhansien pk-yritysten joukosta vaikeuksissa
olevat yritykset ei juuri ole. Jisenvaltioita kehotetaan kuitenkin
hy6dyntimédin olemassa olevat mahdollisuudet maksimaalisesti.
Esimerkiksi Ranskassa alv-viranomaiset voivat antaa varhaisvar-
oituksen yrityksen mahdollisista kassavirtaongelmista. Komissio
toteaa, etti tukitoimet olisi keskitettivd konkurssien vilttimi-
seen, asiantuntijaneuvontaan ja asioihin puuttumiseen ajoissa.
Ongelmia syntyy, kun johtajat eivit ymmarra yrityksensi olevan
vaikeuksissa. Jdsenvaltioiden hallitusten olisi tydskenneltivd
kirjanpitoalan ammattilaisten ja pk-yritysten tukiorganisaatioiden
kanssa ja kehitettdvd ennakoivia toimenpiteitd, jotka sopivat
juuri niiden omaan pk-yrityskulttuuriin.

1.13  On selvdi, etti tiedonannon tirkein suositus koskee
maksukyvyttomyyslainsddiannon uudistamista. Timi toimen-
pide on ratkaiseva, eikd uutta mahdollisuutta koskevaa ohjelmaa
voida kdynnistdd ilman sitd.

1.14  Muutamat tiedonannossa annetuista ohjeellisista suosi-
tuksista voidaan panna tdytintoon maksukyvyttomyyslainsdd-
dintod muuttamatta. Kun lainsidddiantéd on muutettu, voidaan
alkaa toteuttaa muita komission ehdottamia ohjeellisia toimenpi-
teitd. Jos maksukyvyttomyyslainsddadintod ei muuteta, komission
tiedonannon keskeinen tavoite jai saavuttamatta.

1.15  ETSK katsoo, ettd jokaisen jdsenvaltion tulisi reagoida
komission tiedonantoon ja ottaa siind esitetyt ehdotukset
huomioon Lissabonin strategiaa koskevassa kansallisessa suunni-
telmassaan (suuntaviiva 15).

2. Johdanto

2.1  Komissio on Kkisitellyt liiketoiminnan epdonnistumisen
kielteisid vaikutuksia vuodesta 2001. Se on erityisesti korostanut
tarvetta parantaa konkurssimenettelyji. Koska komissiolla on
tdlld alalla rajalliset toimivaltuudet, se on keskittynyt kerddmaiin
tietoa litketoiminnan epdonnistumisen oikeudellisista ja sosiaali-
sista seurauksista, laatimaan ja levittimain hyvid kiytinteitd ja
kehittimadn varhaisvaroituksen vilineitd epdonnistumisesta
aiheutuvan leimautumisen vihentamiseksi.

2.2 Ndmi toimenpiteet ovat auttaneet kdynnistiméin uudis-
tuksia EUn laajuisesti. Monet jdsenvaltiot ovat jo omaksuneet
vaikutteita Euroopan tason hyvistd kéytdnteistd ja poliittisista
ratkaisuista. Noin kolmannes jisenvaltioista on kansallisissa
uudistusohjelmissaan esittdnyt suunnitelmia kansallisen maksu-
kyvyttomyyslainsdddinnon uudistamiseksi. Noin puolessa EU:n
jasenvaltioista ensimmdiset askeleet tdhdn suuntaan ovat
kuitenkin vield ottamatta. Vaikka komission toimivalta talld poli-
tilkan alalla on rajallinen, ETSK kehottaa komissiota kdyttimain
kaikkia hallussaan olevia keinoja saadakseen jdsenvaltioiden
valtiovarainministerit toimimaan. ETSK katsoo, etteivit jisenval-
tiot yleensd ole edistyneet tyydyttavisti tdssd asiassa.
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Puola N N N Nl | m]| Y N N N 3
Portugali N N N N N N N N N N 0
Romania N N N ) Y) N Y N N N 3
Slovenia N N N N N (Y) N N N N 1
Slovakia N N N N N N N N N N 0
Suomi N N N Y N |l m | Y Y N N 4
Ruotsi N N N N Y | m | v N | N| N 3
Yhdistynyt kuningaskunta N N Y Y Y Y Y N N N 5
Y+(Y) yhteensi 2 1 3 12 15 17 17 3 2 1
Yhdysvallat N N N Y Y) Y Y N N N 4
2.3 Taulukko A on perdisin komission tiedonannosta. Sarak- my0s Yhdysvalloista. Yhdysvaltoja koskevat taulukkomerkinnit

keet 4-6 koskevat maksukyvyttomyyslainsdddiannon uudista-
mista. Jdsenvaltiot ovat selvdsti hyvin aktiivisia lainsdddin-
totoimissaan, mutta samalla taulukosta selvidd, ettd hyvin harvat
valtiot ovat panneet tarkistetun lainsddddnnon taytinto6n. Jos
sarakkeiden alapuolella olevat kokonaisluvut osoittaisivat tdytin-
toonpantua lainsdadantod, ne eivit olisi 12 — 15 — 17 — 17,
vaan 6 — 6 — 5 — 10. Tdmd on huono tulos 27 jisenvaltion
unionissa. Kangerteleva toiminta tai toimettomuus vahingoittaa
epdilemdttd yrittdjyyttd jasenvaltioissa, silld niin kauan kuin valt-
timattomat muutokset ovat tekemittd, epdonnistumisen
mahdollisuus on merkittava este yrittdjyydelle.

2.4 Toinen mielenkiintoinen piirre taulukossa on, ettd lain-
sdddintod kuvaavia sarakkeita ymparoivat kuusi saraketta ovat
joko kokonaan tai osittain "tyhjid” (N = ei toimenpiteitd). Tama
on hieman yllattavad, silld ohjeellisiin toimenpiteisiin voitaisiin
ryhtyd, vaikka maksukyvyttomyyslainsdddint6d ei useimmissa
jasenvaltioissa olekaan muutettu.

2.5  Vertailun vuoksi ETSK pyysi komissiota toimittamaan
EUn jasenvaltioita koskevien tietojen lisdksi vastaavat tiedot

selittyvat seuraavasti:

— Toimintarajoitusten vdhentdminen — Y. Yhdysvalloissa ei
sovelleta EU:ssa yleisimmin kédytossd olevia rajoituksia
(esimerkiksi kielletddn konkurssin tehnyttd toimimasta
yrityksen johtajana tai pesinhoitajana tai asetetaan
konkurssin tehneelle tietty luottoraja). Yhdysvaltain konkurs-
silain 525 pykdlin mukaan yksityishenkilod ei saa asettaa
muita huonompaan asemaan vain siksi, ettd hin on tai on
ollut konkurssimenettelyssa.

Parempi oikeudellinen kohtelu — (Y). Samaan tapaan kuin
EU:n jdsenvaltioissa, velallista ei vapauteta veloista, jos kyse
on rikkomuksesta, petollisesta toiminnasta jne. Muunlaista
"parempaa oikeudellista kohtelua” ei ole.

Nopea veloista vapauttaminen — Y. Ei ole sdddetty mdair-
daikaa, jonka konkurssiin asetettu pysyy konkurssivelallisena
ennen kuin hinet voidaan vapauttaa veloistaan.
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— Nopeutetut menettelyt — Y. Yleisin yksityishenkiloiden kéyt-
timd menettely on Yhdysvaltain konkurssilain 7 luvussa
sdddetty selvitys- tai konkurssimenettely. Se kestdd yleensd
yhteensi 3—4 kuukautta. Moninkertaisten hakemusten valtta-
miseksi 7 luvun mukaista menettelyd eivit voi kayttdd ne,
jotka ovat jo turvautuneet sithen edellisten kuuden vuoden
aikana.

2.6  Yhdysvaltain konkurssilaista heijastuva ajattelutapa eroaa
taysin useimmissa, ellei periti kaikissa EU:n jasenvaltioissa vallit-
sevista asenteista. Useimpien jdsenvaltioiden nykyinen oikeudel-
linen tilanne paljastaa, miten huonosti asia ymmdrretdin.
Maksukyvyttomyys-lainsdddannon muuttamiseen tarvittava aika
osoittaa, ettd arkikielisesti ilmaistuna asiaa ei yksinkertaisesti
tajuta EU:ssa. Ajattelutavan muuttaminen nopeuttaa uusien
saadosten antamista. Lisdksi tillainen asennemuutos on edellytys
ohjeellisten toimenpiteiden toteuttamiselle.

2.7 Liiketoiminnan epdonnistumisen aiheuttama leimautu-
minen oli 1800-luvulla niin voimakasta, ettd se ajoi epdonnistu-
neet yrittdjit tekemddn itsemurhan. Vaikka itsemurhat ovat
2000-luvulla harvinaisempia, sosiaalisesta leimautumisesta ei ole
pddsty eroon. EU:n kansalaisten olisi ymmarrettavé, ettd yrittd-
jyys on erittdin hyodyllistd, vaikka yrittdjit epdonnistuisivat liike-
toiminnassaan. Epdonnistuminen on osittain vaistimdtonta.
Hieman alle kolme neljasosaa (73 prosenttia) Espanjassa,
Suomessa, Italiassa, Luxemburgissa, Ruotsissa ja Yhdistyneessd
kuningaskunnassa vuonna 1998 perustetuista 931 435 yrityk-
sestd pysyl pystyssd kaksi vuotta, ja hieman alle puolet (49,1
prosenttia) niistd selvisi viisi vuotta ja jatkoi toimintaansa
vuoteen 2003.

2.8  Komissio on oikeassa todetessaan, ettd paitsi yrityksen
perustaminen ja sen menestyminen myds sen epdonnistuminen
on olennainen osa markkinataloutta. Se korostaa aiheellisesti,
ettd koska yrittdjyyden yhteiskunnallinen arvostaminen ja
ymmirtdminen on vahiistd, ei myoskdin ymmadrretd vield riitta-
vasti, ettd yritystoiminnassa ongelmat tai periti epdonnistu-
minen ovat osa tavanomaista taloudellista kehitystd ja tarjoavat
mahdollisuuden uuteen alkuun. EU:ssa onkin syytd muuttaa ajat-
telutapaa. Mitd voimakkaammin aikaisemmin konkurssin tehnyt
yrittdjd leimataan epdonnistumisen vuoksi, sitd riskialttiimpi uusi
yritys saattaa olla, ja tdimd riski koskee kaikkia yrityksen sidos-
ryhmia.

2.9 Yhdysvaltain lainsddddnnéssd pyritddn tasapainottamaan
velallisten, velkojien ja koko yhteiskunnan etu. ETSK:n mielestd
jasenvaltioiden lainsddddnndssd tulisi pyrkid samaan. Kuten
jaljempdnd kohdassa 4 todetaan, maksukyvyttomyys ja velkojen
maksamatta jadminen voivat aiheuttaa suunnattomia vaikeuksia
velkojille ja johtaa siihen, ettd puolestaan velkojat menettivit
maksukykynsi. Yrityksen vapauttaminen veloista, jotta se saa
mahdollisuuden aloittaa toimintansa uudelleen, voi olla erittiin

epdoikeudenmukaista velkojia kohtaan. Maksukyvyttomyyslain-
sdidinndssi on saavutettava asianmukainen tasapaino.

2.10  Koko yhteiskunnan kannalta saattaa olla parasta pitdd
yritys tai osa siitd toiminnassa. Jos yritys vaikuttaa elinkelpoi-
selta, toiminnan jatkamisesta hyotyvit kaikki yrityksen sidos-
ryhmiit.

2.11  Tyontekijoiden eduista huolehditaan monin tavoin.
Jasenvaltiot ovat saattaneet maksukyvyttomyystapausten varalta
voimaan maksukyvyttomyysdirektiivin, jossa siddetddn tyonteki-
joille maksettavista suorituksista. Jos maksukyvyttomyysmenet-
telyn selvittdjit onnistuvat pelastamaan maksukyvyttoman
yrityksen, yrityksen tyontekijoiden tyopaikat siilyvit. Jos
konkurssin tehnyt yrittdjd taas palaa takaisin liike-elimain, hin
luo uusia tyopaikkoja. Kaikki nimi tyollisyysvaikutukset
koituvat selvisti koko yhteiskunnan hyodyksi.

3. Komission tiedonannon péaisisilto

3.1 Julkisuuskuva, koulutus ja tiedotusvalineet

3.1.1  Ensimmdinen askel yritystoiminnan epionnistumisen
kielteisten vaikutusten kasittelemiseksi on julkinen keskustelu
aiheesta. EU:ssa kansalaiset nikevit konkurssin usein rikollisena
toimintana, olipa syy konkurssiin mika tahansa. Tiedotusvilineet
voivat vaikuttaa myonteisesti timidn mielikuvan muuttamiseen.
Opiksi tulisi ottaa seuraavista nikokohdista:

(a) Uudelleen aloittamisen etuja olisi esiteltavd tiedotuskampan-
joissa ja koulutusohjelmissa. On osoitettava, ettd monta
kertaa yrittiminen on osa tavanomaista oppimisprosessia,
tutkimista ja ymmartamista.

(b) Tiedotusvilineet voivat vaikuttaa siihen, ettei konkurssiin
aina yhdistettdisi petosta, ja levittdd tietoa uudelleen yrittd-
misen eduista ja siten parantaa uudelleen aloittavien yleistd
julkisuuskuvaa ja korostaa heidan kokemuksensa arvostusta.

(0) Keskustelun jatkaminen kaikkien asianosaisten kanssa
auttaisi paljastamaan monia yritystoiminnan epionnistumi-
sesta aiheutuvaan leimautumiseen liittyvid piirteitd.

3.2 Maksukyvyttomyyslainsiddannion merkitys

3.2.1  Uudelleen aloittaminen konkurssin jilkeen voi olla
oikeudellisesti haastavaa. Monien valtioiden konkurssilainsdadan-
nossd kaikkia kohdellaan samalla tavalla riippumatta siitd, liit-
tyikd konkurssiin petollista tai vastuutonta toimintaa vai oliko
omistaja tai johtaja syyton yritystoiminnan epdonnistumiseen eli
oliko konkurssi rehellinen.

3.2.2  Monilla sddnnoilld asetetaan konkurssin  tehneille
toimintarajoituksia, esteitd ja kieltoja jo pelkidstddn sen vuoksi,
ettd konkurssimenettely on kaynnissd. Tillaisessa ehdottomassa
lahestymistavassa ei oteta lainkaan huomioon, ettd riskit ovat
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osa liiketoiminnan arkea, ja annetaan vaikutelma, ettd yhteis-
kunta ei voi endd luottaa konkurssin tehneeseen yrittdjaan.
Maksukyvyttomyyslainsddddnnon — perusteita on tiltd osin
muutettava EU:ssa radikaalisti. Tarkeimmait seikat ovat seuraavat:

(a) On ratkaisevan tirkedd luoda oikeanlainen kehys, jolla sekd
suojataan asianmukaisesti kaikkien asianosaisten etuja ettd
tunnustetaan yrittdjin mahdollisuus epdonnistua ja aloittaa
uudelleen. Konkurssilainsdddiannossi olisi erotettava toisis-
taan selkedsti rehelliset konkurssit ja petolliset konkurssit.

C>

Yrittdjilld, jotka tekevdt konkurssin ilman omaa syytddn,
pitdisi olla oikeus saada virallinen tuomioistuimen paitos,
jossa todetaan, ettd he ovat toimineet rehellisesti ja anteek-
siannettavasti. Padtoksen pitdisi olla julkinen.

(c) Maksukyvyttomyyslainsdddannossd olisi sdddettavd jaljelld
olevista veloista vapauttamisesta varhaisessa vaiheessa tietyin
perustein.

(d) Oikeudellisia toimintarajoituksia, kieltoja ja esteitd olisi
vahennettava.

(e) Oikeusmenettelyjd olisi yksinkertaistettava ja nopeutettava,
jotta voidaan maksimoida konkurssipesin varojen arvo
kohdennettaessa resurssit uudelleen. Menettelyjen keston
olisi oltava enintéin yksi vuosi.

3.3 Vaikeuksissa olevien yritysten aktiivinen tukeminen

3.3.1  Yritystoiminnan epdonnistumisesta aiheutuva leimautu-
minen on yksi syy sithen, ettd taloudellisissa vaikeuksissa olevat
pk-yritykset piilottelevat ongelmiaan, kunnes on lilan my6hiista.
Konkurssin vélttimiseksi on toimittava ajoissa, ja yritystoi-
minnan pelastaminen on monissa tapauksissa parempi ratkaisu
kuin yrityksen lakkauttaminen. Térkeintd on muistaa, ettd

(a) maksukyvyttomyystapauksia ei voida kokonaan vilttad,
mutta niiden madrd voidaan pitdd vahiisend, jos elinkel-
poisia yrityksid tuetaan ajoissa. Tukitoimet olisi keskitettdva
konkurssien vélttimiseen, neuvontaan ja asioihin puuttumi-
seen ajoissa.

(b) on kiinnitettdvd huomiota tuen saatavuuteen, koska vaikeuk-
sissa olevilla yrityksilld ei ole varaa kalliiseen neuvontaan.

() EUn ja eurooppalaisten elinkeinoelimin jérjestojen
tarjoamia verkottumismahdollisuuksia olisi hyddynnettava
tdysimaaraisesti.

(d) maksukyvyttomyyslainsiddannossd olisi sdddettdvd myos
yritysten saneeraamisesta ja pelastamisesta sen sijaan, ettd
keskityttaisiin pelkdstddn lakkauttamiseen.

3.4 Epdonnistumisen jalkeen uudelleen aloittavien aktiivinen tuke-
minen

3.4.1  Julkisella tuella ei puututa riittdvasti nithin ensisijaisiin
ongelmiin, joita yrittdjat kohtaavat perustaessaan uuden

yrityksen, eli resursseihin, asianmukaisiin taitoihin ja psykologi-
seen tukeen. Yleensd uudelleen aloittamista hankaloittaa se, etti
uuden yrityksen perustamiseen ei ole varsinkaan taloudellisia
resursseja. Tarkeintd on ottaa huomioon seuraavat seikat:

(a) Asiasta vastaavien viranomaisten olisi varattava riittavasti
rahoitustukea uudelleen aloittamiseen poistamalla esteitd
yritysten perustamista koskevien julkisten rahoitusjdrjestel-
mien tieltd.

=

Pankkien ja rahoituslaitosten tulisi miettid uudelleen varo-
vaista suhtautumistaan uudelleen aloittaviin; varovaisuus
perustuu yleensd kielteiseen luottokelpoisuusluokitukseen.
Komissio aikoo ottaa asian esiin pankkien ja pk-yritysten
vilisissd pyoredn poydan keskusteluissa.

() EUn jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd rehellisen
konkurssin tehneiden nimet eivit esiinny pankkien luette-
lossa, johon kuuluvien pankkilainansaantia on rajoitettu.

=

Julkisista hankinnoista vastaavien tahojen tulisi olla tietoisia
siitd, ettd julkisista hankinnoista annetuissa direktiiveissd ei
sallita rehellisen konkurssin tehneiden syrjimista.

—
(¢}
-

Uudelleen aloittaville olisi tarjottava riittavasti psykologista
ja teknistd tukea sekd heiddn tarpeisiinsa suunniteltua koulu-
tusta ja valmennusta.

(f) Asiasta vastaavien viranomaisten olisi edistettivd mahdol-
listen uudelleen aloittavien ja asiakkaiden, yrityskumppa-
neiden ja rahoittajien vilisid yhteyksid ja pyrittava siten tdyt-
timdan uudelleen aloittajien tarpeet.

3.5  Edelld esitetystd voidaan pditelld, ettd hyvit yrittdjyyden
perusedellytykset jasenvaltioissa ovat EU:n yrittdjyyspotentiaalin
tdysimddrdisen hyodyntimisen ja dynaamisten yritysten
luomisen kannalta ratkaisevan tirkedt. On ehdottoman tirkeis,
ettd yhteiskunta arvostaa menestyvad yrittdjyyttd. Samalla olisi
annettava uusi mahdollisuus epdonnistuneille yrittdjille.

4. Yleisti

4.1  ETSK tukee komission korostamaa tarvetta paistd eroon
liiketoiminnan  epdonnistumisen  aiheuttamasta  leimasta.
Komissio on oikeassa todetessaan, ettd yrityksen perustaminen
ja sen menestyminen sekd sen epdonnistuminen ovat olennainen
osa markkinataloutta. Se korostaa aiheellisesti, ettd koska yritti-
jyyden yhteiskunnallinen arvostus ja ymmirtdminen on vihdistd,
ei myOskdin ymmairretd vield riittdvésti, ettd yritystoiminnassa
ongelmat tai perdti epionnistuminen ovat osa tavanomaista
taloudellista kehitystd ja tarjoavat mahdollisuuden uuteen
alkuun.
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42 ETSK katsoo kuitenkin, ettd vaikka tiedonannossa esitetty
ohjaus on suurelta osin vilttimétontd, tietyiltd osin se ei vaikuta
uskottavalta.  ETSK:n  varauksia  esitetddn  lausunnon
kohdissa 4 ja 5.

4.3 Yritystoiminnan tarkoituksena ja tavoitteena on luoda
kannattavaa ja kasvukykyistd liiketoimintaa. Yrittdjat luovat
uutta vastatakseen kuluttajien tarpeisiin, joita ei ole vield tyydy-
tetty tai joita ei ainakaan ole tyydytetty tehokkaasti.

4.4 Yrittdjd voi esimerkiksi havaita kaupankdyntiin liittyvin
mahdollisuuden. Erds lontoolainen yrittdja ndki mahdollisuuden
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Intian viliselle tuonti- ja vienti-
toiminnalle, joka vastasi molempien maiden tarpeita. Se taytti
markkinavajeen. Toiset yrittdjat tayttivit markkinavajeita esimer-
kiksi avaamalla ravintoloita tai kampaamoita paikoissa, joissa
niité ei ole riittdvasti.

4.5  Amazon on malliesimerkki tehokkaasta tarpeiden tyydyt-
tamisestd. Kirjakaupat ovat olemassa niitd varten, joilla on aikaa
ja halua selailla. Amazon tyydyttdd muun kirjoja ostavan yleison
tarpeita.

4.6 Jotkut yrittdjat aloittavat liiketoiminnan kayttimalld
hyvakseen tieteen ja tekniikan saavutuksia. Tallainen liiketoi-
minta syntyy usein korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja tiedettd
hyodyntivien yritysten sivutuotteena. Nelja Lontoon yliopiston
opettajaa perusti yrityksen, joka tarjoaa kuva-analyysipalveluja
kiyttamalld omaa juridisesti suojattua tietokoneohjelmaa, joka
parantaa tapoja mitata kehitettdvien lddkkeiden terapeuttisia
vaikutuksia. Tamd litketoiminta perustuu IP-ohjelmistoon. Yksi
opettajista on nimitetty toimitusjohtajaksi, ja nyt hidn pohtii
rooliaan yrittdjana.

4.7 Menestydkseen yrittdjin on ennen kaikkea tdytettdva
kolme edellytystd. Ensiksi hdnelld on oltava tarvittavat tiedot ja
kokemus arvioida oikein markkinoiden tarjoamat mahdolli-
suudet ja taitoa toteuttaa liikketoimintaideansa, olkoonpa se sitten
ravintola, internetissd toimiva matkatoimisto tai lipimurto
tieteiden soveltamisessa. Kaiken yrittdmisen ensimmdinen vaihe
on toteuttaa aikomus — “tehdi aikeesta totta”. Tdmd tarkoittaa
tuotteen tai palvelun kehittdmistd sellaiseksi, ettd kuluttajat
haluavat maksaa siitd likketoiminnan kannattavuuden kannalta
vilttimattdman hinnan. Monet yrittdjiksi haluavat epdonnistuvat
tdssd vaiheessa. Toiset oppivat virheistddn ja aloittavat uudelleen.
Toiset eivit opi koskaan.

4.8  Toinen edellytys on rahoitus. Jotkin aloittelevat yritykset
houkuttelevat pidomasijoittajia alusta alkaen. Useimmat pado-
masijoittajat eivdt halua tulla mukaan, ennen kuin yrittdja on
“tehnyt aikeistaan totta”. Nyky4an on olemassa Euroopan inves-
tointipankin ehdottama riskipadomaohjelma, mutta sen kapasi-
teetti on rajallinen. Rahoitusta saadaan yleensd osina tai erini.

Jos ensimmadinen rahoitusvaihe tuottaa hyvid tuloksia, on rahoi-
tusta jatkossa helpompi saada.

4.9  Hyvin usein aloitusvaiheen rahoittaa perhe tai ystdvit.
Pankkilainoja saa, mutta pankit tarvitsevat vakuuksia. Jos yrityk-
selld ei ole varoja, pankki ottaa yrittdjan omat varat vakuudeksi.
Yrittdjdlle, hanen perheelleen ja ystivilleen henkilokohtaisen
takauksen antamiseen liittyy riski. Ndmd takaukset jatkuvat
yleensd aloitusvaiheen jalkeenkin, silld yksityisten yritysten on
yleensd turvauduttava pankkien tukeen, kunnes yritys listautuu.
Jos pankki vaatii takaukset maksettaviksi, yrittdja voi menettdd
kotinsa. Naissd olosuhteissa verotukseen ja sosiaaliturvaan liit-
tyvit velvoitteet saattavat pahentaa tilannetta entisestadn.

410 Komitea on lausunnossaan tutkimus- ja kehitystoi-
minnan verokannustimista (') kehottanut jdsenvaltioita myonta-
médin verohelpotuksia yksityishenkiloille, jotka investoivat
toimintaansa aloittaviin yrityksiin. Tallaiset verokannustimet
helpottaisivat uusien yritysten pddoman saantia.

411  Aloitusvaiheen jilkeen yrittdja on riippuvainen kolman-
nesta valttimattomastd menestystekijastd eli kannattavasta liike-
toimintamallista. Se on ratkaiseva tekijd yritystoiminnan laajen-
tamisessa. Malli riippuu monista liiketoiminnan eri osien
suhteista. Liikevaihto, josta on vihennetty tuotantokustannukset,
osoittaa myyntikatteen, ja kun siiti on vidhennetty menot,
saadaan veroja edeltdva tulos, josta maksetaan kulut ja pankkilai-
nojen lyhennykset. Jos litketoimintamalli ei ole toimiva tai jos
yrityksen hallinnolla ei ole riittavésti taitoa tai kokemusta
esimerkiksi myynnistd niin, ettd toiminta kannattaisi, pankkita-
kauksen antaneet joutuvat todennikéisesti konkurssiin. Tallainen
konkurssi on ilmeisen opettava kokemus. Jos yrittdja on oppinut
liiketoimintamallin edellytykset, uudelleen aloittamiselle voi olla
mahdollisuuksia.

412  Aiemmin menestyneitd liiketoimintamalleja uhkaavat
aina henkilostod, asiakkaita, markkinoita, teknologiaa ja kilpaili-
joita koskevat muutokset. Kun yritys on perustettu onnistu-
teknologiayrityksissd. Yrittdjat, jotka eivdt pysty vastaamaan
muutokseen, voivat oppia kokemuksistaan. Toiset taas eivit opi,
ja nditd ovat erityisesti yrityksen toisen ja kolmannen polven
omistajat.

413 Liiketoimintamallin toimivuus riippuu suuresti yrittd-
jastd itsestddn ja hdnen ryhmdistddn. Erityisesti tarvitaan varain-
hoidon taitoja. Yritys voi menestyd liilan hyvin ja yrittdjd lisatd
toimintaansa liikaa niin, ettei lopulta kykene maksamaan lasku-
jaan. Téllaisessa tapauksessa yrityksen velkojat voivat saattaa sen
selvitystilaan. Tallaisella liiketoiminnalla voi olla hyvit mahdolli-
suudet aloittaa onnistuneesti uudelleen.

(') EUVLC10,15.1.2008.
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4.14  Rahoitus voi muodostua ongelmaksi myds silloin, kun
tarked asiakas ei maksa laskujaan, minkd vuoksi yrittdja puoles-
taan ei voi maksaa omia laskujaan ja pankki on valmis ulosmit-
taukseen. Komission tilastojen mukaan neljannes maksukyvytto-
myystapauksista johtuu maksujen viivistymisestd. Myos ndissd
tapauksissa uudelleen aloittaminen voi kannattaa. Seki jasenval-
tiot ettd komissio tiedostavat hyvin, miten alttiita pienet ja
nuoret yritykset ovat viivdstysten vaikutuksille. Asiaan on
puututtu direktiivilli maksuviivistysten torjumisesta, ja siitd
sdddetddn my0s tulevassa pienyrityksid koskevassa siddoksessa.

4.15 Toisinaan yritysten epdonnistuminen ei johdu niiden
omista virheistd vaan odottamattomista tapahtumista. Esimerk-
keind mainittakoon syyskuun 11. pdivin terrori-iskujen ja
ddrimmdisen vaikeiden siddolosuhteiden vaikutukset. Tallaisis-
sakin tapauksissa ennakoiminen ja vakuutukset olisivat voineet
lieventdd iskua. Sen vuoksi pienyrityksid tukevia organisaatioita
kehotetaan tiedottamaan yrittdjille varokeinojen hyodyllisyy-
desta.

4.16  Kaiken kaikkiaan yritys voi epdonnistua monin tavoin,
vaikka yrittdjalla olisi mitd parhaimmat suunnitelmat. Aloitusvai-
heessa ei ehkd ole mahdollista saada yritystd kannattamaan.
Aloituksen jilkeen heikko liiketoimintamalli voi vield johtaa
sithen, ettei yritykselld ole tulevaisuutta. Toisaalta kannattavil-
takin vaikuttavat yritykset voivat epdonnistua yrittdjien virheiden
vuoksi tai yrittdjistd riippumattomista syistd. Tallaisissa tapauk-
sissa konkurssipesinhoitajien olisi voitava ja tulisi pelastaa yritys
ja useimmat tyopaikat.

4.17  On tdrkedd tehdd ero yrityksen ja sen johdon vililla.
Johtajat voivat mennd konkurssiin, vaikka pesinhoitaja pelastaa
yrityksen ja sen henkiloston. Yrityksen epdonnistuessa yrittajat
voivat joutua konkurssiin antamiensa pankkitakuiden vuoksi,
vaikkei heiddn oma kiytoksensd olisikaan ollut petollista.
Komissio on huolissaan juuri néistd rehellisistd yrittdjistd. Sellai-
silla yrittgjilld, jotka taas epdonnistuvat taitamattomuuttaan tai
nakemysten puutteen takia, ei luultavasti ole paljonkaan annet-
tavaa talouselimdlle, vaikka heilld olisi taloudellisia tukijoita.
Kaikki konkurssin tehneet yrittdjit eivit ansaitse toista mahdolli-
suutta.

5. Erityistd

5.1 Julkisuuskuva, koulutus ja tiedotusvalineet

5.1.1  Maksukyvyttomyyslainsddddnnén  muuttaminen on
voimakkain viesti, jonka jisenvaltioiden hallitukset voivat suur-
elle yleisolle antaa. Jos lailla selkedsti kannustetaan antamaan
yrittdgjille uusi mahdollisuus, se nikyy myos viestimissa.

5.1.2  Hallitukset voivat myos tehdi yhteistyotd yritystoimin-
taan kiintedssd yhteydessd olevien organisaatioiden ja laitosten
kanssa. Selvimmin asiaan liittyy toimialana kirjanpitdjat, mutta

my0s pk-yrityksid ja yksittdisid yrittdjid edustavat jarjestot voivat
tulla kyseeseen.

5.1.3  Tiedonannossa tuodaan esiin ajatus menestyneiden
uudelleen aloittajien palkitsemisesta. Jos edelld kuvatut organi-
saatiot ottaisivat kayttoon tillaisen jérjestelmdn, seurauksena
voisi olla myonteistd julkisuutta tiedotusvalineissa.

5.2 Maksukyvyttomyyslainsiddannion merkitys

5.2.1 ETSK tukee tdysin kaikkia tiedonannossa maksukyvyt-
tomyyslainsddddnnostd esitettyja nakokohtia — riippuen tietysti
siitd, mikd lopulta annettavien sdddosten tarkka sisdltd on. Ne
on kuvattu yksityiskohtaisesti edelld kohdassa 3.2, ja niihin
kuuluu rehellisten konkurssien muodollinen tunnistaminen,
veloista vapauttaminen varhaisessa vaiheessa sekd oikeudellisten
toimintarajoitusten, kieltojen ja estojen vidhentiminen nopeute-
tuin menettelyin. Keskipitkdn aikavilin tavoitteena tulisi olla,
ettd tillaiset menettelyt kestaisivit enintddn 12 kuukautta.

5.2.2  ETSK katsoo, ettd kaikkien jisenvaltioiden olisi saatet-
tava mahdollisimman lyhyessi ajassa pddtokseen maksukyvytto-
myyslainsddddntonsd tarkistaminen. Lainsddddnnon tarkistuksen
lisaksi on ratkaisevan tirkedd, ettd konkurssiasiat kisitellddn
tuomioistuimissa joutuisasti. Menettelyn on oltava hyvin organi-
soitu. Ndmd muutokset ovat keskeisessd asemassa yritystoi-
minnan uudelleen aloittamista koskevassa ohjelmassa.

5.3 Vaikeuksissa olevien yritysten aktiivinen tukeminen

5.3.1  Vaikeuksissa olevien yritysten aktiivinen tukeminen on
tiedonannon toinen sanoma. Se ei sellaisenaan kuulu uutta
mahdollisuutta koskevaan ohjelmaan, vaan silli pyritddn
konkurssien vilttdmiseen seki yritysten ja tyopaikkojen siilytta-
miseen. Tdssd mielessd tiedonannossa tuetaan viltettdvissd
olevien epdonnistumisten ehkdisemistd varhaisvaroitusjirjes-
telman, véliaikaisrahoituksen ja neuvonnan avulla.

5.3.2  Ongelmana on, ettei ohjelmasta ole useimmille pk-
yrityksille paljonkaan kaytinnon hyotyd, silld keinoja tunnistaa
ennakolta jdsenvaltioiden kymmenien tuhansien pk-yritysten
joukosta vaikeuksissa olevat yritykset ei juuri ole. Jisenvaltioita
kehotetaan kuitenkin hyodyntimain olemassa olevat mahdolli-
suudet maksimaalisesti. Esimerkiksi Ranskassa alv-viranomaiset
voivat varoittaa varhaisessa vaiheessa yrityksen mahdollisista
kassavirtaongelmista. Komissio toteaa, ettd tukitoimet olisi keski-
tettdvd konkurssien vilttdmiseen, asiantuntijaneuvontaan ja
asioihin puuttumiseen ajoissa. Ongelmia syntyy, kun yritysjoh-
tajat eivdt ymmirrd liiketoimintansa olevan vaikeuksissa. Jisen-
valtioiden hallitusten olisi tyoskenneltavd kirjanpitoalan ammat-
tilaisten kanssa ja kiinnitettdvd huomiota pk-yritysten tukijirjes-
telyyn ja kehitettdva ennakoivia toimenpiteitd, jotka sopivat juuri
niiden omaan pk-yrityskulttuuriin.
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5.3.3 ETSK ei aliarvioi tillaisen tuen antamisen vaikeutta.
Hallituksen pyrkimykselldi muuttaa markkinavoimia voi olla
vastakkaisia vaikutuksia, ja se voi heikentdd markkinakuria.

5.3.4  Osakeyhtioilldi on kaksinkertainen velvollisuus: niiden
on pidettdvd ajan tasalla olevaa kirjanpitoa, ja kirjanpitdjien ja
yrityksen johdon on todistettava, ettd yhtion toiminta on
jatkuvaa eli ettd se kykenee maksamaan velkansa. Tallaisten
velvoitteiden ja etenkin ajantasaista kirjanpitoa koskevan velvoit-
teen asettaminen kaikille yrityksille parantaisi varhaisvaroitusjar-
jestelmad.

5.3.5 ETSK panee tyytyvdisend merkille keskittymisen
vaikeuksissa oleviin yrityksiin, silld ndin annetaan mahdollisuus
sdilyttad tyopaikat ja varmistaa tyollisyyden jatkuvuus.

5.4 Epdonnistumisen jilkeen uudelleen aloittavien yrittdjien aktiivinen
tukeminen

54.1 Noin 12-17 jisenvaltiota on muuttanut tai muutta-
massa maksukyvyttomyyslainsdddidntoddn, mutta jdsenvaltioissa
ei juuri ole havaittavissa toimintaa, joka liittyy komission titd
asiaa koskeviin suosituksiin.

5.4.2  Syy tahdn vihdiseen toimintaan on jélleen kerran siini,
ettd osan ehdotuksista voidaan katsoa olevan ristiriidassa mark-
kinavoimien kanssa. Tdmd pdtee erityisesti ehdotuksiin, joiden
mukaan pankit eivét saisi olla niin varovaisia ja ettd asiaa kasitte-
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levien viranomaisten olisi perustettava uudelleen aloittavien yrit-
tajien tukiverkostoja.

5.4.3  Ehdotukset, jotka kuuluvat jisenvaltioiden hallitusten
toimivaltaan (julkiset rahoitusjirjestelmit, rehellisen konkurssin
tehneiden yrittdjien lainansaanti ja julkiset hankinnat), voitaneen
toteuttaa suuremmitta ongelmitta jopa ennen maksukyvytto-
myyslainsdddinnon muuttamista.

5.4.4  Yrittdjakoulutusta tarjoavat voivat tarvittaessa myos
varmasti tarjota koulutusta uudelleen aloittajille.

5.5 Muut komission ehdotukset

5.5.1  ETSK on tyytyvdinen komission dskettdin perustamaan
uuden mahdollisuuden politiikkaa kisittelevddn www-sivustoon
osoitteessa  http://ec.europa.eu/sme2chance. Se on erittdin
hyodyllinen organisaatioille, jotka osallistuvat uuden mahdolli-
suuden politiikkkaa koskevien jdsenvaltiokohtaisten aloitteiden
tukemiseen.

5.5.2  Komissio aikoo kevailld 2009 jirjestivissd pk-yritysta-
pahtumassaan keskittyd kisittelemddn litketoiminnan uudelleen
aloittamista ja muita uuteen mahdollisuuteen littyvid kysy-
myksid. ETSK odottaa aloitteen antavan lisdd pontta uutta
mahdollisuutta koskevan ohjelman mukaisten ohjeellisten
toimenpiteiden toteuttamiselle.
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