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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Terrorismin ja vikivaltaisen radikalisoitu-
misen estiminen”

(2008/C 211/17)

Euroopan komission varapuheenjohtaja Margot WALLSTROM pyysi 17. joulukuuta 2007 ldhettiméssddn
kirjeessd Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomi-

tealta valmistelevan lausunnon aiheesta

Terrorismin ja vékivaltaisen radikalisoitumisen estiminen.

Asian valmistelusta vastannut “tydllisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 2. huhti-
kuuta 2008. Esittelija oli Daniel RETUREAU ja apulaisesittelija Miguel Angel CABRA DE LUNA.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. huhtikuuta 2008 pitimassaan 444. tdysistunnossa
(huhtikuun 22. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 147 ddntd puolesta ja

1 vastaan 5:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Johdanto

1.1  Komissio aikoo hyviksy4 heindkuussa 2008 tiedonannon
terrorismin torjumisesta ja eritoten toimista, joilla pyritddn esti-
médn vikivaltainen radikalisoituminen. Komissio on pyytinyt
komitealta aiheesta valmistelevaa lausuntoa. Tiedonannon tarkoi-
tuksena on ennen kaikkea nostaa esiin erilaisia toimintalinjoja,
toimia ja aloitteita, jotka on havaittu hyviksi vikivaltaisen radi-
kalisoituminen estimisessd. Tiedonannossa kisiteltineen nailld
ndkymin muun muassa vikivaltaista radikalisoitumista vanki-
loissa ja muissa radikalisoitumiselle tai virvdykselle alttiissa
paikoissa. Siind on myos tarkoitus pohtia vikivaltaisten 4ariai-
nesten levittdimad ideologiaa ja viittdmid sekd kansalaisyhteis-
kunnan roolia ja sen vahvistamista.

1.2 Kansainviliset voimasuhteet ovat muuttuneet voimak-
kaasti kylmdn sodan jilkeisessd taloudellisen globalisaation
maailmassa, ja kyseiset muutokset ovat heijastuneet myds sellais-
ten maailmanlaajuisten instituutioiden kuin Yhdistyneiden
kansakuntien luonteeseen. Niissdi on havaittu (ja tunnustettu)
suuri joukko uusia valtiollisia kokonaisuuksia, jotka julistavat
suvereeniuttaan ja ilmoittavat alistuvansa kansainvilisen julkis-
oikeuden valvontaan.

1.3 Lisdksi erdissd ndistd uusista maista on syntynyt konflik-
teja samalla kun osa niiden alueista on edelleen aseellisten liik-
keiden hallussa. Usein niissd poljetaan ihmisoikeuksia.

1.4 Tirkeimmit terroristiryhmat pyrkivdt perustamaan tuki-
kohtansa sinne, missid oikeusvaltio ja kansalaisvapaudet ovat
lakanneet olemasta, ja ndiden ryhmien johtajat kayttavit
huonosti valvottuja tai valvonnan ulkopuolelle jadvid alueita tai
alueiden osia turvapaikkoinaan.

1.5  Turvautuminen perinteisen sodan keinoihin ei ole osoit-
tautunut riittdvin tehokkaaksi torjuttaessa tdtd epamdadrdistd,
monimuotoista ja hajarakenteista uhkaa, joka ohjailee funda-
mentalismin ja epademokraattisen poliittisen ideologian keinoin
poliittiseen vakivaltaan valmiita epévirallisia organisaatioita ja
ryhmia.

1.6 Myos Palestiinan tilanteen ja maailman muiden aseellisten
konfliktien rauhanomaisen ratkaisun puuttuminen on &iriajat-
telua ja kansainvilistd terrorismia ruokkiva poliittinen tekij,
mutta on kuitenkin huomattava, etti valtaosa terrori-iskuista
toteutetaan osana sisdisid konflikteja.

1.7 On ilmeistd, ettd ei ole riittavésti tutkittu niitd perusteluja
ja  varvédystekniikoita, joiden avulla  vuoden 2001
syyskuun 11 péivdn tapahtumien tapaan johtoasemassa olevista
henkil6istd, insindoreistd ja intellektuelleista onnistutaan muok-
kaamaan koordinoitujen itsemurhaiskujen suunnittelijoita ja
tekijoitd. Iskujen laajuus osoittaa huomattavaa paattaviisyyttd ja
alykkyyttd sekd kykya tunkeutua syville demokraattisiin yhteis-
kuntiin. Tallaisten toimien taustalla olevien ideologisten ja
psykologisten vaikuttimien mahdollisimman syvillinen ymmar-
tdminen on valttimatontd, jotta ehdottoman tarpeellisten geopo-
liittisten analyysien ja kaikkien olemassa olevien tiedustelu- ja
tiedonvaihtokeinojen kayton lisdksi voidaan laatia sopiva vastaa-
vantasoinen vastastrategia.

1.8 Aikana, jolloin viestintivilineet ja globalisaatio ovat
luoneet koko maapallon kattavan maailman, jossa monia asioita
ei voida ratkaista endd pelkdstddn valtiotasolla, kansallis-
valtioiden lisiksi kriisissd on myos kansainvilinen oikeus, jolla
ei ole varoittavan valvonnan keinoja eikd varsinkaan riittdvid
oikeudellisia vilineitd asioihin puuttumiseksi. Vain Yhdistyneiden
kansakuntien turvallisuusneuvostolla on riittivd valta, ja sekin
on suhteellista viidelld valtiolla olevan veto-oikeuden johdosta.

1.9 Johdonmukainen monenvilinen ja uudistettu jrjestelma
saattaisi kuitenkin tarjota nykyistd paremmat olosuhteet maa-
ilmanlaajuisten ilmastoon, talouteen ja yhteiskuntaan liittyvien
ongelmien torjumiseksi. Kansainvilistd terrorismia voitaisiin
torjua entistd tehokkaammin monenvilisessi jirjestelmassd, joka
takaa hallitusten ja kansainvilisten virastojen (Interpol)
toiminnan koordinoinnin ja yhteistyon kansalaisjarjestjen osal-
listuessa toimintaan ja valvoessa demokratian, menettelyllisten
oikeuksien ja kansalaisvapauksien kunnioittamista.

2. Euroopan unionin tehtivit ja meneilldin tai valmisteilla
olevat toimet

2.1  Terrorismin tehokas torjunta Euroopan unionissa edel-
lytti, ettd jasenvaltiot hyviksyvit terroririkokselle yhteisen maa-
ritelmén ja ettd ne lihentdvit rikosoikeuttaan myos syytosten ja
rangaistusten osalta. Prosessi kdynnistettiin ja eurooppalainen
pidatysmaardys hyvaksyttiin nopeasti. Neuvosto on ajan mittaan
ja etenkin 1990-luvulta lihtien tehnyt aihetta koskevia puite-
paitoksi.
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2.2 Yhdysvalloissa 11. syyskuuta 2001 tapahtuneiden tuhoi-
sien iskujen jdlkeen sekid kansainviliselld tasolla ettd Euroopassa
ja EUssa on ryhdytty vilttdiméttomadn toiminnan koordinoin-
tiin, jota toteuttavat Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuus-
neuvosto yhdessd Interpolin kanssa, NATO sotilasoperaatioiden
osalta, Euroopan neuvosto etenkin terrorisminvastustamisesta
tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen avulla, Euroopan turval-
lisuus- ja yhteistyojdrjesto Etyj sekd Euroopan unioni ja Europol.
Yhteistyotd on kehitetty my6s Yhdysvaltojen, Maghreb-maiden
sekd Afrikan unionin kanssa, ja tietyissi maissa on toteutettu
yksittéisid sotilaallisia, poliisitoimia koskevia ja taloudellisia avus-
tusoperaatioita.

2.3 EUn toimielinten ja jisenvaltioiden poliittisten johtajien
sekd kansalaisten suuren enemmistén keskuudessa on padsty
yksimielisyyteen terrorismin mdaaritelmastd sekd sellaisesta lail-
lisesta ja laittomasta toiminnasta, joka ei kuulu mééritelmin
piiriin. On tirkedd pystyd kohdistamaan toimet tarkasti uhkaan
ja sen muutoksiin ja valttdd voimien hajauttamista sekd yksilon
ja yhteisten oikeuksien ja vapauksien tarpeetonta rajoittamista.

2.4 Etenkin tietyissd Afrikan ja Lihi-iddn autoritaaristen halli-
tusten maissa on kuitenkin havaittavissa taipumusta torjua
kaikenlainen poliittinen vastustus nimittdmalld hallituksen
toimintaa terrorismin torjunnaksi. Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden on syytd olla tistd huolissaan, silli osa unionin
maista ylldpitdd taloudellisia ja poliittisia suhteita ndiden
valtioiden johtajiin seki tekee sotilasyhteistyotd heidin kanssaan.
Niiden tulisi kdyttdd vaikutusvaltaansa kyseisten védrinkdytosten
rajoittamiseksi.

2.5  Hankalin ongelma kansainvaliselld tasolla ndyttdisi olevan
oikeanlaisen ratkaisun loytiminen uhkiin, joita erilaiset
terroristiliikkeet jatkuvasti kohdistavat lahetyst6ihin ja erilaisiin
muihin “kohteisiin” ja etenkin siviiliviestoon eri puolella
maailmaa. Eurooppa on maantieteellisistd syistd edelleen alue,
jota terrori-iskut uhkaavat eniten.

2.6 Terroritoimien tarkoituksena on pelon ja epavarmuuden
ilmapiirin luominen ja demokraattisten instituutioiden horjut-
taminen. On siis véltettdvd astumasta ansaan ja rajoittamasta
ihmisoikeuksia ja kansalaisvapauksia perusteettomasti turvalli-
suuden nimissd. Uhanalaisimmissa maissa on jo vuosien ajan
koettu eriasteisia poikkeustilanteita, ja tietyt toimet saattavat
ylittdd valttimattomyyden tai hallittavuuden rajan. Esimerkkind
voidaan mainita Atlantin ylittdvien matkustajien henkilotiedot,
joita koskevat vaatimukset ovat turhan yksityiskohtaisia ja joita
séilytetddn liian pitkddn.

2.7 Verkkovalvonta, julkisilla paikoilla ja yleisolle avoimilla
yksityisalueilla yleistynyt videovalvonta, rajavalvontapolitiikka,
mielenosoitusten hallinta ja tiukat tarkastukset lentokentilld
voivat liioiteltuina loukata yksityisyyttd, liikkumisvapautta ja
yleisemmin kaikkia muitakin kansalaisoikeuksia. Ne voivat
heikentdd kansalaisten tukea terrorismin torjuntapolitiikoille,
silld kansalaiset voivat kokea toimien olevan suunnattu erityisesti
heitd vastaan.

2.8  Kansalaisten yksityiselimain sekaantumiseen ja vahvistet-
tuun valvontaan liittyy my6s (jo laajalti koettu) vaara, ettd tiet-
tythin tarkkaan rajattuihin “ndkyviin vihemmist6ihin® kohdis-

tuvaa valvontaa lisitddn, minkd seurauksena kyseiset vihem-
mistot tuntevat itsensd entistd voimakkaammin leimatuiksi ja
etnisen tai rasistisen syrjinndn kohteiksi. Suvaitsevaisuuden raja
on jo selvisti ylittynyt, mikéd osaltaan lisdd tiettyd “vikivaltaista
radikalisoitumista” poliisi- tai sotavoimien ja tiettyjen kaupun-
kien gettoalueiden nuorten vilisissd selkkaustilanteissa, joissa
tapahtuu myos julkisten ja yksityisten rakennusten ja omai-
suuden tuhoamista.

2.9 Mutta jos kaikki nimi kaupunkien vakivaltaisuudet laske-
taan “vikivaltaiseksi radikalisoitumiseksi”, jota pidetddn terro-
rismin edeltdjani tai jopa sindnsd yhtend terrorismin muotona,
seurauksena voi olla terroritoimia tai niiden yritystd tai niihin
osallistumista koskevan rikoksen liian laaja mddritelmad. Niin
kdy, mikali maaritelma laajennetaan kattamaan vikivallan useat
eri muodot, joiden taustalla ei niiden vakavuudesta huolimatta
ole vilttamattd pyrkimystd terroririkokseen, vaikka kyseinen
vikivalta aiheuttaisikin merkittdvid aineellista vahinkoa ja toisi-
naan vakaviakin loukkaantumisia.

2.10  Olennaista yksittdisen toimen tai yrityksen madrittelyssd
terroriteoksi on teon motiivi.

2.11  Terroristiliikkeiti on maanosassamme noussut esiin
lahimenneisyydessi ja nousee vield nykyéddnkin. Poliittiselle vaki-
vallalle ei ole oikeutusta demokraattisissa maissa, joissa on
mahdollista perustaa poliittisia puolueita ja osallistua sddnnon-
ja oikeudenmukaisiin vaaleihin kaikilla paikallis- ja valtion-
hallinnon tasoilla ja EUn tapauksessa myos Euroopan parla-
mentin jdsenid valittaessa.

3. Yleisti

3.1  Vaikka terrorismin mddritelmistd vallitseekin yksimieli-
syys, tietyt uudet kisitteet voivat aiheuttaa ongelmia. Tallaisiin
ksitteisiin kuuluu mm. "vikivaltainen radikalisoituminen”, joka
komission mdaritelmdn mukaan tarkoittaa sitd, ettd “thmiset
omaksuvat mielipiteitd, nikemyksid ja ajatuksia, jotka saattavat
johtaa terrorismin torjumisesta [vuonna 2002] tehdyn puite-
padtoksen 1 artiklassa tarkoitettuihin terroritekoihin”.

3.2 Tatd korostettiin Euroopan parlamentin tilaamassa, Peter
Burgessin laatimassa raportissa, jossa pohditaan terrorismin
tukemiseen ja terroristien varvédystoimintaan liittyvdd vaki-
valtaisen radikalisoitumisen uutta kisitettd. Myos kyseisessd
raportissa todetaan, ettd “vikivaltaisen radikalisoitumisen ja sen
ehkdisyn mddrittelyssd haastavinta on aikomuksen mddrittely”.
Radikalisoituminen on myos usein vuosiakin kestdvad prosessi,
joten aikaa jad vuoropuhelulle ja valistus- ja tiedotustoiminnalle
sekd muille ennaltaehkiiseville toimille.

3.3 Terrorismi on jo kauan tunnettu tekijd poliittisessa
elimissd. Se hyodyntad nykypaiviand maailmanlaajuisia viestintd-
vilineitd ja veroparatiiseja ja kiyttdd tukikohtia ja harjoitusleirejd
kayttadkseen hyvikseen sellaisten maiden tarjoamia mahdol-
lisuuksia, joissa on heikko hallinto tai joiden valtionhallinto on
romahtanut. Kyse on kuitenkin ennemminkin epimairdisestd
ilmiostd kuin yhdestd jdrjestiytyneestd kansainvilisestd verkos-
tosta.
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3.4  Terrorismin  vaikutusten uusimman ulottuvuuden
muodostaa varmastikin erittdin nopea ja maailmanlaajuinen
tiedonvilitys. Sen ansiosta tiedot iskuista, joiden vaikutukset
ovat tuntuvammat kuin koskaan aikaisemmin, valittyvat yksi-
tyiskohtaisesti ja nikyvasti kuvina, joskus jopa suorina ldhetyk-
sind. Lehdistonvapaus estdd kuitenkin hillitsemastd tdtd sensaa-
tionhakuista kilpailua, joka tosiasiassa vahvistaa merkittavilld
tavalla siviilivdeston tuntemaa pelkoa ja turvattomuutta, koska
se takaa, ettd terrori-iskut saavat julkisuutta.

3.5 Internetid hyodynnetddn viestintifoorumina vikivaltaa
tukevien ideologioiden levittimisessd ja kyseisten ideologioiden
tukijoiden, jopa itsemurhaiskujen tekijoiden, virvdimisessd,
iskujen tekijoiden ja heiddn johtajiensa vilisessdé kommunikoin-
nissa sekd esimerkiksi omatekoisten pommien valmistustek-
niikoiden levittimisessa.

3.6  Terrorismia ylistivien internetsivustojen metsdstimistd
lukuun ottamatta on tiettyjen ryhmien vilistd viestintdd vaikea
valvoa, kun otetaan huomioon nykyiset niin kirjallisten kuin
suullisten koodattujen tietojen koodaus- ja salaustekniikat.

3.7  Komitealla onkin epailyksensd siitd, miten tehokkaita
parhaillaan hyviksyttivind olevien, internetin sekd yksityishenki-
16iden viestinndn valvomiseksi suunniteltujen vahvistettujen
toimien voidaan odottaa olevan.

3.8  Voidaan myos epiilld, estdvitko henkilotarkastukset ja
matkatavaroiden tai ajoneuvojen tarkastukset maarajoilla, lento-
asemilla, satamissa ja harvemmin linja-autoasemilla tai rautatie-
asemilla todellakin terroristien liikkkumisen, vaikka henkilotodis-
tusten varmennus onkin tehokas keino torjua henkilopapereiden
vddrentdmistd. Vaikka kyseiset toimet tosiasiallisesti hankaloit-
tavat tietyssd médrin rikollisten liikkumista yleensd, ne hanka-
loittavat myos muiden kansalaisten elimad ja johtavat vahitellen
todelliseen henkiloiden liikkeiden kartoitukseen, kun otetaan
huomioon myds videovalvontajirjestelmien ja yksityisten turval-
lisuuspalvelujen kiyton nopea lisddntyminen, sahkoisten kulku-
korttien yleistyminen julkisissa ja yksityisissd laitoksissa sekd
matkapuhelinliikenteen seuranta sekd muut henkildiden tosi-
aikaiset paikannuskeinot. Nimi toimet eivdt kuitenkaan estd
itsemurhaiskuja. Ne luovat vaikutelman poliisivaltiosta, ellei
ryhdytd demokraattisiin toimenpiteisiin, joilla osoitetaan, ettd
kyseisten tekniikoiden hyodyntimisessd ei mennd pidemmalle
kuin on tavoitteen saavuttamisen kannalta ehdottoman valtti-
mitontd. Yhtend ratkaisuna saattaisi olla, ettd perustetaan
valvojia valvovia kansallisia elimid sekd eurooppalainen pohdin-
taryhmd, joka késittelee alan kysymyksid sekd oletettuja terroris-
teja koskevia tietoja.

3.9  Laittoman rahalifkenteen valvonnasta ei periaatteessa ole
todellista haittaa kansalaisten jokapdiviiselle elamalle. Se
mahdollistaa  sellaisen laittoman toiminnan (thmiskaupan,
asekaupan,  huumekaupan  jne)  valvonnan,  jonka

avulla kerdtddn laitonta pddomaa. Ndin pystytddn yhtdalta
vaikeuttamaan terrorivikivaltaan suunnattavien varojen kerdi-
mistd ja toisaalta selvittimidn sitd maaperdd, josta tillainen
toiminta saa alkunsa (*). On kuitenkin hyvin vaikea estdd kiteis-
varojen siirtoa, vilikdsien kautta tapahtuvia siirtoja maiden
valilld taikka postitse tai salattujen viestien vilitykselld hoidettuja
tai vahvistettuja toimituksia. Valvonta tai tutkimukset voivat olla
tehokkaita erityisesti, kun on kyse varainkeruusta hyvintekevii-
syysjarjestoille, joilla on peiteltyja yhteyksid terroristiryhmitty-
miin. On kuitenkin syyta valttdd valvomasta kaikkia kansalaisjar-
jestojd tai vaikeuttamasta niiden hyvantekeviisyys- tai yhteisvas-
tuutoimintaa sekd avustusten keruuta ja luomasta yleisen epii-
lyksen ilmapiirid, joka hiiritsee kansalaisia ja hankaloittaa heiddn
jdrjestojensd toimintaa joskus jopa siind médrin, ettd jirjestot
eivit pysty kunnolla toteuttamaan ohjelmiaan.

3.10  Tiedonvaihto poliisivoimien elinten ja tiedustelupal-
velujen vililld koskee erityisen arkaluonteisia tietoja, kuten kuvia,
nimid, osoitteita, sormenjilkid ja geneettisid koodeja sekd jase-
nyyksid eri organisaatioissa. Yksityiselimdn suojan todellisista
takeista ja mahdollisuudesta suojautua Schengenin tietojirjes-
telmdn, viisumitietojdrjestelmin, rikosrekistereiden ja erilaisten
muiden tiedostojen rekisterdinti- ja arviointivirheiltd vallitsee
edelleen epavarmuus, samoin kuin naihin tiedostoihin kirjattujen
henkiloiden mahdollisuuksista korjata heitd koskevia tietoja.

3.11 EU-tason toiminnan keskeinen hyoty saadaan loppujen
lopuksi yhdenmukaistamisesta, yhteistyostd ja vield kehittimistd
kaipaavasta kokemusten jakamisesta, mutta on viltettivd lain-
sdadiannon ja erityistoimien kasautumista, jos kerran olemassa
olevat lait ja rikollisligojen ja talousrikollisuuden vastaisten
elinten toiminta voidaan ulottaa koskemaan terrorismin
torjuntaa.

3.12  On olemassa paljon kirjallisuutta, joka vahvistaa, ettd
vakavuudeltaan heikko- ja keskitasoisetkin poikkeustilat lisdavat
yleensd herkkyyttd kansalaisvapauksien rajoittamiseen, oikeus-
valtion takeiden heikentymiseen sekd ulkomaalaisiin, laillisiin ja
laittomiin maahanmuuttajiin ja turvapaikanhakijoihin kohdis-
tuvien epdilyksien muodossa. Tami on havaittavissa useimmissa
jasenvaltioissa. Rasismin ja muukalaisvihan ilmapiirilli on
taipumus levitd, ja tatd kasvavaa suuntausta on syytd vastustaa
sanoin ja esimerkein.

3.13  Jasenvaltioilla, EU:n toimielimilld, Europolilla, Eurojus-
tilla jne. on kullakin tarkoin mddritelty roolinsa, mutta ennen
kaikkea tiedustelupalvelujen vilinen sekd tutkimustoimintaa
koskeva operatiivinen yhteistyo edellyttdd jatkuvaa kehittdmista.

3.14 Radikaalin vikivallan ja terrorismin torjuminen edel-
lyttdd niille suotuisten olosuhteiden ja ideologioiden tuntemista,
mikd voi auttaa karsimaan useita vahvistamattomia ennakko-
kasityksia.

(") ETSK:n 11. toukokuuta 2005 antama lausunto "Ehdotus direktiiviksi
rahoitusjdrjestelmén kdyton estdmisestd rahanpesutarkoituksiin sekd
terrorismin rahoitukseen”, esitteliji: John Simpson, (EUVL C 267,
27.10.2005) kohdat 3.1.8 ja 3.2.1.
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3.15  Terrorismin torjunta edellyttdd pitkin aikavilin organi-
sointia, silli demokratian ja kansalaisoikeuksien kunnioittamisen
on ensin saatava (uudelleen) jalansijaa heikoissa valtioissa tai
valtioissa, joilla ei ole koko aluetta hallinnassaan, sekd autoritaa-
risissa ja diktatorisissa maissa.

3.16 Komitea katsoo, ettd tiedustelupalvelujen ja poliisi-
tutkinnan yleensd hienovaraiseen toimintaan ei tarvitse valtti-
mattd liittyd jarjestelmallistd salailupolitiikkaa kansalaisia ja
heiddn jdsenvaltio- tai unionitason edustajia kohtaan. Kansa-
laisten osallistumista edistavdd tiedottamista sekd demokraattista
valvontaa on voitava toteuttaa asiaankuuluvissa muodoissaan
asiayhteydestd riippumatta etenkin, jotta voidaan valttdd kaiken-
lainen oikeusvaltion heikentyminen.

4. Kansalaisyhteiskunnan rooli terrorismin ja vikivaltaan
johtavan radikalisoitumisen ehkiisemisessi

4.1 Kansalaisyhteiskunnan keskeiset tehtdvat

4.1.1  Kansalaisyhteiskunta on kansainvilisen terrorismin
padasiallinen uhri (olipa kyse sitten kansalliskiihkon tai uskon-
nollisen fundamentalismin aiheuttamasta terrorismista tai yksin-
kertaisesti vakivallasta vdkivallan vuoksi). Sitd vastaan kohdistuu
myos kollektiiviseen ja mielivaltaiseen rangaistukseen pyrkivd
terrorismi, jonka tavoitteena on luoda yleisen pelon ilmapiiri ja
pakottaa valtio taipumaan vaatimuksiinsa. Kansalaisyhteiskunta
kuuluu kuitenkin myos kaikkien tdmédn uhan torjumisstrate-
gioiden tirkeimpiin toimijoihin, kuten jo todettiin ETSK:n
lausunnossa aiheesta “Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen
jarjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjuntaan” (3). Taima
koskee sekd terrorismin nikyvimpien vaikutusten torjunta-
mekanismeja ettd terrorismin taustalla olevia syitd ja myds
kansalaisyhteiskunnan keskeistd roolia terrorismin seurauksista
karsineiden uhrien auttamisessa.

4.1.2  Vaikka valtioilla ja Euroopan unionin institutionaalisella
jarjestelmilld on johtava rooli erityisesti turvallisuuden, puolus-
tuksen, oikeuden ja rahoituksen alalla timéin uhan nikyvimpien
oireiden ja vaikutusten torjunnassa (terroritekojen ehkiisy,
terroristiryhmien jdljittiminen ja hajottaminen, terroriteoista
vastaavien henkil6iden kiinniotto, tuomitseminen ja rankaise-
minen, heidin rahoituskanaviensa sulkeminen jne.), kansalais-
yhteiskunnalla on téssi asiassa keskeinen tehtivi, joka voidaan
tiivistdd seuraavasti:

4.1.2.1  Sen tulee valvoa aktiivisesti, ettd terrorismin torjun-
nassa ei koskaan ylitetd oikeusvaltion periaatteiden rajoja ja ettd
siind kunnioitetaan ihmisoikeuksia sekd niitd arvoja, periaatteita
ja vapauksia, jotka ovat tunnusomaisia avoimelle ja demokraat-
tiselle yhteiskunnalle.

4.1.2.2  Sen on tehtdvid yhteistyotd EUin ja jasenvaltioiden vi-
ranomaisten kanssa kaikilla hallinnon tasoilla terroristiverkos-
tojen toiminnan ja toimijoiden tunnistamisessa (erityisen tirkedd
tdlld alalla on rahoituslaitosten ja televiestintdpalvelujen tarjoa-
jien toiminta). Yhteistyon tulee perustua kaikkien osapuolien
vastavuoroiseen sitoumukseen tietojen, kapasiteetin ja ponnis-
tusten jakamisesta yhteisen tavoitteen eli terrorismin kukista-
misen hyvaksi.

4.1.2.3  Sen tulee luoda vuoropuhelukanavia terroristirvhmien
viiteyhteisGjen johtajien ja yhteiskunnallisten toimijoiden kanssa,

() ETSK:n 13. syyskuuta 2006 antama valmisteleva lausunto aiheesta
“Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen jérjestdytyneen rikollisuuden ja
terrorismin torjuntaan”, esittelijit: José Isafas Rodriguez Garcia-Caro,
Luis Miguel Pariza Castafios ja Miguel Angel Cabra de Luna
(EUVL C 318, 23.12.2006) kohta 13.

jotta edistetddn yhteistd pyrkimystd vikivaltaisten puheiden ja
kaytintojen tuomitsemiseksi ja laittomaksi julistamiseksi.

4.1.2.4  Sen tulee vaihtaa yhteiskunnan eri toimijoiden sekd
kansallisten ja EU:n viranomaisten kanssa tietoa kokemuksista ja
kaytanteistd sellaisten yksiloiden ja yhteisojen eristimiseksi ja
valvomiseksi, jotka ovat alttiita vikivaltaan johtavalle eristiyty-
miselle ja radikalisoitumiselle, pitden kuitenkin aina tarkkaan
huolta perusoikeuksien ja -vapauksien takaamisesta ja oikeusval-
tion sddntojen tiukasta noudattamisesta.

4.1.2.5 Sen tulee tuoda (integraatioprosesseja ja aiheen
kannalta erityisen merkityksellisten yhteisGjen ndkemyksid, asen-
teita ja toimintaa koskevat) nidkokulmansa koulutusohjelmiin,
joita kéytetddn terrorismiuhan torjunnasta paivastuussa olevien
poliisivoimien ja turvallisuus- ja tiedustelupalvelujen henkil6ston
kouluttamisessa.

4.1.2.6  Sen tulee kdynnistdd kokeiluhankkeita, joissa keski-
tytddn vieraantumiselle, radikalisoitumiselle ja virviystoimin-
nalle alttiimpiin paikkoihin (vankilat, uskonnonharjoitukseen
tarkoitetut paikat, koulut, kaupunkien asumalihiot, yleisopu-
helin- ja televiestintdpalvelupisteet jne.) ja joiden tavoitteena on
estdd yksiloiden ja yhteisGjen syrjaytyminen, radikalisoituminen
ja demonisointi yhteiskuntaluokan, sukupuolen, etnisen alku-
perdn tai uskonnon vuoksi.

4.2 Integraatio ennaltaehkdisevind toimintatapana: kdytinnon ehdo-
tuksia

4.2.1  Kansalaisyhteiskunnan rooli tulee joka tapauksessa
parhaiten esiin pohdittaessa niitd taustatekijoitd, jotka luovat
otollisen maaperdn vilivaltaisen terrorismin kehittymiselle.
Vaikka mitkddn tissd yhteydessd tunnistettavista mahdollisista
syistd eivdt oikeuta minkainlaiseen vikivaltaan, monet terro-
riteot voidaan selittdd silld, ettd ne ovat vieraantumis-, radikali-
soitumis- ja varvdysprosessien pdatepiste. Kyseisid prosesseja
ruokkivat yksittdiselld alueella esiintyvien ryhmien vilinen eriar-
voisuus, (sosiaalisen, poliittisen ja taloudellisen) syrjaytymisen ja
syrjinndn ilmiét ja erilaisten mittapuiden kaytto eri tekijoiden
toimintaa tuomittaessa. Integraatio on sen vuoksi keskeinen
tekija kaikissa pitkdn aikavilin strategioissa, joiden tulee olla
mieluiten ennaltaehkéisevid ja joilla tulee olla seuraavanlaiset
tavoitteet:

4.2.2  Strategioilla tulee vahvistaa virallisia ja epavirallisia
koulutusjdrjestelmid, joissa pyritddn kumoamaan kielteisid
stereotypioita ja edistimddn suvaitsevaisuutta ja yhteiselimai
ensisijaisesti ihmisoikeuksiin perustuvien yhteisten arvojen
pohjalta (tdimi edellyttdd muun muassa, ettd nykyisten koulu-
kirjojen tekstit tarkastetaan vastakkainasetteluun johtavien
stereotypioiden uudelleenmuotoilemiseksi siten, ettd voidaan
edistdd suvaitsevaisuutta ja monikulttuurista kasvatusta).

4.2.3  Eri viestimien on sitouduttava sithen (ja luotava siitd
kdytannesdantojd), ettd puheille ja esityksille, jotka saattavat
edistdd syrjintdd, rasismia ja muukalaisvihaa, ei anneta sijaa.
Samalla kun on tinkimittd kunnioitettava lehdiston- ja sanan-
vapautta, olisi edistettdvd sellaista viestintdd ja sellaisia nako-
kulmia, jotka levittavat historiallisesti yhteisid arvoja ja tietoa
monikulttuurisen rikkauden eduista globalisoituneessa maail-
massa.
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424  Julkisten kampanjoiden avulla olisi levitettivi viestejd ja
osallistumista edistivid lihestymistapoja, joiden avulla voidaan
selvittdd ja korvata jakaantuneisuutta ja vastakkainasettelua
vahvistavia virheellisid kisityksid (islamilaisen terrorismin sijaan
kansainvilinen terrorismi, sulautumisen sijaan kotouttaminen)
tai epdasianmukaisia mielikuvia (maahanmuuttajan sijaan kansa-
lainen).

4.2.5  Strategioilla tulee osaltaan vahvistaa sen tiedostamista,
miten tirkedd on, ettd ihmisoikeudet katsotaan yhteiselimin
ensisijaiseksi perustaksi monikulttuurisessa  yhteiskunnassa.
Lisiksi jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan tulee toimia
merkittdvand liikkeellepanevana voimana pyrittiessi luomaan
yhteiskuntaa, jonka kaikilla jasenilld on samat (yhteiskunnalliset,
poliittiset ja taloudelliset) oikeudet ja velvollisuudet.

4.2.6  Strategioilla on edistettiva sellaisten yhteiskunnallisten
foorumeiden luomista, joissa on mukana kunkin valtion alueella
esiintyvien eri yhteisojen toimijoita ja joissa pyritddn kaynnista-
méin osallistamisen sekd ristiriitojen rauhanomaisen ratkaise-
misen mekanismeja.

4.2.7  Strategioiden avulla on kartoitettava EU:n alueella
olevia muita yhteis6jd edustavat johtajat ja kansalaisjdrjestot ja
vahvistettava niiden roolia ensisijaisina puhekumppaneina pyrit-
tdessd lahestymddn muita kulttuureja edustavia henkiloita.
Keskeisend tavoitteena tulee olla vuoropuhelu ja yhteistyo niiden
puhekumppaneiden kanssa, jotta voidaan poistaa yhteisojen tiet-
tyjen jdsenien vieraantumista ja radikalisoitumista mahdollisesti
aiheuttavat syyt.

4.2.8  On kehitettdvi erityisid ohjelmia, joiden tavoitteena on
estdd terrorismia puoltavien kisitysten ja kdytintojen potentiaa-
listen kannattajien radikalisoituminen tavanomaisissa virviyspai-
koissa (vankilat, uskonnonharjoitukseen tarkoitetut paikat jne.)
sekd edistdd yhteiskuntaan integroitumista ja tyopaikkojen
luomista.

429  Sekd jasenvaltioiden ettd unionin tasolla tapahtuva
hajautettu yhteistyd on suunnattava timédn nidkokulman mukai-
sesti (ja hyddyntden jo olemassa olevia yhteistyopuitteita kuten
Euro—Vilimeri-kumppanuutta, EU:n naapuruuspolitikkaa ja
AKT-maita koskevia ohjelmia). Tdmid merkitsee sitd, ettd on
hyodynnettava jisenvaltioiden ja EUmn kehitysyhteistyopolitiik-
kojen valtavaa potentiaalia ja kehitettdvd paikallisia yhteistyo-
hankkeita sellaisten toimijoiden kanssa, jotka uskonnollisesta tai
kansallismielisestd vakaumuksesta riippumatta torjuvat jyrkasti
vikivaltaan perustuvat toimintatavat.

42.10  Opettajien, oppilaiden, toimittajien, tyonantaja- ja
tyontekijdjirjestojen, ihmisoikeuksien puolustajien, kansalais-
jarjestojen jasenien jne. vaihto-ohjelmien mairdd ja méddrirahoja
on lisdttavd huomattavasti sekd EU:ssa ettd osana unionin ulko-
puolisten maiden kanssa ylldpidettivid suhteita, ja samalla on
kiinnitettdva erityistdi huomiota sukupuolten tasa-arvon edisti-
miseen. Henkilokohtainen tuntemus ja kokemusten ja nike-
mysten vaihto ovat ensisijaisia menettelytapoja kielteisten stereo-
typioiden kumoamisessa ja yhteisen tulevaisuuden rakentami-
sessa vuosisadalla, josta voidaan odottaa tulevan monikulttuur-
inen (%). Tdssd yhteydessd on erittdin suositeltavaa hyodyntda ja

() ETSK:n 20. huhtikuuta 2006 antama lausunto aiheesta “Ehdotus:
Euroopan parlamentin ja neuvoston pditos Euroopan kulttuurienva-
lisen vuoropuhelun teemavuodesta (2008)”, esittelija: Agnes Cser
(EUVL C 185, 8.8.2000).

vahvistaa ETSK:n rakenteita ja tutkia komitean yhteison ulko-
puolisiin elimiin ylldpitdmia aktiivisia yhteys- ja yhteistyokanavia
hyviksi kéyttden uusia toimintamuotoja, joilla pyritddn tiettyjen
yksiloiden ja yhteisojen radikalisoitumisen estdmiseen.

4211  On edistettdvi sellaisten foorumien luomista ja vahvis-
tamista, joihin alkuperidis- ja ulkomaalaisviestd voi osallistua
kattavasti ja joiden toiminnan perusteena on kansallismielisten
tai uskonnollisten perusteiden sijaan vieston laaja-alainen
edustus.

4.2.12  On kannustettava sekd EU:ssa ettd aiheen kannalta
erityisen merkityksellisissd maissa toimivien alaan -erikoistu-
neiden keskusten ja laitosten tutkimustoimintaa. Erityisen
tirkedd on sellaisten hankkeiden ja tutkimusten tukeminen,
joiden tavoitteena on saada aiempaa parempi kisitys vieraan-
tumiseen, virvdykseen ja vikivaltaiseen radikalisoitumiseen
mahdollisesti johtavista prosesseista sekd eri muuttujien valisistd
suhteista.

4.3 Uhrien huomioiminen

431 Lopuksi on tirkedd huomata, ettd terrori-iskujen vilit-
tomien uhrien huomioiminen on olennainen osa kokonaisval-
taista ldhestymistapaa, jossa kansalaisyhteiskunta ottaa itselleen
keskeisen roolin terrorismin uhkan torjunnassa. Jotta uhreja ei
unohdettaisi ja jotta valtettiisiin sosiaalinen syrjiytyminen, on
ensisijaisen tirkedd huolehtia seuraavista seikoista:

432  On toimittava sen puolesta, ettd sekd oman valtionsa
alueella ettd missd tahansa muualla minkd tahansa terroriteon
vuoksi vahinkoa kirsineiden uhrien kaikki oikeudet tunnuste-
taan tdysimittaisesti (mukaan luettuna oikeus asiaankuuluviin
taloudellisiin korvauksiin).

4.3.3  On kehitettdvd yhteiskunnallisia (niin fyysisen, psykolo-
gisen kuin taloudellisen avun) tukimekanismeja, jotka edistidvat
traumasta selvidgmistd ja joiden avulla viltetddn demonisoivat tai
avoimesti rasistiset tai muukalaisvastaiset puheet.

4.3.4  Asianomaisten valtioiden hallitusten ja EU:n poliittinen
tahto on aktivoitava, jotta voidaan luoda yhteisesti sovittu
perusta uhrien tunnustamiselle, avustamiselle ja suojelemiselle.

4.4 Thminen turvallisuuden ja ennaltachkdisyn pddasiallisena tekijdnd:
oheispolitiikat

441 Jos lahtokohtana pidetddn sitd, ettd ihminen on minka
tahansa valtion ja niin ollen myos EUn tirkein voimavara,
ihmisten turvallisuuden takaaminen, rauhan rakentaminen ja
vikivaltaisten konfliktien ennaltachkiisy edellyttivit silloin seu-
raavaa:

442 On kehitettdvd strategioita ja moniulotteisia toimia,
jotta samalla alueella asuville ihmisille ja heiddn naapureilleen
voidaan taata asianmukainen hyvinvoinnin ja turvallisuuden
taso, kun otetaan huomioon, ettd koko yhteison kehityksen ja
turvallisuuden edistiminen auttaa turvaamaan myds yksilon
oman kehityksen ja turvallisuuden.



C 211/66

Euroopan unionin virallinen lehti

19.8.2008

4.43  Eri ryhmien ja maiden vilisten eriarvoisuuksien vihen-
timinen ja lopulta poistaminen on tirkein keino kaikkien
turvallisuuden edistimisessi. Todettakoon jilleen kerran, ettd
ihmisoikeuksien tinkimiton kunnioittaminen ja demokraattisen
ympdriston vahvistaminen ovat yhteiselon ja terrorismin uhan
heikentdmisen yhteinen perusta. Samalla on taattava oikeus eri
uskontojen vapaaseen harjoittamiseen erotettuna julkisen vallan
puitteista. Se merkitsee myds sitd, ettd on torjuttava kaiken-
laisten oikeuden ulkopuolelle jadvien yhteiskunnallisten alueiden
(oikeudellisten tyhjididen tai tdstd nikokulmasta tarkasteltuna
epdhyviksyttaviin tapoihin perustuvien gettojen) olemassaolo.

444  On ymmdrrettdva, ettd turvallisuutta ei voida saavuttaa
vapauden kustannuksella tai rajoittamalla avoimelle ja demok-
raattiselle yhteiskunnalle ominaisia oikeuksia eikd myoskain
kdyttamalld terrorismin torjunnassa samanlaisia keinoja kuin
vastapuoli kdyttaa.

445 On tunnustettava se seikka, ettd lihestymistapa, jota
terrorismin torjunta edellyttdd ja jonka on vilttdmittd oltava
monialainen, moniulotteinen ja pitkdaikainen, voi tuottaa tulosta
ainoastaan, mikali sille varataan erityinen ja asianmukainen
budjetti, jossa yhdistyvit kansalliset ja yhteisén voimavarat.

4.5 Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet

451  Terrorismin uhka on laaja, pysyvd ja maailman-
laajuinen. Kuka tahansa voi joutua kirsimiin sen seurauksista,
ja sen luonne ja ilmenemismuodot muuttuvat jatkuvasti. Nama
seikat yhdessi sen tosiasian kanssa, ettd terrorisminvastaista tais-
telua varten ei ole vield onnistuttu méarittelemain asianmukaista
strategiaa, tekevit tarpeelliseksi arvioida jatkuvasti uudelleen
uhan torjunnassa kiytettdvid analyysejd, arviointeja ja mene-
telmid. Tehtdvd edellyttdd kaikkien, niin hallitusten ja unionin
elinten kuin koko kansalaisyhteiskunnan  osallistumista.

Bryssel 22. huhtikuuta 2008

Toiminnan kattavan luonteen vuoksi on myds valttimitontd
tutkia julkisten ja yksityisten kumppanuuksien tarjoamat
mahdollisuudet yhteisen tavoitteen eli kaikkien ihmisten hyvin-
voinnin ja turvallisuuden hyviksi. Tdimd ei kuitenkaan missddn
tapauksessa tarkoita sitd, ettd avataan mahdollisuudet haitalliselle
turvallisuus- ja puolustustoiminnan yksityistimiselle (*). Ndiden
pyrkimysten tulee nojautua ensisijaisesti seuraaviin seikkoihin:

452  On laadittava termisanasto, jotta sekd keskusteluissa
ettd toiminnassa paastddn yksimielisyyteen kisitteistd, jotka
ohjaavat kaikkien osapuolien ja toimijoiden toimintaa.

4.5.3  Terrorismin torjuntastrategiaa tulee valvoa demokraatti-
sesti strategian kaikilla tasoilla ja kaikissa muodoissa.

454  On tiedostettava jasenvaltioiden ulkopolitiikkojen, EU:n
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikan sekd jisenvaltioiden ja unionin kehitysyhteistyopo-
litiikkojen merkitys terrorismin torjunnassa ja potentiaalisten
terroristien radikalisoitumisen estdmisessi.

4.5.5 On ehdottoman tirkedd varata asianmukaiset jatkuvat
médrdrahat kaikkiin tdssd lausunnossa mainittuihin ohjelmiin ja
toimiin.

4.5.6  On avattava ja ylldpidettivd vuoropuhelu- ja yhteistyo-
kanavia yhteiskunnallisten, poliittisten ja taloudellisten toimi-
joiden ja organisaatioiden kanssa sekd EU:ssa ettd sen ulkopuo-
lella tiedostaen, etti titd uhkaa on mahdotonta torjua menestyk-
sekkadsti yksin, ja tiedostaen voimavarojen koordinoinnin
tarjoamat edut johdonmukaisten ja kestdvien lihestymistapojen
ja toimintastrategioiden suunnittelemiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Aiheesta "Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen jérjestdytyneen rikol-
lisuuden ja terrorismin torjuntaan” 13. syyskuuta 2006 annetun ETSK:n
valmistelevan lausunnon mukaisesti, esittelijit: José Isafas Rodriguez
Garcia-Caro, Luis Miguel Pariza Castafios ja Miguel Angel Cabra de
Luna (EUVL C 318, 23.12.2006), luku 13.



