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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan
parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Aikuiskoulutuksen
toimintasuunnitelma Oppiminen kannattaa aina

KOM(2007) 558 lopullinen

(2008/C 204[19)

Euroopan komissio paitti 27. syyskuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Aikuiskoulutuksen toimintasuunnitelma — Oppiminen kannattaa aina

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 21.
helmikuuta 2008. Esittelijd oli Renate Heinisch ja apulaisesittelijit An Le Nouail Marliere ja José Isafas Rodri-
guez Garcia-Caro.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 12.~13. maaliskuuta 2008 pitimassadn 443. tiysistunnossa
(maaliskuun 13. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 117 ddntd puolesta ja 0

vastaan 1:n pidittyessd ddnestdimastd.

1. Paitelmiit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyvdinen sithen, ettd Euroopan komissio
tarttuu vuodet 2007-2010 kattavalla ensimmidiselld aikuiskoulu-
tuksen toimintasuunnitelmallaan "Oppiminen kannattaa aina”
koulutuspoliittisen tydohjelmansa uuteen seikkaan. Komitea
tukee suunnitelmaa edellyttden, ettd tdssd lausunnossa esitetyt
huomiot otetaan lukuun.

1.2 Komitea on tyytyvidinen siihen, ettd unionin aikuiskoulu-
tuksen tukiohjelmille on 13 vuotta niiden kiyttoonoton jilkeen
ensimmdistd kertaa tarkoitus antaa erillinen poliittinen tyosken-
telyperusta. Toimintasuunnitelmaa edeltineelld, aikuiskoulutuk-
sesta annetulla komission tiedonannolla (') on — kuten tiedon-
annossa mainitaankin — kahtalainen tarkoitus: valmistella
yhtddltd Grundtvig-tukiohjelmaa (3 sekd toisaalta vastaavaa
poliittista toimintasuunnitelmaa aikuiskoulutusta varten.

1.3 ETSK pahoittelee, ettei ensimmdisen toimintasuunni-
telman painopisteisiin vield sisilly muun kuin ammatillisen
aikuiskoulutuksen eikd epavirallisen ja arkioppimisen edisti-
minen, silldi sekd tyolliset ettd muut kansalaiset tarvitsevat
kyseisid oppimisen muotoja kehittddkseen itseddn yleisesti ja
vahvistaakseen osallistumistaan kansalaisina. Komitea toteaa, ettid
toimintasuunnitelmassa kiinnitetddn hyvin paljon huomiota
tunnettuihin ja komiteankin tukemiin tavoitteisiin, joilla tihdi-
tddn yhteistyon parantamiseen Euroopassa ammattikoulutuksen
alalla.

1.4  ETSK vaatii, ettd my6s muiden kuin tyollisten erityisid
opiskeluintresseja varten tulisi luoda houkuttelevat perusedelly-
tykset, jotka mahdollistaisivat heiddn aktiivisen osallistumisensa
elinikdiseen oppimiseen.

(") "Aikuiskoulutus: Oppia ikd kaikki”, KOM(2006) 614 lopullinen.

(?) Tanskalainen aikuiskasvattaja N.E.S. Grundtvig vaikutti 1800-luvulla
demokraattisilla ja yhteiskunnallisissa ajatuksillaan keskeisesti kansano-
pistoliikkeeseen. Vuonna 2001 Euroopan komissio nimesi hinen
mukaansa uuteen Sokrates-ohjelmaan (2001-2006) sisiltyvan toisen
aikuiskoulutuksen tukiohjelman Grundtvig-alaohjelmaksi.

1.5  Komitea katsoo, ettd viestokehityksen muutosta silmalld
pitden aikuiskoulutuksen organisointia ja sen kattamia aihealoja
on muutettava huomattavasti.

1.6  ETSK kehottaa pohtimaan laaja-alaisesti kaikilla koulutu-
saloilla sitd, miksi koulutuspolitiikan eri tasoilla keskitytdan edel-
leen ty6njaon mukaisesti ja osittain paillekkdin nuoriin aikuisiin.
Komitea ehdottaa, ettd aikuiskoulutukseen luodaan kaikissa
jasenvaltioissa ja unionitasolla erityisrakenteita.

1.7 Komitea kehottaa vilttimaan sitd, ettd pienemmat aikuis-
koulutusaloitteet ja -laitokset joutuvat yhd heikompaan asemaan
tai jopa syrjaytetyiksi. Niitd tulisi pikemminkin vahvistaa.

1.8 Komitea toteaa, ettei aikuiskoulutuksen paitehtivind voi
olla riittimattoman tehokkaan muodollisen koulutusjirjestelmin
puutteiden kompensointi. Komitea on huolissaan siitd, ettd
koulunsa keskeyttineiden maird on noussut yli 15 prosenttiin.
Komitea vetoaa jasenvaltioihin ja komissioon, ettd ne edistéisivit
Euroopassa ja OECD-maissa hyvistd kéytdnteistd saatujen
monien esimerkkien perusteella sosiaalipedagogisesti suuntautu-
neita koulutusjirjestelman uudistuksia.

1.9  ETSK kehottaa Euroopan komissiota laatimaan suunni-
telman tasa-arvon valtavirtaistamisen tukemiseksi.

1.10 Komitea toivoo, ettd tarvittaviin investointeihin otettai-
siin selkeisti kantaa.

1.11 ETSK suosittelee, ettd aikuiskoulutuksessa otetaan
nykyistd enemmin huomioon alueellinen ulottuvuus sekd sen
panos sosiaaliseen koheesioon etenkin syrjaseuduilla.



C 204/90

Euroopan unionin virallinen lehti

9.8.2008

1.12  Komitea pahoittelee, ettei alueidenvilisesti tai Euroop-
paan suuntautuneissa kansanopistoissa ole otettu huomioon
aikuisopetuksen ja -oppimisen erityismuotoja.

1.13  Komitea suosittelee, ettd edistetiin uudenlaisia monitoi-
misia paikallisia aikuiskoulutuskeskuksia, joissa hyddynnetidin
uusia teknologioita ja verkko-oppimista (e-learning).

1.14  ETSK kannattaa opetus- ja hallintohenkilostén ihmisar-
voisia tyoehtoja (decent work) aikuiskoulutuksessa sekd vastaavia
kunnollisia ja kaikkien aikuisten osallistumisen mahdollistavia
opiskeluehtoja.

1.15 Komitea kehottaa laatimaan toimintasuunnitelman
yhteydessa toteutettavuustutkimuksen aikuiskoulutusta koskevan
tutkimuksen ja tdydennyskoulutuksen eurooppalaisen infrastruk-
tuurin luomisesta ja korostaa, ettd samalla olisi valttimatontd
toteuttaa my0s aikuiskoulutuksen erityismenetelmiin ja niiden
levittdmiseen liittyvid toimia.

1.16  ETSK kehottaa edistimddn eurooppalaisia opiskelufesti-
vaaleja osana kansainvilisid opiskelufestivaaleja seki suosittelee
eurooppalaisten tiedotus- ja motivointikampanjoiden jérjesti-
mistd, jotta aikuisopiskelusta tehdddn nykyistd houkuttele-
vampaa.

1.17  Komitea ehdottaa Euroopan komissiolle, ettd se kiinnit-
tdisi vastedes enemmin huomiota aikuiskoulutuksen kansainvi-
liseen ulottuvuuteen ja ettd komitea kutsutaan mukaan kyseisen
ulottuvuuden kehittimiseen. Komitea vaatii, ettd se kutsutaan
mukaan osallistumaan Brasiliassa vuonna 2009 jirjestettivid
seuraavaa Yhdistyneiden kansakuntien kansainvalistd aikuiskou-
lutuskonferenssia (Confintea VI) koskeviin unionin valmiste-
luihin.

1.18  ETSK suhtautuu mydnteisesti Euroopan komission
toimiin luoda eurooppalainen perustietokanta sekd yhteniistdd
kiytettya kieltd. Komitea toivoo kuitenkin, ettd suunnitelluissa
indikaattoreissa esitetddn nykyistd selkedmmin erityiset aikuis-
koulutuksen painopisteet.

2. Johdanto

2.1  Aikuiskoulutuksella on monissa Euroopan maissa pitkat
perinteet. Aikuiskoulutuksella on tiiviit suhteet yhteiskunnallisiin
liikkeisiin, kuten tyovdenliikkeeseen ja naisasialiikkeeseen, sekid
kansallisiin liikkeisiin, kuten ddnioikeusliikkeeseen, joten silld oli
pitkddn yhteiskunnallisia ja emansipaatioon liittyvid koulutusta-
voitteita. Monissa Euroopan maissa luotiin kansalaisopistoja ja
kansanopistoja joissa otettiin huomioon sekd kulttuurinen ettd
pedagoginen ulottuvuus ja joissa edistettiin kaikkien henkilokoh-
taista kehitystd ja kansalaistoimintaa. Ajan mittaan ilmaantui
myos vaihtoehtoisia koulutusvaylid, kun ammattioppilaitokset ja
korkeakoulut halusivat tarjota opiskelumahdollisuuksia myds
heikossa asemassa oleville vdestoryhmille.

2.2 Euroopan tasolla kiinnitettiin pitkddn huomiota ammatti-
koulutukseen. Tissd yhteydessd perustettiin komiteoita sekd
alaan erikoistuneita elimid, kuten Cedefop ja Euroopan koulutus-
sddtio. Jo 1970-luvulta ldhtien on suunniteltu ja toteutettu
vammaisten, maahanmuuttajien ja perus- tai ammattikoulu-
tuksen keskeyttineiden nuorten koulutusta sekd naisten tasa-
arvoa tydmarkkinoilla edistdvid eurooppalaisia ohjelmia. Cedefo-
pissa on vaihdettu ja arvioitu esimerkkeja alalla havaituista
hyvistd kaytanteista.

2.3 Vasta elinikdisen oppimisen politiikan my6td Euroopan
komissio alkoi tarkastella sithen mennessd poliittisesti laiminly6-
tyja aloja, kuten aikuiskoulutusta, koulutuspolitiikan lapsipuolta.
Erityisten tukiohjelmien kdyttdonotto aikuiskoulutuksen laadun
ja alan innovoinnin parantamiseksi (vuodesta 1995), eurooppa-
lainen elinikdisen oppimisen teemavuosi 1996 sekd elinikdisen
oppimisen strategian periaatteet neuvoston 20. joulukuuta 1996
antamissa padtelmissd avasivat uuden ja monipuolisen poliittisen
toiminnan sivyttimén jakson. Euroopan komissio julkaisi 30.
lokakuuta 2000 elinikiistd oppimista késittelevin valmisteluasia-
kirjan, jossa hahmotellaan elinikdisen oppimisen jirjestelmin
kehittdmisstrategiaa ja esitetddn keskusteltaviksi kuusi keskeistd
aihealuetta. Niiden pohjalta mdiritellddn elinikdisen oppimisen
jarjestelmdn tavoitteet. (*)

2.4  Lissabonin strategian myotd syntyivit neuvoston
pddtokset elinikdisestd oppimisesta () sekd laadittiin Koulutus
2010 -tyoohjelma (), jonka ensimmdisessd vaiheessa ei aikuis-
koulutukseen vield kiinnitetty erityistd huomiota. Yhteisen eu-
rooppalaisen ammattikoulutuspolitiikan vahvistamiseksi kayn-
nistettiin Koulutus 2010 -tydohjelman yhteydessi vield Koopen-
haminan prosessi, jonka ensimmiinen vaihe péittyi vuoden
2006 lopulla annettuun Helsingin kommunikeaan (°).

2.5  Korkeakoulupolitiikka oli myos osa tydohjelmaa, mutta
siind on Bolognan prosessin yhteydessd vuodesta 1999 keski-
tytty huomattaviin rakenneuudistuksiin pyrittdessi luomaan
eurooppalaista korkeakoulutusaluetta. Ndin korkeakoulujen avaa-
minen heikossa asemassa oleville kohderyhmille sekd korkea-
koulujen tdydennyskoulutustehtdvd ovat jddneet vihemmalle
huomiolle.

2.6 Unionitasolla on viime vuosina Koulutus 2010 -ty6oh-
jelmaan sisiltyvien toimien ohella edistetty "nuorten laajaa osal-
listumista koulutukseen, ty6llisyyteen ja yhteiskuntaan” (). Eri-
ikdisid aikuisia varten ei ole vield kehitetty vastaavia toimia.

2.7  Euroopan komission “Uusi monikielisyyden puitestra-
tegia” () sekd tiedonanto "Kulttuuria kansainvilistyvissd maail-
massa koskeva Euroopan toimintasuunnitelma” (’) ovat avanneet
vilillisesti aikuiskoulutukseen uusia nakymia.

() SEK(2000) 1832, 30.10.2000.

(*) Neuvoston 27.6.2002 antama péitoslauselma elinikdisestd oppimi-
sesta (EYVLC 163, 9.7.2002).

(*) Neuvoston 14.6.2002 antama Euroopan koulutusjirjestelmien tavoit-
teiden yksityiskohtainen seurantaohjelma (EYVL C 142, 14.6.2002).

(°) Helsingissda 5.12.2006 annettu kommunikea Koopenhaminan
prosessin painopisteiden ja strategioiden tarkistamisesta http:/[www.
rréi?edu.fi/export/sites/default/vet2006/pdf/Helsinki_Communique_fi.

pdf.

(') KOM(2007) 498 lopullinen.

(!) KOM(2005) 596 lopullinen. Ks. ETSK:n aiheesta antama lausunto, esit-
teliji: An Le Nouail Marliere (EUVL C 324, 30.12.2006).

() SEC(2007) 570 final.
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2.8 ETSK on periaatteessa suhtautunut myonteisesti Euroo-
pan komission viime vuosina toteuttamiin toimiin elinikdisen
oppimisen alalla sekid tukenut niitd ja tarkastellut niitd lausun-
noissaan.

3. Toimintasuunnitelman tiivistelmi

3.1  Aikuiskoulutuksen  toimintasuunnitelma "Oppiminen
kannattaa aina” on jatkoa aikuiskoulutusta koskevaan komission
tiedonantoon "Oppia ik kaikki” (%). Toimintasuunnitelmalla on
maird asettaa unionitasolla viisi painopistettd: hallintoraken-
teiden parantaminen, laadun ja tehokkuuden parantaminen,
vastuunjako aikuiskoulutuksen toteutuksessa, opintojen ohjaus
sekd oppimistulosten tunnustaminen.

3.2 Toimintasuunnitelman avulla on mairi toteuttaa komis-
sion aiemmassa tiedonannossa (') mainitut tavoitteet: "osallistu-
misen esteiden poistaminen, laadun ja tehokkuuden paranta-
minen alalla, oppimistulosten validoinnin ja tunnustamisen
nopeuttaminen, riittdvien investointien varmistaminen seka alan
seuranta”.

3.3  Toimintasuunnitelmassa keskitytddn nithin, joilla on
heikon koulutustason sekd riittimattoman tai puuttuvan ammat-
tipatevyyden vuoksi huonot mahdollisuudet integroitua yhteis-
kuntaan.

4. Yleistd

4.1  ETSK on tyytyvidinen siihen, ettd Euroopan komissio on
laatinut ensimmdisen aikuiskoulutusta kisittelevin toiminta-
suunnitelman vuosiksi 2007-2010. Komitea tukee suunnitelmaa
taysin edellyttden, ettd tdssd lausunnossa esitetyt huomiot
otetaan lukuun. Toimintasuunnitelmassa selvennetddn vield
kerran, ettd poliittisen Koulutus 2010 -tydohjelman tavoitteena
on myds aikuisopiskelu, jotta edistetddn sosiaalista koheesiota,
aktiivista kansalaisuutta, tdysipainoista tyo- ja yksityiselimai
sekd mukautumis- ja tyollistymiskykya.

42  Komitea varoittaa ammattikoulutuksen tavoitteiden ja
hankkeiden tehokkuutta heikentdvastd  péillekkdisyydestd
Koopenhaminan prosessissa, eurooppalaisissa tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoissa 2005-2008, Euroopan sosiaalirahastossa seki
ammatillista koulutusta kehittdvissd Leonardo-ohjelmassa. Tissd
yhteydessi on jo kiinnitetty erityistdi huomiota tiedotus- ja
neuvontapalvelujen kehittdmiseen, epavirallisten patevyyksien
validointiin, eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen toteutta-
miseen sekd ammattioppilaitosten hallintoon.

43  ETSK on edelleen sitd mieltd, ettd kaikilla Euroopan
kansalaisilla on oltava elinikdinen mahdollisuus osallistua ajan-
mukaiseen aikuiskoulutukseen. Jokaisella tulisi eliminsd aikana
olla tilaisuus hankkia uusia taitoja tai tdydentdd ja ajantasaistaa
osaamistaan. Myds viestokehityksen muutos, ilmastonmuutos,
uusi tieto- ja viestintitekniikka sekd maailmanlaajuistumisen
haasteet ja mahdollisuudet muuttavat ty6- ja yksityiselimdamme.

(') KOM(2006) 614 lopullinen.
(") Ks. edella.

Kyseiset muutokset edellyttivat myos aivan uusia tietoja ja
taitoja, joita eri-ikdiset aikuiset eivit ole voineet hankkia koulu-,
ammattikoulutus- tai opiskeluaikanaan.

4.4  Komitea pahoittelee, ettei tiedonantoon sisilly integroitua
ja kaukonikéistd kokonaisnikemystd, jossa otettaisiin yhti lailla
huomioon kaikkien aikuisten opiskelumahdollisuudet ja -tarpeet.
Komitea on yhd uudelleen kehottanut luomaan kaikille, myos
vammaisille, mahdollisuuksia tarjoavat opiskeluehdot. Nain
luodaan monitahoista yhteisvaikutusta kaikkien asianomaisten
hyvaksi. Lisiksi helpotetaan sukupuolten ja kulttuurien valistd
oppimista sekd monikielistd oppimista.

4.5 ETSK kehottaa komissiota antamaan aikuiskoulutuksen
asiantuntijoille tehtdvaksi laatia komission toimintasuunnitelmaa
tiydentdvin suunnitelman tasa-arvon valtavirtaistamiseksi.
Suunnitelmaan tulisi sisdltyd myonteisid toimia, joissa otetaan
huomioon elinikdinen oppiminen.

4.6 ETSK muistuttaa niitd avaintaitoja koskevasta eurooppa-
laisesta viitekehyksestd ('?), jotka jokaisen aikuisen tulisi voida
hankkia. Mainittakoon tissi yhteydessi jilleen keskeiset kisit-
teet, jotka voivat myos aikuiskoulutuksessa vaikuttaa keskeisesti
uusiin organisaatiotapoihin ja innovatiivisiin opetusmenetelmiin:
kriittinen ajattelu, luovuus, aloitteellisuus, ongelmanratkaisu,
riskinarviointi, paitoksenteko ja tunteiden rakentava kisittely.

4.7  Komitea suosittelee, ettd komissio tutkii, voitaisiinko
aikuiskoulutuksen toimintasuunnitelmaa tdydentdd vuosittain
jarjestettavilli houkuttelevilla eurooppalaisilla opiskelufestivaa-
leilla sekd lehdistossd, radiossa ja televisiossa toteutettavalla,
elinikdistd oppimista kisittelevilld tiedotus- ja motivointikam-
panjoilla. Komitea kehottaa komissiota kiinnittiméin huomiota
tarpeeseen tehdi etsivad sosiaalityotd, jotta opiskeluun tottumat-
tomat ihmiset saadaan kiinnostumaan opiskelusta. ETSK:n
mielestd henkilokohtaiset yhteydenotot —sosiaalisesti muita
heikommassa asemassa oleviin ovat tirked osa toimia, joilla
pyritddn parantamaan koulutustasoa, vahvistamaan kunkin
kykyd sopeutua muutokseen sekd parantamaan yhtildisid
mahdollisuuksia osallistua elinikiiseen oppimiseen.

5. Erityistd

5.1  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettei toimintasuunnitelmassa
(toimintasuunnitelman kohta 1) korosteta vain kilpailukykyisen
osaamistalouden tavoitetta vaan ettd se perustuu myos kaikille
avoimeen osaamisyhteiskuntaan, jossa otetaan huomioon sosiaa-
linen integraatio ja sosiaalinen koheesio. Komitea katsookin, ettd
paikallistasolla  toimivien tyomarkkinaosapuolten, yritysten,
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden sekd koulutuksellisesti
heikossa asemassa olevien aikuisten ja heiddn perheittensa tulisi
osallistua arviointeihin tdydennyskoulutuksen tarpeesta seki
pohdintoihin integroinnin toteuttamisesta elinikdisen oppimisen
avulla.

(") KOM(2005) 548 lopullinen. Ks. my6s ETSK:n aiheesta antama
lausunto, esittelija: Mdria Herczog (EUVL C 195, 18.8.2006). Aidinkie-
lelld ja vierailla kielilld tapahtuvan viestinnin, matemaattisen osaa-
misen ja luonnontieteisiin ja tekniikan aloihin liittyvin osaamisen,
digitaalisten taitojen sekd oppimistaitojen ohella ovat yhtd merkittavia
sosiaaliset taidot ja kansalaisuuteen liittyvit taidot, oma-aloitteisuus,
yrittdjyyteen liittyvat taidot sekd kulttuurinen tietoisuus ja kulttuur-
inen ilmaisukyky.
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5.1.1  Komitea painottaa, ettd komission mainitsemien "mata-
lasti koulutettujen” tukemiseksi on sekd asianomaisten ryhdyt-
tdvd toimiin ettd purettava edelleen olemassa olevat oppimises-
teet. Komitea katsoo, ettei toimintasuunnitelman kohderyhmien
valinnassa ole kiinnitetty riittdvasti huomiota oppimisesteisiin,
joita on monin eri tavoin heikossa asemassa olevilla henkil6illd,
koyhilld, syrjaseutujen asukkailla sekd asuntoloissa, laitoksissa ja
suljetuissa laitoksissa asuvilla henkil6illa.

5.1.2  ETSK varoittaa toisesta eriytymisen uhasta, joka johtuu
kyseisille aikuisille tarjottujen palvelujen paikallisesta tai alueiden
vilisestd “kaupasta”, esimerkiksi tyo- ja sosiaalihallinnon tarjoa-
mien erityiskoulutustoimien tarjouskilpailuista. ETSK katsoo,
ettd aikuiset kokisivat nykyistd enemmin tillaisten koulutus-
mahdollisuuksien koskevan myos heitd, jos heille opetuksen
yhteydessd tarjottaisiin tietoa paikallisista ja alueidenvilisistd
tyomarkkinoista ja jos lainsdddantoon tai kdytintoon perustuvat
ikdrajoitukset eivit estdisi heiddn padsydin tyomarkkinoille.

5.1.3  Komitea korostaa, ettd Euroopasta ja Euroopan ulko-
puolisista maista tulevien maahanmuuttajien tuoma kielellinen
ja kulttuurinen rikkaus on Euroopalle merkittivdd pidomaa.
Euroopassa ja sen ulkopuolisissa maissa myonnettyjen tutkin-
tojen ja todistusten tunnustamista tulisi kehittdd. Komitea muis-
tuttaa, ettd maahanmuuttajien (esimerkiksi turvapaikanhaki-
joiden, pakolaisten, eurooppalaisten tydperdisten maahanmuut-
tajien ja unionin ulkopuolisten maiden kansalaisten) hyvin
erilainen oikeudellinen asema rajoittaa usein heidin mahdolli-
suuksiaan osallistua tidydennyskoulutukseen mutta johtaa usein
pakolliseen koulutukseen, kuten kielikursseihin.

5.1.4  ETSK Kkatsoo, ettei tiedonannossa esitetd selkedsti vies-
tokehityksen muutoksen vaikutuksia tyGeldmdstd jo poistu-
neiden idkkiiden mahdollisuuksiin osallistua elinikdiseen oppi-
miseen. Komitea muistuttaa tissi yhteydessd viestokehityksen
muutoksesta antamassaan oma-aloitteisessa lausunnossa esite-
tyistd moninaisista suosituksista (**). Lausunnossa todetaan selk-
eisti, ettd kaikenikéisten ihmisten on parannettava tietojaan niin
tyo- kuin yksityiselimédssddn voidakseen osallistua kehitykseen,
ottaa vastuuta muista sekd elddkseen mahdollisimman pitkddn
itsendisind. Monilla ammattialoilla tarvitaan lisitaitoja ja toisilla
syntyy aivan uusia palvelumuotoja, jotka edellyttivit ajoissa
tarjottua koulutusta ja tdydennyskoulutusta.

5.1.5  Komitea suosittelee tdssd yhteydessd, ettd toimintasuun-
nitelman avulla tarjotaan koulutusmahdollisuuksia oppijoille,
joilla on erityistarpeita, etsimalld aktiivisesti ratkaisuja
vammaisten erityistarpeisiin ja varsinkin helpottamalla kyseisten
henkildiden osallistumista yleiseen koulutukseen (') sekd para-

(*) Ks. ETSK:n 15.9.2004 antama oma-aloitteinen lausunto "Kohti tutki-
muksen seitsemittd puiteohjelmaa: demografisiin muutoksiin liittyvat
tutkimustarpeet — ikdihmisten elimanlaatu ja teknologiatarpeet”, esit-
teliji: Renate Heinisch (EUVL C 74, 23.3.2005).

(" Ks. ETSK:n 10.2.2005 antama lausunto "Ehdotus: Euroopan parla-
mentin ja neuvoston paitos integroidun toimintaohjelman perustami-
sesta elinikdisen oppimisen alalla”, esittelija: Christoforos Koryfidis
(EUVL C 221, 8.9.2005).

ntamalla mahdollisuuksia etdopiskeluun myos verkko-opiskelun
muodossa.

5.1.6  ETSK kritisoi sitd, ettei niiden aikuisten henkilokohtai-
siin koulutustarpeisiin kiinnitetd riittavasti huomiota, jotka eivit
ole taloudellisesti aktiivisia mutta jotka ovat mukana yhteisolli-
sessd ja yhteiskunnallisessa toiminnassa. Heilld ei useinkaan ole
riittdvid resursseja osallistua aikuiskoulutukseen.

5.1.7  ETSK suosittelee, ettd koko muodollisessa koulutusjir-
jestelmissd otetaan nykyistdi enemmin huomioon aikuisten
koulutustarpeet. Komitea toistaakin, ettd "on tullut aika poistaa
eurooppalaisten koulutusjirjestelmien yhteydessd unionin kansa-
laisille asetetut ikdrajoitukset” (**). Aiemmin hankitut riittavat
taidot tulisi tunnustaa muodollisen koulutusjirjestelmin avoi-
missa ja joustavissa rakenteissa. Oppilaitosten tietotekniikkavali-
neiston kdyton mahdollistaminen kaikille voisi edistad elinikéistd
oppimista ja verkko-oppimista.

5.1.8  Korkeakoulupolitiikassa on jadnyt taka-alalle korkea-
koulujen tdydennyskoulutustehtivd. Myos korkeakoulutuksella
on vastuu elinikdisestd oppimisesta. Komitea painottaa sitd, ettd
korkeakoulujen aikuiskoulutus ja korkeakoulutettujen tiydennys-
koulutus on kytkettava tiiviisti aikuiskoulutuksen kehittimiseen
ja osaksi elinikdisen oppimisen jdrjestelmia.

5.2 Komitea toteaa, ettd aikuiskoulutuksen toimintasuunni-
telman yleistavoitteena tulisi olla komission tiedonannon "Oppia
ikd kaikki” viiden keskeisen viestin toteuttaminen. Komitea
kritisoi sitd, ettei neljainnen keskeisen viestin yhteydessd (riit-
tivien investointien varmistaminen) ehdoteta minkdinlaisia
toimia. Komitea katsoo, ettd kyseinen neljds toimi tulisi valtta-
mattd lisitd toimintasuunnitelmaan.

5.2.1 Komitea kehottaa talouselimid ja valtiota luomaan
houkuttelevia kannustimia tdydennyskoulutukselle. Tdydennys-
koulutuslaitosten "tulosodotukset” (toimintasuunnitelman kohta
2.2) eivat voi olla ainoa motivaatio lisitd yhtildisia mahdolli-
suuksia osallistua elinikdiseen oppimiseen.

5.2.2  ETSK katsoo, ettei epimuodollisesti hankittujen taitojen
validoinnissa ole vield riittavisti arvioitu sitd, paljonko kyseiset
uudet palvelut tulevat maksamaan. Komitea muistuttaa ennak-
koon siitd, ettd tdstd syystd ei missddn tapauksessa voida aikuis-
koulutusta lakata kehittimastd. Eurooppalainen tutkintojen viite-
kehys (*%) ja kansalliset tutkintojen viitekehykset tunnustamisen
perustana ovat useissa jdsenvaltioissa toimintasuunnitelman
toteuttamisajan 2007-2010 vield kehitteilld.

(") Ks. edelld.

(") KOM(2006) 479 lopullinen. Ks. myds ETSK:n 30.5.2007 aiheesta
“Elinikdinen oppiminen” antama lausunto, esitteliji: José Isafas Rodri-
guez Garcia-Caro (EUVLC 175, 27.7.2007).



9.8.2008

Euroopan unionin virallinen lehti

C 204/93

5.2.3  Lisdksi ETSK muistuttaa painokkaasti sosiaalisista ja
taloudellisista kustannuksista, jotka syntyvat pitkalld aikavalilla
sen johdosta, ettd on olemassa huomattavan suuria yhteiskun-
nallisia ryhmid, joilla on heikko perus- ja ammattikoulutus.

5.2.4  Komitea panee merkille, ettd viittaukset mahdolliseen ja
tervetulleeseen eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen avaami-
seen sekd elinikdisen oppimisen ohjelmaan edellyttavit huomat-
tavaa painopisteiden siirtdmistd tdhidnastisten prioriteettien
kustannuksella sekd valtion omien varojen kayttod aikuiskoulu-
tuksen alalla. Komitea muistuttaa, ettd vain harvat unionin jasen-
valtiot ja alueet voivat hyddyntdd Euroopan sosiaalirahastoa
suuremmassa mdirin  innovaatioihin, mutteivit voi sitid
hyodyntad aikuiskoulutuksen sddnnolliseen tukemiseen. Parhail-
laan tapahtuva Euroopan sosiaalirahaston varojen uudelleenjaka-
minen unionin uusien jdsenvaltioiden hyviksi rajoittaa myos
muilla alueilla tarjoutuvia mahdollisuuksia.

5.3  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd sen jilkeen, kun unioni-
tason tyomarkkinaosapuolet ja valtiovallasta riippumattomat
organisaatiot ovat osallistuneet kuulemismenettelyyn sen valmis-
teluvaiheessa (toimintasuunnitelman kohta 1.1), ne voivat osal-
listua my6s toimintasuunnitelman toteuttamiseen ja asettaa kéyt-
toon erityisasiantuntemuksensa. ETSK korostaa sitd, ettd erityistd
huolta on pidettivd palveluntarjoajien ihmisarvoisista tyoeh-
doista, aikuisten oppijoiden kunnollisista ja mahdollisuuksia
tarjoavista opiskeluehdoista sekd heidin oikeuksistaan kulutta-
jina riippumatta siitd, maksavatko he itse kyseisistd palveluista.

5.4  Komitea suosittelee, ettd useat Euroopan komission pido-
sastot sekd asianomaiset unionin elimet kutsutaan mukaan
kehittdmaidn toimintasuunnitelmaa. Tallainen yhteisty6 edistaisi
yksittdisten pddosastojen tavoitteiden ja toimien poliittista
yhdenmukaisuutta.

5.5 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd myos kansainvalisid
jarjestoja osallistui kuulemismenettelyyn (toimintasuunnitelman
kohta 1.1). Komitea suosittelee, ettd Euroopan komissio laatii
seuraavana toimenpiteend yhdessd asianomaisten pddosastojen
kanssa taydentdvin kansainvilisen toimintasuunnitelman aikuis-
koulutusta varten.

5.6  ETSK vaatii, ettd kun laaditaan sddnt6jd hyvistd yritysjoh-
tamisesta (Hallintotapa, toimintasuunnitelman kohta 2.2) aikuis-
koulutuslaitoksissa, on jatettdvd riittdvésti toimintavaraa erilai-
suudelle ja monipuolisuudelle, jotta my6s pienet ja yleishyodylli-
siin tavoitteisiin tdhtdavit laitokset, joilla on suuri kulttuurinen
"lisdarvo” ja innovatiivisia tyoskentelytapoja, saavat mahdolli-
suuden tukeen.

5.7  ETSK pitdd ajanmukaisia ja monitoimisia paikallisia oppi-
miskeskuksia  hyvdn  yritysjohtamisen  perusedellytyksend
(toimintasuunnitelman kohta 2.2).

5.7.1 Komitea on tyytyvdinen viittaukseen hyodyllisistd
"kumppanuuksista” (kohta 2) kaupungeissa ja alueilla. Komitea
pahoittelee kuitenkin sitd, ettei komissio esitd konkreettisia
suosituksia koordinoinnin tarpeesta, kun alueiden aikuiskoulu-
tusta kehitetddn jarjestelmillisesti. Komitea muistuttaa tdssd
yhteydessd esimerkillisestd eurooppalaisesta "Oppivat kaupungit”
ja "Oppivat alueet” -hankkeesta (7).

('7) Esimerkkejd: Euroopan komissio, koulutuksen ja kulttuurin padosasto
(toim.): European Networks to Promote the Local and Regional Dimension of
Lifelong Learning (The"R3L Initiative”), maaliskuu 2003.

5.7.2  ETSK suosittelee, ettd toimintasuunnitelmassa kiinnite-
tidn nykyistd enemmin huomiota uusien ja kaukondkoisesti
suunniteltujen, houkuttelevien ja paikallisten aikuiskoulutuskes-
kusten rakentamiseen kaikilla Euroopan alueilla. Huomattava
osa aikuiskoulutuksesta on edelleen jarjestettdvd muihin tarkoi-
tuksiin suunnitelluissa tiloissa, jotka ovat kéytettavissd vain rajoi-
tetun ajan.

5.7.3 Komitea pahoittelee, ettei toimintasuunnitelmassa
mainita nimenomaan kansanopistoja, silli ne ovat Euroopan
aikuiskoulutuksen  didaktis-metodologisia ~ suunnannayttéjia.
Oppilasasuntoloineen ne ovat koko Euroopassa liikkkuvien oppi-
joiden ja opettajien tirkeitd kohtaamispaikkoja. Kansanopistot
ovat kuluneina 10 vuotena menettineet huomattavasti tukeaan,
ja erddt — my0Os Eurooppaan suuntautuneet — laitokset ovat
viime vuosina lopettaneet toimintansa.

5.8 ETSK toteaa, etti toimintasuunnitelmaa toteutettaessa
tulisi pohtia nykyistd tarkemmin uuden viestintitekniikan
mahdollisuuksia ja sithen liittyvid ongelmia ja ettd se tulisi ottaa
toimintasuunnitelmassa nykyistd enemmin huomioon. Tietote-
kniikan kdyttomahdollisuuksien puuttuminen on erds sosiaalisen
syrjdytymisen ulottuvuus, ja sen merkitys kasvaa. Esimerkiksi 46
prosentilla EU:n kotitalouksista ei ole mahdollisuutta kayttdd
internetid kotona (') ja 40 prosenttia eurooppalaisista ei omien
sanojensa mukaan osaa kayttdd internetid lainkaan (°). Maksut-
toman koulutustarjonnan avaaminen kaikille aikuisille interne-
tissd ei ole vield edistynyt pitkille, vaikka samaan aikaan jo
keskustellaan opetusmuotojen patenteista ja haetaan niitd (*°).

59 ETSK toteaa, ettd tyOnantajat jarjestdvat Euroopassa
suuren osan aikuiskoulutuksesta (toimintasuunnitelman kohta
2.2). Lisdksi ammattijarjestot tukevat aikuiskoulutusta omissa
oppilaitoksissaan sekd yrityksissd esimerkiksi jarjestimalld omien
organisaatioidensa kautta paikallisia ja kansainvilisid kursseja
sekd tarjoamalla yrityksissd motivoivia koulutusasioiden ohjaus-
ja tukipalveluja. Toimintasuunnitelmassa on tirkedd kiinnittdd
huomiota siihen, ettd luodaan tasapaino opetustarjonnan ja
kaikille oppijoille tarjottavien tasapuolisten osallistumismahdolli-
suuksien vilille.

5.10  Komitea arvostaa periaatetta, jonka mukaan silloinkaan,
kun valtio tukee oppilaitoksia perusluonteisesti tai hankekohtai-
sesti, ei saa puuttua tdydennyskoulutuksen tarjoajan vapauteen
laatia opetussuunnitelma ja -ohjelma itsendisesti eikd tdmin
oikeuteen valita vapaasti henkilokuntansa. On kuitenkin selvaa,
ettd tiettyjd laatu- ja tehokkuusvaatimuksia on noudatettava.

(*®) Kotitaloudet, joissa vdhintdan yksi henkilé on 16-74-vuotias, EU 27
(Eurostat, tilanne 8.2.2008).

(*) 16-74-vuotiaat, EU 27 (Eurostat, tilanne 8.2.2008).

(*) Poliittisesti merkittivdi on muun muassa neuvoston péitoslauselma
"Osallisuus tietoyhteiskuntaan — tietoyhteiskunnan mahdollisuuksien
hyviksikiytto yhteiskunnallisen osallisuuden kannalta” (EYVL C 292,
18.10.2001, s. 6), mutta sen johdosta toteutettujen toimien tuloksia ei
ole arvioitu toimintasuunnitelmaa varten.
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5.11  ETSK pitdd tirkednd tiedonannon viittausta siihen, ettd
aikuiskoulutusalalla on sovellettava hyvdd hallintotapaa ja ettd
siind suositellaan “tiiviitd suhteita — opiskeljjajarjest6ihin”.
Komitean mielestd tdima ei ole aikuiskoulutuksen alalla kuiten-
kaan riittavaa.

5.11.1  Komitea kaipaa selkeitd kannanottoja aikuisten oppi-
joiden osallistumisesta sekd heiddn intressiensd edustamisesta
aikuiskoulutuksessa. Nuorten koululaisten ja opiskelijoiden
demokraattiset oikeudet muodollisessa koulutusjirjestelmassd on
useimmissa Euroopan maissa tdhidn mennessd varmistettu
huomattavasti paremmin lainsddddnnossd kuin aikuiskoulutuk-
sessa olevien oppijoiden oikeudet.

5.11.2  ETSK ehdottaa, ettd arvioinneissa keskitytidn oppi-
joiden omiin arviointeihin. Etenkin tulisi siirtyd kysyntdperustei-
siin ja oppijoiden mukaan suunnattuihin laaduntarkastusmal-
leihin, ja ne tulisi asettaa etusijalle tarjoajien laadun "valvontaa”
koskevien uusien julkisten toimien sijaan (*!).

5.11.3  Komitea ehdottaa, ettd pohditaan etenkin niiden
aikuiskdyttdjien (kuluttajien) oikeuksien varmistamista, jotka
hyodyntivit maksullisia opetuspalveluja. Heiddn oikeuksiaan on
laajennettava esimerkiksi silloin, jos opiskelija keskeyttdd kurssin
pakottavista syistd tai koska ei pidd kurssista, tai jos aikataulut
muuttuvat tai oppitunteja perutaan. Mallina voisivat olla suosi-
tukset matkustajien oikeuksista Euroopassa.

5.12  ETSK toteaa, ettid jisenvaltioiden ja komission tulisi kiin-
nittdd nykyistd enemman huomiota aikuiskouluttajien perus- ja
jatkokoulutukseen, asemaan ja palkkaukseen (toimintasuunni-
telman kohta 3.2).

5.12.1  Komitea panee merkille, ettd koska aikuiskoulutus on
oppijakeskeistd, se edellyttdd erittdin joustavaa henkilostoa.

Bryssel 13. maaliskuuta 2008

(*') Saksassa tuetaan riijppumatonta Bildungstest-sadtiota.

Komitea vaatii kuitenkin, ettd joustavuudelle asetettuihin korkei-
siin vaatimuksiin liittyy korkeatasoinen sosiaalinen suojelu.
Tyomarkkinaosapuolet voisivat toteuttaa tukitoimia, joiden
avulla vahvistetaan aikuiskoulutuksessa toimivan opetushenki-
16ston epdvarmaa asemaa ja parannetaan sen osallistumisoi-
keuksia.

5.12.2  ETSK suosittelee, ettd ammattimaisuutta parannet-
taessa tulisi kiinnittdd erityistd huomiota aikuisopetuksessa edel-
lytettdvan erityispitevyyden ohella alakohtaiseen pitevyyteen,
silld oppimismenestys riippuu siitd huomattavasti.

5.12.3 Komitea suosittelee, ettd aikuiskoulutuksen alan
kansalaistoiminnassa mukana olevien vapaaehtoisten asemasta
laaditaan analyyseja ja suosituksia.

5.13 ETSK panee merkille ensisijaisen tavoitteen lisdtd
mahdollisimman monien aikuisten pitevyystasoa “yhdelld yksi-
kolla” aiempaan verrattuna (kohta 3.3). Thmisten ja heiddn
koulutustavoitteidensa jakamisella koulutustason mukaan on
yleisessd aikuiskoulutuksessa vain vihdn merkitysta, vaikka luon-
nollisesti  yksittéisilli kursseilla on kiinnitettavd erityistd
huomiota siihen, ettd osallistujilla on yhdenmukaiset ennakko-
tiedot. Myoskddn ei ole takeita siitd, ettd ihmiset saavat uuden
muodollisen  koulutustason —saavutettuaan lisdd sosiaalista
tunnustusta tai jopa tyopaikan. Erilaisten oppijoiden kohtaa-
minen on usein aikuiskoulutuksen suola tai taloustermein
ilmaistuna sosiaalista pddomaa.

5.14  Tulisi kuitenkin tuoda esiin, minkalaisia sellaisia indi-
kaattoreita on suunniteltu, jotka koskevat myds muuta kuin
kaiken ikdisten ammatillista aikuiskoulutusta, alueellista
tarjontaa sekd tdhinastista enemmin myos muiden kuin tyol-
listen koulutusta.
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