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Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

29. tammikuuta 2008. Esitteliji oli Wolfgang Greif.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2008 pitimdassddn 442. tdysistunnossa
(helmikuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 147 puolesta ja 5 vastaan 7:n pidittyessd

ddnestamasta.

1. Piidtelmiit ja suositukset

1.1  ETSK on kannattanut uutta yhdennettyd lihestymistapaa
sekd monivuotista syklid lausunnoissaan, jotka se on antanut
tyollisyyspolitiikkojen suuntaviivoista vuosiksi 2005-2008 (')
sekd useista muista aiheista. Lausunnoissaan komitea on muun
muassa huomauttanut, ettd parlamenttien, tyomarkkinaosa-
puolten ja kansalaisyhteiskunnan todellinen kuuleminen ja osal-
listuminen on taattava tyollisyyspolitiikan koordinoinnin
kaikissa vaiheissa.

1.2 ETSK on my6s huomauttanut, ettd erds kansallisten
uudistussuunnitelmien onnistumisen keskeisistd edellytyksistd
on kaikkien asianomaisten yhteiskuntaeliman toimjjoiden —
erityisesti tyomarkkinaosapuolten — mahdollisimman laaja osal-
listuminen prosessiin sen kaikissa vaiheissa. Tdssd yhteydessi
komitea on pahoitellut, ettei tydmarkkinaosapuolten kuuleminen
eikd kansalaisyhteiskunnan kanssa kdyty keskustelu ole viime
vuosina ollut tyydyttavilld tasolla. ETSK pitdd sen vuoksi
tirkednd tyomarkkinasuhteiden lujittamista kansallisella ja
unionin tasolla.

1.3 Titd taustaa vasten komitea pahoittelee jilleen kerran,
ettei erittdin lyhyt aika neuvoston paitosti koskevan ehdotuksen
julkaisemisen ja itse padtoksen vililld ole jattanyt riittdvasti aikaa
perusteelliselle keskustelulle ja kuulemiselle. Sen vuoksi komitea
varaa itselleen oikeuden tarkastella strategiaa uudelleen Euroop-
pa-neuvoston vuoden 2008 kevithuippukokouksen valossa.

1.4 Komitea on eri lausunnoissaan tehnyt lukuisia ehdotuksia
Euroopan tyollisyysstrategian puitteissa mddritellyistd tyollisyy-
spolitiikan aikaisemmista suuntaviivoista. Tiukkaa aikataulua
ennakoiden komitea kokosi yhteen kaikki asiaa koskevat ehdo-
tukset ja lahetti niistd koosteen asianomaisille komission yksi-
koille (%). Kooste sai myonteisen vastaanoton.

1.5  Vaikka suuntaviivat eivit missddn tapauksessa ole menet-
tineet perusmerkitystddn, komitea huomauttaa, ettd tyollisyy-
spolitiikan uudet suuntaviivat ovat tdysin samanlaiset kuin edelli-

(") ETSK:n 31. toukokuuta 2005 antama lausunto aiheesta "Ehdotus:
neuvoston paitos jasenvaltioiden tyolhsyyspohtnkko;en suuntaviivoista
(EY:n perustamissopimuksen 128 artiklan nojalla)”, esittelija: Henri
Malosse (EUVL C 286, 17.11.2005).

() ETSK:n ehdotukset sisiltivd kirjanen julkaistaan lihiaikoina. Lausun-
toihin, jotka ETSK on antanut tyﬁllisyydestéi ja sithen liittyvistd aiheista,
voi tutustua osoitteessa http://eesc.europa.eu/sections/soc/index_en.

asp.

seen pakettiin sisdltyneet suuntaviivat. Niiden yhteydessi julk-
aistua tekstid on kuitenkin jonkin verran ajantasaistettu, ja erdit
komitean ehdotukset on otettu huomioon.

1.6 Komitea suosittaa, ettd komissio laatii osana tavanomaista
menettelyddn liitteen, jossa luetellaan kaikki suuntaviivoihin liit-
tyvit, mitattavissa olevat tavoitteet niiden avoimuuden lisddmi-
seksi.

1.7  Asian Kkisittelylle varatun aikataulun vuoksi komitea
toistaa tirkeimmat kasityksensd tietyistd ndkokohdista, jotka on
otettava paitoksenteossa huomioon, jotta voidaan vastata ylei-
seen tarpeeseen sopeuttaa tyollisyyspolititkan suuntaviivoja. Ne
sisaltyvdt seuraavassa esitettdvddn tiivistelmadn ETSK:n ehdotuk-
sista (*).

() Yhteenvedossa viitataan seuraaviin lausuntoihin: ETSK:n 25. huhti-
kuuta 2007 aiheesta "Ehdotus: neuvoston piitds jasenvaltioiden ty6lli-
syyspolitiikan suuntaviivoista” antama lausunto, esitteliji: Maureen
O'Neill (EUVL C 168, 20.7.2007); ETSK:n 12. heinéif(uuta 2007
aiheesta "Ensisijaisten ryhmien tyollistiminen (Lissabonin strategia)”
antama lausunto, esitteliji: Wolfgang Greif (EUVL C 256, 27.10.2007);
ETSK:n 26. lokakuuta 2005 aiheesta "Komission tiedonanto neuvos-
tolle nuorisoa koskevista EU:n politikkoista Euroopan nuorten
huomioon ottaminen — eurooppalaisen nuorisosopimuksen tdytin-
to6npano ja aktiivisen kansalaisuuden edistiminen” antama lausunto,
esittelija: Jillian van Turnhout (EUVL C 28, 3.2.2006); ETSK:n
13. syyskuuta 2006 aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Eu-
roopan parlamentille, Euroopan talous-ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Naisten ja miesten tasa-arvon etenemlssuunmtelma
2006-2010" antama lausunto, esittelija: Grace Attard (EUVL C 318,
23.12.2006); ETSK:n 11. heindkuuta 2007 aiheesta ” olhstettavyys ja
yrittdjahenkisyys — Kansalaisyhteiskunnan, tyémarﬁ,kmaosapuo lten
sekd alueellisten ja paikallisten toimijoiden rooli naisten ja miesten tasa-
arvon nikokulmasta tarkasteltuna” antama lausunto, esittelija: Luis
Miguel Pariza Castafios (EUVL C 256, 27.10.2007); ETSK:n
17. tammikuuta 2007 aiheesta "Yhtildiset mahdollisuudet vammai-
sille” antama lausunto, esittelija: Meelis Joost (EUVL C 93, 27.4.2007);
ETSK:n 26. syyskuuta 2007 aiheesta "Kestdvan tuottavuuden edista-
minen Euroopan tydeldmdssd” antama lausunto, esittelija: Leila Kurki
(EUVL C 10, 15.1.2008); ETSK:n 11. heindkuuta 2007 aiheesta
"Tyoeldmin joustoturva (tydehtosopimusneuvottelut ja tydmarkkinao-
sapuolten vuoropuhelun merkitys)” antama lausunto, esittelija:
Thomas Janson (EUVL C 256, 27.10.2007); ETSK:n 17. toukokuuta
2006 aiheesta "Ehdotus: neuvoston pddtos jasenvaltioiden tyollisyyspo-
litiikan suuntaviivoista” antama lausunto, esitteliji: Wolfgang Greif
(EUVL C 195, 18.8.2006). ETSK:n 30. toukokuuta 2007 aiheesta
"Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus eurooppalaisen
tutkmto]en viitekehyksen perustamisesta elinikdisen oppimisen edista-
miseksi” antama lausunto, esitteliji: José Isafas Rodriguez Garcia-Caro
(EUVL C 175, 27.7.2007); ETSK:n 6. huhtikuuta 2005 aiheesta
"Ehdotus: neuvoston ja Euroopan parlamentin suositus eurooppalaisen
yhteistyon jatkamisesta korkea-asteen koulutuksen laadun varmistami-
sessa” antama lausunto, esitteliji: Mdrio Soares (EUVL C 255,
14.10.2005).
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2. Tiivistelmd ETSK:n yksittiisisti ehdotuksista
2.1 Tarkeimmit mitattavissa olevat tavoitteet

Komitea toistaa, ettd tarvitaan seuraavia toimenpiteita:

— EUnn ja jdsenvaltioiden tasolla on asetettava aiempaa

huomattavasti kunnianhimoisempia tehokkaita tavoitteita,
joiden toteutuminen voidaan mitata suuntaviivojen yhtey-
dessd, ja komissiolle on myonnettdva lisid toimeenpanoval-
tuuksia. Téssd yhteydessd olisi pyrittavd vakavasti valttimddn
uudistetun Lissabonin strategian tavoitteiden vesittdminen ja
keskityttivd sen vuoksi uudelleen eurooppalaisiin médralli-
siin tavoitteisiin erityisesti aktivoinnin, koulutuksen ja elini-
kdisen oppimisen, nuorten tyollisyyden ja sukupuolten tasa-
arvon aloilla.

On myos hyvaksyttavi aikataulu ja menettely, josta voidaan
asianmukaisesti tiedottaa kaikille asianomaisille sidosryh-
mille, jotta voidaan varmistaa tdysiméddrdinen osallistuminen
ja antaa kehitysvaiheessa riittavasti aikaa EUn ja jdsenval-
tioiden tasolta tulevalle palautteelle. Tédssid yhteydessi on
ennen kaikkea varmistettava, ettd tyomarkkinaosapuolet,
kansalaisyhteiskunta ja ETSK péddsevit mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa osallistumaan suuntaviivojen kehittdmis-
tyohon, tdytintoonpanoon sekd seurantaan.

On tehostettava tiedonkerdystd ja helpotettava jisenval-
tioiden sekd komission toteuttamaa seurantaa ja arviointia.

Kansallisiin uudistusohjelmiin on sisallytettavd lisdid konk-
reettista tietoa selkeistd tavoitteista sekd aikatauluista, kustan-
nuksista ja madrdrahoista. Ndin kansalliset uudistusohjelmat
olisivat nykyistd kunnianhimoisempia ja niiden laatu paranisi
mdédrdaikojen, vastuun, sitoutumisen ja rahoitusperustan
osalta. Lisdksi voitaisiin asettaa konkreettisia tavoitteita asian-
mukaisten budjettivarojen sitomiseksi jisenvaltioiden aktiivi-
siin tyomarkkinapoliittisiin toimiin.

Vammaisten  tyollistimistd on  korostettava  nykyistd
enemman. Lisdksi on asetettava asiaa koskevia erityistavoit-
teita ja otettava sosiaalipoliittiset vaatimukset entistd
paremmin huomioon. Tdssd yhteydessd on pyrittivd paljon
nykyisti ponnekkaammin varmistamaan, ettd myonteinen
talous- ja tyollisyyskehitys vahvistaa myos sosiaalista osalli-
suutta Lissabonin strategian puitteissa. Tamdn vuoksi uusissa
suuntaviivoissa olisi korostettava paljon nykyistd enemmaén
jasenvaltioiden yhteisid sosiaalisia tavoitteita aktiivisen
sosiaalisen osallisuuden edistimiseksi (esim. koyhyyden ja
vaikeimmassa asemassa olevien henkiloiden ja ryhmien
syrjdytymisen torjunta).

2.2 Nuorten tyollisyys

Komitea toistaa, ettd tarvitaan seuraavia toimenpiteita:

— Kaikille jdsenvaltioille on asettava tavoite laskea vuosina

2006-2010 nuorten tySttomien madrad vihintddn 50
prosentilla, jotta tulisi selviksi, ettd nuorisotyottomyyden
torjunta vaatii lisiponnistuksia kaikilta sidosryhmilta.

— Nuorten integroitumista tyémarkkinoille on edistettivi

entistd paittavdisemmin ja nuorille on pyrittivd takaamaan

ensimmdinen, tulevaisuudenndkymid tarjoava tyopaikka.
Tassd yhteydessd on myos ryhdyttivd toimenpiteisiin sen
vaaran valttamiseksi, ettd nuoret jadvit loukkuun lyhytaikai-
siin ja epavarmoihin tyosuhteisiin.

— On suhtauduttava huomattavasti aikaisempaa méiritietoi-
semmin ja keskitetymmin ammatilliseen koulutukseen tydl-
listymispolkujen rakentamiseksi nuorille sekd elinikiiseen
oppimiseen nuorisoty6ttomyyden vihentdmiseksi. Myos
koulutuspohja on nykyaikaisten tyomarkkinoiden kannalta
merkittdva kysymys, koska perus- ja keskiasteen koulutuksen
saaneiden mddrdd on liian pieni eivitkd osaaminen ja
koulutus vastaa tyomarkkinoiden tarpeita.

— On kehitettdvd sosiaaliturvajirjestelmid, jotka antavat nuor-
ille mahdollisuuden tehdd omaa tulevaisuuttaan koskevia
padtoksid. Tassd yhteydessd on kdynnistettdva toimia nuorten
osallisuuden edistimiseksi, erityisesti niiden nuorten autta-
miseksi, jotka eivit opiskele, tyoskentele eivitki ole rekister-
oityneet tyottomaksi tyonhakijaksi.

— On vihennettdvd koulunsa keskeyttineiden médrdd 50
prosentilla vuosina 2006-2010 ja edistettdvd harjoittelija-
vaihtoa yrityksissa.

— Yrityksille on luotava asianmukaisia kannustimia ja niitd on
tuettava, jotta ne palkkaisivat nykyistd enemman nuoria ja
iakkaita tyontekijoitd, joilla on erityisongelmia 16ytad tyota.

— On lyhennettivd enintddn kuuden kuukauden miiriaikaa,
jonka jilkeen tyotd tai oppisopimuspaikkaa etsivid nuoria
aletaan uudelleen aktivoida (on syytd huomauttaa, ettd suun-
taviivan 18 mukaan kyseinen maéidrdaika lyhennetddn
vuoteen 2010 mennessi neljdan kuukauteen).

— On edistettdvd tasa-arvoa, vammaisten tukemista ja maahan-
muuttajien integrointia.

2.3 Sukupuolten tasa-arvo

Komitea korostaa jdlleen seuraavaa:

— Tyollisyyspolitiikkojen ~ koordinoinnissa tarvitaan yhteisid
painopisteitd naisten tyollisyysasteen lisddmiseksi. Tarvitaan
muun muassa Kkonkreettisia poliittisia ehdotuksia, joilla
yksinhuoltajia kannustetaan hankkimaan tyémarkkinoilla
kysyttyd ammattitaitoa sekd helpotetaan heidin tyollistymis-
taan.

— Tyomarkkinaosapuolia olisi kuultava tasa-arvokysymysten
siséllyttamisestd suuntaviivoihin.

— Jasenvaltioiden hallituksilla, kansallisilla tasa-arvoelimilld ja
kaikkien jdsenvaltioiden tyomarkkinaosapuolilla on selked
velvollisuus varmistaa, ettd niiden soveltamat palkkajdrjes-
telmit eivit johda naisten ja miesten epitasa-arvoon. Tdssd
yhteydessd olisi yhteison suuntaviivoilla lujitettava naisten ja
miesten samapalkkaisuustavoitteita sekd jdsenvaltio- ettd
yritystasolla mdirittelemalld niille tarkat indikaattorit. Sen
vuoksi olisi asetettava tavoitteita ammatilliseen ja tekniseen
koulutukseen osallistumista koskevien erojen vahentdmiseksi
sukupuolten vililld sekd palkkaerojen pienentidmiseksi.
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— On toteutettava toimia tydmarkkinoilla esiintyvin syrjinnin
torjumiseksi ja sukupuolesta johtuvien palkkaerojen raken-
teellisten syiden poistamiseksi sekd edistettdvd naisten omaa
sosiaaliturvaa toimin, joiden avulla erityisesti vahennetdin
lyhytaikaista ja sosiaaliturvan piiriin kuulumatonta osa-aika-
ty6td sekd parannetaan osa-aikatyon sddntelyd (esimerkiksi
ulotetaan oikeus tehdd osa-aikatyotd lasten vanhempiin,
jotka voivat myohemmin palata kokopdivityohon, seki edis-
tetddn osallistumista yritysten sisdisiin tdydennyskoulutusoh-
jelmiin).

— Tyollisyyspolitiikoissa on asetettava uusia, erityisid tasa-arvo-
tavoitteita laadullisine ja médrallisine indikaattoreineen, jotta
voidaan poistaa sukupuolistereotypiat ja rajoitukset, jotka
kaventavat naisten mahdollisuuksia aloittaa ura tietyilld
aloilla tai ryhtya yrittajiksi (*).

— Kansallisiin opetussuunnitelmiin olisi sisdllytettdvd keskias-
teella ja korkea-asteella yrittdjakoulutusta erityisesti naisille ja
olisi ryhdyttava toimenpiteisiin, joilla lisitddn luonnontieteel-
lisiltd ja teknisiltd aloilta valmistuvien naisopiskelijoiden
maédras, jotta saataisiin kurottua umpeen sukupuolten vilistd
eroa teknisilld aloilla ja tieto- ja viestintitekniikan palve-
luiden parissa tyoskentelevien maarassa.

— Sukupuolten tasa-arvoon seki tyo- ja yksityiselimin yhteen-
sovittamiseen  olisi  kiinnitettdvd nykyistdi enemmin
huomiota. Tissd yhteydessd on vihennettdvd sukupuoleen
perustuvaa eriytymistd tyomarkkinoilla etenkin toteuttamalla
tehokkaita toimia tyo- ja perhe-elimin yhdistimiseksi
(ennen kaikkea kehittdmalld erittdin laajasti yleisesti saatavilla
olevia, laadukkaita ja kohtuuhintaisia lasten paivahoitopalve-
luja seka erilaisia tukipalveluja hoitoa tarvitseville ja heiddn
perheilleen myos ympiarivuorokautista hoitoa tarjoavissa
laitoksissa).

— Jaettua vanhemmuutta on edistettdvd tehokkaasti (ennen
kaikkea on kannustettava isien osallistumista) ja on lopetet-
tava sellaiset perhepoliittiset toimet, joilla vanhempia
kannustetaan poistumaan tyoeldmastd pysyvisti tai pitkdksi
aikaa. Vanhemmille tulisi tarjota mahdollisuus palata
tyomarkkinoille, eivitkd vanhempainloman aikana my6n-
netyt korvaukset saisi vaikuttaa kielteisesti tulokehitykseen,
kannustaa naisia poistumaan tyoelimaistd eivitkd estdd
lastenhoidon jakamista molempien vanhempien kesken.

Komitea on kehottanut kiinnittimiin huomiota seuraaviin
asioihin:

— On torjuttava entistd voimakkaammin edelleen olemassa
olevat lukuisat haitat ja syrjimiset, jotka perustuvat ikdin,
sukupuoleen, vammaan tai etniseen alkuperdin ja jotka ilme-
nevit etenkin koulutukseen ja tyomarkkinoille paisyn sekd
tyomarkkinoilla pysymisen yhteydessi. EU:n nykyistd lain-
sdadintod ja sen tdytintdoonpanoa olisi valvottava asianmu-
kaisesti.

— Viestorakenteen muutoksiin ja tyovoiman ikddntymiseen liit-
tyviin haasteisiin on kiinnitettdvd enemman huomiota. Tdssd

(%) Ks tdssd yhteydessd myos seuraavat lausunnot: ETSK:n 6. heindkuuta
2006 aiheesta "Yhteison Lissabon-ohjelman tdytintoonpano: Yrittd-
jyyttd suosivan ajattelutavan edistiminen” antama lausunto, esittelij:
Ingrid Jerneck (EUVL C 309, 16.12.2006) ja ETSK:n 25. lokakuuta
2007 aiheesta "Yrittdjyyttd suosiva ajattelutapa ja Lissabonin ohjelma”
antama lausunto (SOC/267), esittelija Madi Sharma, apulaisesittefijéi Jan
Olsson (lausuntoa ei ole vield julkaistu).

yhteydessd on lisittivd investointeja tyopaikkojen laatuun ja
idn huomioon ottaviin typaikkoihin, jotta voidaan parantaa
tyontekijoiden fyysistd ja psyykkistd kuntoa ty6uran pidenti-
miseksi etenkin kannustamalla ikddntyneitd tyontekijoitd
lisdidmain osallistumistaan jatkokoulutukseen, vihentdmalld
tyOpaineita yrityksissd sekd sopeuttamalla tyGoloja (muun
muassa  kannustimet  tySterveyshuollon  kehittdmiseksi
tyopaikalla sekd laaja-alaiset yritysohjelmat terveyden edista-
mistd, sairauksien ehkiisemistd ja tyontekijéiden suojelua
varten).

On ryhdyttivd toimenpiteisiin tietoisuuden lisddmiseksi
idkkiiden tyontekijoiden arvosta (kokemuksen kautta saadun
tiedon arvostus ja tydelimissd opittujen taitojen siirtiminen
nuoremmille tyontekijoille) sekd tarjottava etenkin pk-yrityk-
sille neuvontaa ja tukea ennakoivassa henkilostosuunnitte-
lussa ja idn huomioon ottavan tydorganisaation kehittimi-
sessd.

Vammaisasiat on asetettava kansallisissa uudistussuunnitel-
missa entistd enemmin etusijalle ja jasenvaltioiden vammais-
jarjestojen on osallistuttava nykyistd enemman uudistussuun-
nitelmien laadintaan. Téssd yhteydessd komissiota on keho-
tettu arvioimaan joustavien ja tehokkaiden tukitoimien
vaikutusta sekd hyodyntdmaiin niiden mahdollista yhteisvai-
kutusta vammaisten ty6llisyysasteen nostamiseksi.

Maahanmuuttopolitiikkojen toimeenpanoa on vahvistettava
ja seurattava, ja sen vaikutukset maakohtaiseen tyovoima-
suunnitteluun on otettava huomioon. Tidssd yhteydessd olisi
kiinnitettdvd erityisti huomiota henkilokohtaisen koulu-
tuksen aikana (ja sitd ennen) annettavaan tukeen sekd panos-
tettava aikaisin kielen oppimiseen ja ammattitaitoa sivuavien
taitojen hankkimiseen. Lisdksi on poistettava tyomarkkinoille
padsyyn liittyvid institutionaalisia esteitd ja syrjintdd jasenval-
tioissa sekd estettdvd palkkojen polkeminen.

On ryhdyttavd toimenpiteisiin, joilla voidaan taata osaavan
ja koulutetun tyovoiman riittivyys yllipidettivyyden varmis-
tamiseksi, ja asiaa on seurattava. ETSK kannattaa tyonteki-
joiden liikkkuvuutta jasenvaltioiden vililli mutta on huolis-
saan vaikutuksista, joita EU:n sisdiselld koulutettujen tyoteki-
joiden ja osaamisen siirtymiselld on lihtomaahan.

2.5 Laadukkaat tydpaikat ja siirtymavaiheen tyomarkkinat

Komitea toistaa, ettd tarvitaan seuraavia toimenpiteita:

— Ryhdytddn tyopaikkojen laadun parantamiseen tdhtidviin

toimiin ja luodaan sitd varten tyoelimin laatua kuvaava
eurooppalainen indeksi, joka rakentuisi tutkimuspohjaisista
“kunnollisen tyon” (good work) kriteereistd ja joka mitattaisiin
ja julkaistaisiin sadnnollisesti, jotta voidaan tuoda esiin tyoe-
lamién laadun muutoksia ja edistystd sekd vaikutuksia tuotta-
vuuteen.

Parannetaan tyomarkkinoiden varmuutta ja estetddn epavar-
muus muun muassa varmistamalla, ettei tyottomid pakoteta
ottamaan vastaan tyotd ilman sosiaaliturvaa, torjumalla
pimed tyo sekd estimilld médrdaikaistyontekijoiden hyviksi-

kaytto.
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Suojellaan tyontekijoitd syrjinnalti.

Ryhdytddn useisiin lisitoimenpiteisiin operatiivisten tervey-
densuojelujarjestelmien parantamiseksi, jotta ty6llisyystavoit-
teet edistdisivdt sairauksien ennaltachkaisyd sekd terveellisid
elintapoja sairauksista aiheutuvan taakan pienentdmiseksi,
tyon tuottavuuden parantamiseksi ja tyGuran pidentdmiseksi.

Ajanmukaistetaan ja parannetaan tarvittaessa epatyypillisten
tydmuotojen sosiaaliturvaa.

Poistetaan perhevelvollisuuksista johtuvat esteet vanhempien
siirtyessd (uudelleen) tyoeldimdidn ja jatkaessa tyduraansa
(sekd kannustetaan isid osallistumaan nykyistd enemmin
lastenhoitoon).

Luodaan siirtymavaiheen tyomarkkinat sosiaalisesti syrjyty-
neille ryhmille ja tarjotaan yrityksille asianmukaisia kannus-
timia palkata entistdi enemmin tyontekijoitd sekd tuetaan
samalla kyseisid henkiloitd sosiaaliseen syrjaytymiseen johta-
neiden ongelmien voittamisessa (tdssd yhteydessd on estet-
tavd sekd ei-toivottu jarjestelmin védrinkdytto ettd kilpailu-
vddristymat).

Toteutetaan yleishyodyllisilld aloilla, etenkin osuus- ja yhtei-
sotaloudessa, tyollisyysaloitteita, silld niilli on tdssd yhtey-
dessd tirked rooli. Tyomarkkinapoliittisten toimien rahoi-
tuksen yhteydessd niille on varmistettava asianmukainen

tuki.

2.6 Joustoturva

Komitean on ehdottanut seuraavaa:

— Tyomarkkinaosapuolilla olisi oltava johtava rooli kaikissa

joustavuudesta kdydyissd keskusteluissa, ja niiden olisi oltava
ensisijaisasemassa Euroopan komission jérjestimissd kuule-
misissa sekd joustoturva-kisitteen madrittelemisessa.

Tyomarkkinasuhteiden lujittaminen unionin ja jisenval-
tioiden tasolla on valttimatonti. Tyonantaja- ja tyontekijajar-
jestojen on osallistuttava aktiivisesti joustoturvan madritte-
lyyn: niiden on neuvoteltava, vaikutettava ja otettava
vastuuta joustoturvan mddritelmastd ja sen osatekijoistd. Sen
vuoksi kansallisten uudistussuunnitelmien arvioinnin yhtey-
dessd on keskusteltava myos siitd, miten tyomarkkinaosa-
puolten  vuoropuhelua ja  tydehtosopimusjirjestelmad
voidaan vahvistaa.

Jasenvaltioiden ja komission olisi joustoturvan yhteydessi
kiinnitettdvd enemmdan huomiota sukupuolten tasa-arvoon
ja sukupolvien solidaarisuuteen. Naiset, idkkadt tyontekijit ja
nuoret ovat tyomarkkinoilla usein muita heikommassa
asemassa kun on kyse joustavuudesta ja turvallisuudesta.
Niiden ryhmien asemaa olisi parannettava ryhtymalld niiden
kannalta mahdollisimman myonteisiin toimenpiteisiin.
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— Jasenvaltioiden ja komission olisi tutkittava mahdollisuutta
parantaa mukautumista sisdisen joustavuuden avulla ja tehdd
sisdisestd joustavuudesta varteenotettava ja hyviksyttivd osa
joustoturvaa. Sisdinen joustavuus voi olla avainasemassa
tuottavuuden, innovaatioiden ja kilpailukyvyn lisidmisessd,
ja se voi siten edistdid Lissabonin strategian tavoitteiden
saavuttamista.

— Tydajan joustavuuden ja tyontekijoiden suojelun olisi oltava
tasapainossa. Tamé voidaan parhaiten taata tydehtosopimus-
neuvotteluissa kansallisten kdytintojen mukaisesti sovittavilla
saannoilld. Joustavaa tyoaikaa koskevat neuvottelut edellyt-
tavdt vakiintuneita oikeuksia ja neuvotteluja tukevia ja
toimivia yhteiskunnallisia instituutioita sekd ty6llisyyttd edis-
tdvid sosiaaliturvajdrjestelmid.

2.7 Investoinnit, innovaatio ja tutkimus

Komitea on kehottanut kiinnittimddn huomiota seuraaviin

asioihin:

— On varmistettava suotuisa makrotaloudellinen toimintaym-
pdristd, jossa korostetaan kasvuun tdhtddvdd talouspoli-
tiikkkaa pitkddn jatkuvien laskusuhdanteiden voittamiseksi ja
aktiivisen tyomarkkinapolitiikan mahdollisuuksien  téysi-
madrdiseksi hyodyntimiseksi.

— Investointien ohjaamisessa tutkimukseen, kehittdmiseen ja
innovointiin tulisi entistd maaratietoisemmin pyrkid edista-
méin taloutta ja uusien tydpaikkojen syntymistd. Tdssd
yhteydessd on todettava, ettd useissa uudistussuunnitelmissa
ei oteta tarpeeksi huomioon, ettd tyomarkkinoiden raken-
teellisten uudistusten ohella kasvun ja tyollisyyden elvyttimi-
seksi on myos tarpeen toteuttaa kysyntddn kohdistuvia
toimia.

— Jasenvaltioiden tulee lisitd talousarvioidensa liikkumavaraa
kun on kyse asianomaisista infrastruktuuri-investoinneista.
Kansalliset uudistusohjelmat voitaisiin tédssd yhteydessd laatia
mahdollisimman pitkélle siten, ettd niiden tuloksena luotai-
siin Euroopan laajuinen ja koordinoitu talouden elvytysoh-
jelma.

— Kasvun ja téystyollisyyden mahdollisuuksien hyodyntimi-
seksi on luotava sellaiset olosuhteet, jotka edistavit sekd
ulkoista ettd sisdistd kysyntid. Tdssd yhteydessd on kiinnitetty
huomiota siihen, ettd vain harvat jisenvaltiot korostavat
uudistusohjelmissaan riittavasti talouden elvyttdmista.

— Jasenvaltioiden ja EU:n tasolla on varattava riittdva rahoitus
tyollisyyspoliittisten toimenpiteiden toteuttamiseksi. Tassd
yhteydessd on kiinnitetty huomiota siihen, ettd useissa jasen-
valtioissa on poistettava nykyiset erot ehdotettujen tyomark-
kinapoliittisten aloitteiden ja talousarviossa niihin varattujen
médrarahojen valilla.
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