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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Tiukennettujen ympiiristo- ja energiavaati-
musten mahdolliset myonteiset ja kielteiset vaikutukset Euroopan teollisuuden kilpailukykyyn

(2008/C 162/14)

Puheenjohtajavaltio Slovenia esitti komitealle 20. syyskuuta 2007 pyynnon laatia valmisteleva lausunto

ajheesta

Tiukennettujen ympdristo- ja energiavaatimusten mahdolliset myonteiset ja kielteiset vaikutukset Euroopan teollisuuden

kilpailukykyyn.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 23. tammikuuta 2008. Esitteliji oli Gerd Wolf.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13. ja 14. helmikuuta 2008 pitimassidn 442. tiysistunnossa
(helmikuun 13. pédivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 128 ddntd puolesta 1:n

pidittyessd ddnestamasta.
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1. Tiivistelmi ja paatelmit

1.1 Komitea keskittyy kasilld olevassa lausunnossa energiapo-
litiikkaan ja ilmastonmuutokseen. Lausunnossa kisitellddn sitd,
missd olosuhteissa energiankulutuksen ja kasvihuonekaasupads-
tojen tuntuvasta vihentimisestd on hyotyd tai haittaa EUmn
kilpailukyvylle. Tarkastelussa keskitytddn ennen kaikkea taloudel-
lisiin ndkokohtiin.

1.2 Kilpailukyvyn, taloudellisen suorituskyvyn, tyollisyyden ja
kansalaisten sosiaalisen hyvinvoinnin keskingisten riippuvuus-
suhteiden vuoksi edelld esitetty kysymys on erittdin tirked myos
Euroopan unionin sosiaalisen tulevaisuuden kannalta.

1.3 Komitea tulee sithen tulokseen, ettd kysymykseen liittyvat
haasteet merkitsevdt samalla mahdollisuutta kdynnistdd Euroo-
passa innovointi- ja investointiaalto ja siten vahvistaa kansanta-
loutta ja Euroopan teollisuuden (globaalia) kilpailukykyi. Jos
tdmd onnistuu, hyddyt ovat haittoja suuremmat myos tyopaikka-
tilanteen ja eurooppalaisen yhteiskuntamallin vahvistamisen
osalta.

1.4  Onnistumisen ratkaiseva edellytys on, ettd energia-,
talous- ja tutkimuspolitiikassa ryhdytddn asianmukaisiin toimiin,
sovelletaan oikeanlaisia periaatteita ja viltetddn liiallista sddn-
telyd. Muuten on syytd peldtd, ettd haitat (ylihintaisen energian
liiallinen kulutus, talouden kilpailukyvyn heikkeneminen, teolli-
suuden siirtyminen muualle ja eurooppalaisen yhteiskuntamallin
vaarantuminen) voivat muodostua hydtyja suuremmiksi ja
johtaa kriisialttiisiin kehityssuuntauksiin. Edullinen energia on
nykyaikaisen teollisuus- ja palveluyhteiskunnan ja sen kaikkien
sosiaalisten ja kulttuuristen saavutusten ehdoton edellytys. Siksi
energiakustannuksia ei saa valtiokohtaisin lisitoimin nostaa enid
enempdd kuin ilmastonsuojelun ja luonnonvarojen niukkene-
misen vuoksi on valttimatonta.

1.5  Energia- ja ilmastopoliittisten vaatimusten ja vélineiden
perusldhtokohtana onkin oltava maksimaalinen taloudellisuus,
silli vain siten kansantalouden kustannukset ja kansalaisille
aiheutuvat sosiaaliset rasitteet jadvat mahdollisimman pieniksi.
Imastonsuojelussa vaatimusten ja vilineiden mittapuuna ovat
kustannukset, joita kasvihuonekaasupdistojen vihentiminen
asetettujen tavoitemadrien mukaisesti aiheuttaa (esimerkiksi hiili-
dioksidipaastojen torjuntakustannukset). Energiankulutuksen ja
toimitusvarmuuden osalta mittapuuna on energiatehokkuus.
(Tassd yhteydessd on ratkaisevan tirkedd, ettd nimi suureet
madritellddn kulloinkin tarkoituksenmukaisesti). Ndin ollen EU:n
energia- ja ilmastopoliittisessa valineistossa tulisi keskittyd talou-
dellisiin energiatehokkuustoimiin sekd taloudellisen ja kestdvin
energiateknologian hyodyntimiseen.

1.6 EUmn poliittisten toimien perusldhtokohtana tulisi olla
ilmasto- ja energiapolitiikka, joka edistdd yhteistyohon sekd jul-
kisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin perustuvaa
toimintaa, jossa eri jasenvaltioiden taloudelliset, maantieteelliset
ja luonnonvaroihin liittyvat vahvuudet hyddynnetdin ja nivotaan
yhteen mahdollisimman hyvin. Esimerkiksi uusiutuvien energia-
lahteiden hyddyntimiseen tarkoitettua tekniikkaa tulisi Euroo-
passa kayttdd sielld, missd sithen on erityisesti ilmastollisesti
parhaimmat edellytykset ja missd myos siirtokanavat ovat asian-
mukaiset, eikd sielld, missd kansalliset tuet sattuvat juuri
olemaan suurimmat. Lisdksi olisi kuitenkin pyrittdvd tekemdin
maailmanlaajuista yhteistyotd energiaa sddstdvin ja kasvihuone-
kaasupdist6jd vahentdvin tekniikan kehittdmiseksi ja soveltami-
seksi.

1.7 Vaikka ilmastokysymys on kiireellinen, energiahuoltoa ja
energiankulutusta koskevia vilttdmédttomid muutoksia ja siir-
tymid ei saa toteuttaa niin nopeasti, ettd talouden ja yhteis-
kunnan toimijjat eivit kykene sopeutumaan niihin. Tilannetta
kuvaavia indikaattoreita ovat esimerkiksi investointien kuoletu-
sajat, koulutusajat, uudenlaisen teknologian kehitysvaiheet seki
erityisesti sosiaalisesti hyvaksyttavit mukautukset, koulutus-
toimet ja muut yhteiskunnalliset muutokset. Tutkimus- ja kehi-
tystoiminnalla tulee olla tirked rooli tissd yhteydessi.

1.8 Alhaalta ylospiin -periaatteen mukaisesti olisi mahdollis-
tettava kaikkien toimijoiden oma-aloitteisuus sekd teknisten ja
taloudellisten menettelytapojen moninaisuus, eriytyminen ja
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joustavuus. Niitd on myds tuettava, silld ainoastaan erilaisten
lahestymistapojen, innovaatioiden ja menettelytapojen moni-
muotoisuus tekee jarjestelmdstd riittdvin vankan, jotta se kestdd
yksittédiset kriisit, ja luo pohjan erittdin tehokkaiden tekniikoiden
kehittimiselle. Taman vuoksi tarvitaan myos laajaa energialih-
teiden yhdistelmdd, eikd mitddn jarkevdd tekniikkaa (') tulisi
sulkea sen ulkopuolelle liian aikaisin.

1.9 Energiapoliittisia tavoitteita asetettaessa tulisi ottaa
huomioon teknisten mahdollisuuksien rajat ja ehdottomasti
valttdd liiallista sddntelyd sekd ristiriitoja aiheuttavaa paallekkai-
syyttd. Padllekkdisyydet johtavat virhesijoituksiin ja siten tarpeet-
tomaan kustannusten nousuun, josta on haittaa hyvinvoinnille
ja kilpailulle. Lisaksi tavoitteiden ja vilineiden on oltava luotet-
tavia pitkdlld aikavililld, koska niiden pohjalta tehdddn erittdin
kalliita investointeja ja innovaatioita, jotka tuovat kansantalou-
dellista hyotyd, siis myds tyopaikkoja ja hyvinvointia, vasta riit-
tavan pitkdn kdyttoajan jilkeen.

1.10  Markkinalahtoiset kannustimet, kuten paistooikeuksien
jarkeva jako, tulisi mahdollisuuksien mukaan asettaa aina yksi-
tyiskohtaisen siddntelyn edelle. Edulliset energiakustannukset ovat
myos edelleen edellytys globaalille kilpailukyvylle, yhteiskunnalli-
sille peruspalveluille sekd Euroopan teollisuuden uusien inves-
tointien ja tutkimus- ja kehittdmissovellusten edellyttimalle
padomanmuodostukselle.

1.11  Lisdksi on tarpeen tehostaa selvésti ilmastoa vahingoit-
tamattoman ja luonnonvaroja sidstivian energiatekniikan laaja-
alaista tutkimusta ja kehittdmists, ja titd varten on koulutettava
insinooreja, tutkijoita ja teknikoita. Uusiutuvien energialdhteiden
hyodyntdmiseen tarkoitettuja uudenlaisia menetelmid, jotka ovat
vield erittdin epataloudellisia, olisi kehitettdvad tarmokkaasti edel-
leen, mutta niitd ei pitdisi tuoda markkinoille ennenaikaisesti
suurten tukien (tai saneltujen ostohintojen) avulla. Tukivarat olisi
pikemminkin investoitava kestdvien ja hiilidioksidip4dstojd
vihentédvien energiatekniikoiden tutkimus- ja kehitysty6n tehos-
tamiseen, kunnes tekniikka alkaa olla markkinakelpoista. Siksi
kaikkien toimien painopiste tulisi asettaa energiaa sddstdvin,
ilmastovaikutuksiltaan neutraalin ja kilpailukykyisen energiate-
knologian innovatiiviseen kehittdmiseen ja tehokkaaseen sovelta-
miseen.

1.12  On kuitenkin otettava erityisesti huomioon, ettd kaikkia
merkittdvid padstojen aiheuttajia sitovat ilmastonsuojelutavoitteet
ovat tarpeen tasavertaisten toimintaedellytysten luomiseksi kaik-
kialla maailmassa. Vain niiden avulla voidaan vilttya siltd, ettd
energiakustannukset ovat EU:ssa suuremmat kuin muualla, mika
védristdd maailmanlaajuista kilpailua haitallisella tavalla ja johtaa
esimerkiksi paljon energiaa kuluttavan teollisuuden vahittdiseen
siirtymiseen unionin ulkopuolelle edistimattd ilmastonsuojelua
millddn tavoin (hiilivuoto). Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
tukee kaikkien eurooppalaisten toimijoiden ponnisteluja tavoit-
teen hyvdksi (esimerkkind mainittakoon Balin konferenssi).
Tavoitteen saavuttamiseen asti on viltettdvd asettamasta paljon
energiaa kuluttaville teollisuudenaloille kilpailua vaaristivi rasit-
teita, silld ilman tillaista teollisuutta Eurooppa ei pysy pitkalld
aikavililld kilpailukykyisena.

(") Ottamatta kantaa jasenvaltioiden tekemiin ydinvoimapadtoksiin.

2. Lihtétilanne ja yleishuomiot

2.1 Energian merkitys. Energiaa kuluttavien teollisten
prosessien, koneiden ja kuljetusvalineiden kehittdminen ja inten-
siivinen hy6dyntiminen on edistinyt ratkaisevasti nykyisen elin-
tasomme saavuttamista: energia vapautti ihmiset raskaan
ruumiillisen tyon ikeestd, moninkertaisti tuottavuuden, tuotti
valoa ja limpod, mullisti maatalouden tuotot ja mahdollisti
odottamattoman laajamittaisen liikkkuvuuden ja tiedonkulun.
Energiasta on tullut nykyaikaisten sosiaalisten kansantalouksien
elimaneliksiiri ja kaikkien peruspalvelujen edellytys.

2.2 Ongelmat. Useimpien ennusteiden mukaan maailman
energiantarve todennakoisesti kaksinkertaistuu (tai jopa kolmin-
kertaistuu) vuoteen 2060 mennessd vdestonkasvun ja monien
maiden kehitystarpeiden vuoksi. Tamdn kehityssuuntauksen
tielli on tunnetusti kaksi merkittdvad tekijad, jotka vaativat
globaaleja poliittisia toimia vakavien konfliktien ja talouskriisien
torjumiseksi. Kyse on luonnonvarojen ehtymisesti ja ympiir-
istonsuojelusta. Vaikka suurin ympéristoongelma tissd yhtey-
dessi on ihmisen toiminnan vaikutus ilmastonmuutokseen
(ilmastokaasut tai kasvihuonekaasut, erityisesti hiilidioksidi,
metaani ja ilokaasu), kaikissa toimenpiteissdé on kiinnitettivd
huomiota myos siihen, miten ne vaikuttavat biologiseen moni-
muotoisuuteen ja terveyteen sekd kestdvddn luonnonvarojen
kayttoon ja jatehuoltoon.

2.3 Eurooppa-neuvosto. Keviilli 2007 kokoontuneen Eu-
rooppa-neuvoston puheenjohtajan paitelmissi korostetaan ener-
giapolitilkan osalta seuraavia ensisijaisia tavoitteita:

— toimitusvarmuuden lisddminen

— Euroopan talouksien kilpailukyvyn ja energian kohtuuhintai-
suuden varmistaminen

— ympdriston kestdvyyden edistiminen ja ilmastonmuutoksen
torjuminen.

2.3.1  Komitea on antanut tihdn aihepiiriin liittyvistd kysy-
myksistd tirkeitd suuntaa-antavia lausuntoja. Ne on lueteltu
kisilld olevan lausunnon liitteessd (%).

2.4 Puheenjohtajavaltio Slovenian esittimi lausunto-
pyyntd. Slovenian talousasiainministeri Andrej Vizjak ilmoitti
komitealle osoittamassaan kirjeessd, ettd Slovenian puheenjohta-
jakauden ensisijaisia teollisuuspoliittisia tavoitteita on tehda
Euroopasta mahdollisimman energiatehokas ja mahdollisimman
vihdn kasvihuonekaasupddstojd aiheuttava talous. Tavoitteen
saavuttamiseksi on erittdin tdrkedd kannustaa innovointiin ja
ympdristoystavillisten tekniikoiden ja tuotteiden kayttoon, ja
parhaillaan onkin valmisteilla kestidvin teollisuuspolitiikan
toimintasuunnitelma, jota on médrd késitelld kevddllda 2008
pidettivdssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa. Tdtd silmalld
pitden komiteaa pyydettiin antamaan lausunto tiukennettujen
ympdristo- ja energiavaatimusten mahdollisista myonteisistd ja kieltei-
sistd vaikutuksista Euroopan teollisuuden kilpailukykyyn.

(¥ Lausunnon liitteend olevaan luetteloon on merkitty aihepiirin kannalta
keskeiset lausunnot, jotka komitea on antanut neljan viime vuoden
aikana.
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2.5 Kilpailukyky, taloudellinen suorituskyky ja sosiaa-
linen hyvinvointi. ETSK:n neuvoa-antavan valiokunnan "teolli-
suuden muutokset” laatimista (}) ja komitean muista tuoreista
asiakirjoista (esimerkiksi 58 concrete measures to ensure the success
of the Lisbon strategy (*)) kdy selvasti ilmi, miten tiiviisti kilpailu-
kyky, taloudellinen suorituskyky ja vilttaiméttomien yhteiskun-
nallisten palveluiden tarjontamahdollisuudet liittyvit toisiinsa.
Siksi tdssd lausunnossa keskitytddn puheenjohtajavaltion esit-
timan aiheen kannalta tirkeisiin taloudellisiin nikokohtiin (°).

2.6  Teollisuusvaltiot. Pitkille kehittyneilld teollisuusvaltioilla
on ilmasto- ja energiakysymyksissd erityinen vastuu. Timi
perustuu yhtailtd siihen, ettd niiden osuus kasvihuonekaasupais-
toistd on suurempi kuin muiden, ja toisaalta sithen, ettd ne ovat
vield muita edelli uuden tekniikan kehittimisessi. Uudet
tekniikat ulottuvat energiansidstostd, energiatehokkuuden para-
ntamisesta ja paastottomien (tai vahapaistoisten) energialdh-
teiden kdytostd (°) soveltuvien teknisten menetelmien kehittdmi-
seen. Kehitystyossd on pystyttivd erottamaan, mikd on oikea tie
vilttimattomyyden, toiveajattelun ja taloudellisen todellisuuden
ristipaineessa, ja seurattava sitd harkitusti ja paattaviisesti.

2.7 Kustannukset. () Ilmastoystivillisten energiamuotojen
kiytto tulee kuitenkin yksittdisille kuluttajille ja useimmiten
myos teollisuudelle selvisti muiden energiamuotojen kayttod
kalliimmaksi (%). Esimerkkeind mainittakoon tuuli- ja aurinkoe-
nergia (°) (yksistddn Saksassa kuluttajat tukivat uusiutuvien ener-
gialdhteiden kayttod ('°) 4 miljardilla eurolla vuonna 2007) tai
kehitteilld olevat hiilivoimalat, joissa hiilidioksidi otetaan talteen
ja varastoidaan (CCS — Carbon Capture and Storage). Myos
lampopumpuissa ja ajoneuvoissa, joiden hiilidioksidipadstot ovat
vihdisid tai jotka eivdt aiheuta hiilidioksidipaast6ja lainkaan,
tarvitaan monimutkaista tekniikkaa, ja siksi niiden kustannukset
ovat suuremmat.

2.8  Riskit. Mikili edelld mainitut huomattavat kustannukset
eivit kompensoidu resurssien kulutuksen vihenemisestd saata-
villa sddst6illd ja niin kauan kuin EU:n kanssa kilpailevilla
talouksilla ei ole vastaavanlaisia kustannuksia kannettavanaan,
kustannuksista muodostuu Euroopan kilpailukykyd heikentavi
rasite. "Eurooppa voi ndyttdd muille esimerkkid ilmastonmuu-
toksen torjunnassa, mutta se ei voi hyviksya epireilua kilpailua
sellaisten maiden kanssa, joissa yritysten toiminnalle ei aseteta
minkédnlaisia ymparistorajoituksia.” (') Jo yksistddn henkilosto-
kustannukset (palkat ja sosiaaliturvamaksut) ovat Euroopassa

(*) Neuvoa-antavan valiokunnan “teollisuuden muutokset” laatima oma-
aloitteinen lausunto aiheesta "EU:n ympiristosddnndsten vaikutus teol-
lisuuden muutoksiin”, CESE 696/2007, esittelijat: Antonello Pezzini ja
Maciej Nowicki.

(*) CESE-2007-09-EN, esipuheen laatija: Mario Sepi.

(°) Muutamia timankin lausunnon kannalta olennaisia sosiaalisia nidko-
kohtia kisitellddn komitean tulevassa oma-aloitteisessa lausunnossa
“Liikenteen ja energian kehityksen sosiaaliset seuraukset”.

(%) My6s naissa kysymyksistd lijallinen toiveikkuus on karissut. Tuoreena
esimerkkind mainittakoon biopolttoaineisiin kohdistetut odotukset, ks.
asiakokonaisuus TEN/286.

() Ks. komission 23. tammikuuta 2008 esittimé arvio EU:n ilmastopa-
ketin kustannuksista: 0,45 prosenttia BKT:std eli 60 miljardia euroa
vuosittain, mikd on noin kolme euroa kansalaista kohden viikossa (neli-
henkiseltd perheeltd yli 600 euroa vuodessa).

(%) Poikkeuksia ovat vesi- ja ydinvoima.

(°) Nykyistd suuremman tarjonnan edellyttdmat varastointitekniikat

nostaisivat kustannuksia edelleen tuntuvasti.

(") Sekd uusiutuvien energialdhteiden kdyttoon liittyvien tydpaikkojen

luomista.

(") Ote Ranskan presidentin Nicolas Sarkozyn Euroopan parlamentissa

Strasbourgissa 13. marraskuuta 2007 pitimastd puheesta.

huomattavasti suuremmat kuin Kiinan ja Intian kaltaisissa
nopean talouskasvun maissa ja asettavat Euroopan kilpailuky-
vylle erittdin suuria haasteita. Siksi kaikki uudet ilmastonsuojelu-
tavoitteisiin perustuvat ja yksipuoliset toimet, jotka lisddvit tuot-
tavuuteen vaikuttavia kustannuksia, ovat erityisen vakavia ja
vaarallisia.

2.9  Mahdollisuudet. Jos valtaosa Euroopan ulkopuolisista
valtioista (Kiina, Intia, Yhdysvallat jne.) kuitenkin ryhtyisi edelld
esitetyn kaltaisiin  ilmastonsuojelutoimiin, EU:ssa kehitettyd,
ympdristod sddstivdd energiatekniikkaa voitaisiin jopa viedd
unionin ulkopuolisiin maihin. T4lld tavoin voitaisiin edistdd sekd
Euroopan taloutta ettd energiankulutuksen ja hiilidioksidipdds-
tojen vdhentimistd maailmassa. Lisdksi taloushistoria osoittaa,
ettd kriisinomaisten vaiheiden jilkeen innovointihalukkuus, kehi-
tystoiminta ja uuden teknologian kdyttd ovat yleensd lisadnty-
neet, mikd on pitkalld aikavililld johtanut kasvuun ja talouden
vilkastumiseen (ja tihidn asti myos energiankulutuksen lisddnty-
miseen). Siksi kaikkien EU:n sisdisten toimien painopiste tulisi
asettaa energiaa sddstdvin, ilmastovaikutuksiltaan neutraalin ja
kilpailukykyisen energiateknologian innovatiiviseen kehittdmi-
seen ja tehokkaaseen soveltamiseen. Toisaalta tulisi jatkaa
tarmokkaasti ulkopoliittisia ponnisteluja tarkoituksenmukaisten
maailmanlaajuisten sopimusten aikaansaamiseksi. Balin konfer-
enssin tulokset osoittavat, ettd asiasta ainakin neuvotellaan edel-
leen (ks. kohta 2.11).

2.10  Ongelmat. Jos ponnistelut eivit onnistu, syntyy vakavia
ongelmia. Ensinndkin teollisuudenalat, joiden tuotantokustan-
nukset riippuvat pitkalti energia- ja hiilidioksidipadastokustannuk-
sista, menettavit  kilpailukykynsd  maailmanmarkkinoilla,
lakkauttavat tuotantonsa ja tyopaikkansa unionissa ja siirtdvit
toimintansa maihin, joissa energiakustannukset ovat pienemmit
ja joissa hiilidioksidipddstot eivit aiheuta kustannuksia. Tietyilld
aloilla, esimerkiksi alumiini- ja sementtiteollisuudessa ('),
tdllainen prosessi on jo alkanut. Komissio on asiaa koskevan
vaikutustenarvioinnin (*) perusteella kylld tdysin tietoinen téstd
ongelmasta, mutta komitean mielestd sithen on kansantaloudel-
listen vahinkojen vilttimiseksi 16ydettivd hyva ratkaisu erittdin
pikaisesti. Sen lisdksi, ettd nykyinen teollisuustuotanto siirtyy
muualle, ongelmana on ennen kaikkea se, ettd kun kyse on
uusiin tuotantolaitoksiin tehtdvistd investoinneista, kansainviliset
padomavirrat eivit tulevaisuudessa endd suuntaudu Eurooppaan
vaan alueille, joilla energia- ja hiilidioksidipadstokustannukset
ovat pienemmdt.

2.10.1 Tuotannon siirtyminen ja hiilivuoto. Tuotannon
siirtyminen muualle tarkoittaa myos sitd, ettd EU:ssa hiilidioksi-
dipaastot kylld vahenevit, mutta maailmanlaajuisesti hiilidiok-
sidia paisee ilmakehddn aivan yhtd paljon tai jopa enemmin
kuin aikaisemmin. Jos muualle siirretyssd tuotannossa nimittdin
sovelletaan halvempaa tekniikkaa kuin unionissa nykydin tai
tulevaisuudessa, kasvihuonekaasupiistot yleensd lisddntyvit
(poikkeuksena on vesivoima esimerkiksi Norjassa). Tamén lisaksi
myos kuljetusten aiheuttamat hiilidioksidipaastot kasvavat.

(") Ks. "Euroopan sementtiteollisuuden kehitys”, asiakokonaisuus CCMI|
040.

(") "Commission eyes end to free pollution credits”, EurActiv, 10. tammikuu-
ta 2008, http://www.euractiv.com/en/climate-change/commission-
eyes-free-pollution-credits/article-169434.
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2.10.2 Kansantalouden energiaintensiteetti. Edelld esite-
tyssd tapauksessa EU menettdisi tirkedd teollisuustuotantoa ja
tyopaikkoja edistimittd lainkaan ilmastonsuojelua. Lisiksi EU
saavuttaisi tilapdisesti (') jopa (ndenndistd) menestystd kilpail-
taessa kansantalouksien energiatehokkuutta mittaavasta ener-
giaintensiteetistd (energian kokonaiskulutuksen suhde bruttokan-
santuotteeseen), koska paljon energiaa kuluttava teollisuus siir-
tyisi muualle.

2.10.3  Palveluala. Jopa palveluala, jonka osuus Euroopan
taloudellisesta suorituskyvystd on suuri, voi menestyd vain, jos
Euroopan teollisuus on kilpailukykyistd, joten (kansainvilisesti
verrattuna) liialliset energiakustannukset vaikuttavat myos siihen.

2.11  Maailmanlaajuiset sopimukset. [lmastokaasupéistojen
vihentdmiseen tdhtddvien sitovien ja tasapainoisten maailman-
laajuisten sopimusten on oltava alan kaikkien kansainvilisten
pyrkimysten ensisijainen tavoite muutenkin kuin varsinaisen
ilmastonsuojelun vuoksi, silldi tuntuvia vaikutuksia voidaan
odottaa vain siind tapauksessa, ettdi myos Kiinan, Intian ja
Yhdysvaltojen kaltaiset merkittivit padstojen aiheuttajat osallis-
tuvat suojelutoimiin. Ndin ollen ETSK suhtautuu myonteisesti
kaikkiin tdimansuuntaisiin toimiin, joita yhteiso, jasenvaltiot seki
G8-ryhmd, YK, Unesco, OECD, IEA ja muut vastaavat organisaa-
tiot toteuttavat. Esimerkkind mainittakoon dskettdin jirjestetty
Balin konferenssi.

3.1 Energia- ja ilmastonsuojelupolitiikka. Toimivan
energia- ja ilmastonsuojelupolitiikan on vihennettiavd selvisti
energiankulutusta ja kasvihuonekaasupiist6jd ja valmistettava
yhteiskuntaa ja asianomaisia toimijoita tarvittaviin muutoksiin
(arkkitehteja, sijoittajia, opettajia, oppilaita, kansalaisia, kuluttaja
jne. — kyse on asiasta, joka koskee kaikkia, ketjun jokaista
lenkkid). Politiikan avulla on kuitenkin my6s muokattava
muutosprosessi sellaiseksi, ettd Euroopan talouden kansainvi-
linen kilpailukyky ei heikkene ja kohdassa 2.3 mainitut tavoitteet
pysyvit tasapainossa. TAimi tarjoaa sekd haasteita ettdi mahdolli-
suuksia.

3.2  Haasteet. Sekd energian maailmanlaajuisen kysynnin
kehitys ettd EU:n viime vuosina harjoittama energia- ja ilmasto-
politiikka ovat johtaneet energian ja sen johdannaistuotteiden
huomattavaan kallistumiseen. Jotta voitaisiin pyrkid kaikkiin
kohdassa 2.3 mainittuihin tavoitteisiin rinta rinnan ja saataisiin
my6s hankittua innovatiiviseen tekniikkaan suunnattaviin inves-
tointeihin tarvittava pddoma, Euroopan talouden olisi saatava
energiaa kdyttoonsi mahdollisimman edullisesti maailmanlaa-
juisen kysynndn kasvusta ja vilttimittémén ilmastonsuojelun
takaamisesta huolimatta. Siksi energiakustannuksia ei saa valtio-
kohtaisin lisitoimin nostaa enempdd kuin ilmastonsuojelun ja
luonnonvarojen niukkenemisen vuoksi on valttimatonta.

Yksittdisten toimien tarvetta ja vaikutuksia tarkasteltaessa ener-
gian toimittajien ja kuluttajien intresseissi voi olla eroja.

(") Niin kauan kun ei olisi havaittavissa merkkejd yleisestd taantumasta.

3.3  Kannustimet ja piistokauppa. Niin ollen tarvitaan riit-
tivid markkinaldhtoisia kannustimia, jotta energiatehokkaita
tekniikoita otetaan kdyttoon investointisyklien edetessd, vaikka
investointikustannukset olisivat suurehkot. Jos tallaisia investoin-
teja ei niiden kannattavuudesta huolimatta tehdd, taustalla olevat
esteet on selvitettdvi ja poistettava. Energiatehokkuuteen suun-
natut investoinnit (ks. myos kohta 4.1) nimittdin vdhentavit
hiilidioksidipadstojen torjuntakustannuksia yleensd kaikkein
eniten. Pddstokauppa voisi periaatteessa olla yksi tdllainen mark-
kinalaht6inen viline. Sen nykyiseen toimintatapaan on kuitenkin
tehtdvd huomattavia parannuksia (ks. kohta 4.3), jotta hiilidiok-
sidipadstojd voidaan vihentdd siddetyn mairdn verran mahdolli-
simman pienin kustannuksin. Paillekkiisyydet uusiutuvien ener-
gialdhteiden tukemiseen tarkoitettujen vilineiden kanssa seki
vadrdnlaiset kannustimet paistooikeuksia jaettaessa (erityisesti
se, ettd oikeudet eivit jakaudu todellisen tuotannon mukaisesti,
minkd vuoksi pddstokauppa tavallaan kannustaa lakkauttamaan
tuotannon) ovat johtaneet odottamattomien voittojen syntymi-
seen ja siten nostaneet sahkovoiman hintaa miljardeja euroja.
Komission ehdottama kaikkia paastooikeuksia koskeva huuto-
kauppa todennidkoisesti nostaisi hintoja edelleen.

3.4 Todelliset mahdollisuudet. Jos seuraavien 15-25
vuoden aikana tehtdvit lukuisat uudelleeninvestoinnit ja uudet
investoinnit onnistutaan keskittdimédn taloudelliseen, energiaa
sdastdvddn ja vahdpaistoiseen tekniikkaan, ilmastonsuojelu voi
parantaa Euroopan teollisuuden kilpailukykyd ja siten tarjota
mahdollisuuden lisétd yleistd hyvinvointia korkeista energiahin-
noista huolimatta.

3.5 Edellytykset ja suositukset. Seuraavassa kisitelldin
muutamia edellytyksid hyddyntdd tarjoutuvia mahdollisuuksia ja
annetaan asiasta suosituksia. Keskeinen edellytys on, ettd
energia-, talous- ja tutkimuspolitiikassa ryhdytddn asianmukai-
siin toimiin, sovelletaan oikeanlaisia periaatteita ja viltetdin liial-
lista sadntelyd. Poliittisin keinoin on kannustettava taloudellisesti
kannattavimpiin ratkaisuihin ja mahdollistettava niiden toteutta-
minen. Midrillisten tavoitteiden yhteydessi on otettava
huomioon se, millaisessa tahdissa terve kansantalous pystyy
suoriutumaan tarvittavista muutoksista. Mahdollisen muutos-
vauhdin indikaattoreita ovat esimerkiksi investointien kuoletu-
sajat, koulutusajat, uudenlaisen teknologian kehitysvaiheet seki
erityisesti sosiaalisesti hyvaksyttavit mukautukset, koulutus-
toimet ja muut yhteiskunnalliset muutokset. Tutkimus- ja kehi-
tystoiminnalla tulee olla tirked rooli tissd yhteydessi.

3.6  Laaja-alainen toiminta — monimuotoisuus, eriyty-
minen, joustavuus ja vastavuoroisuus. Alhaalta ylospdin -
periaatteen mukaisesti olisi mahdollistettava kaikkien toimi-
joiden oma-aloitteisuus sekd teknisten ja taloudellisten menette-
lytapojen monimuotoisuus, eriytyminen ja joustavuus ja tuettava
niitd suosimatta yksittdisid aloja. Ainoastaan laaja-alainen ldhes-
tymistapa ja erilaisten mahdollisuuksien, innovaatioiden ja
menettelytapojen kilpailu tekevit jarjestelmasta riittdvan vankan,
jotta se kestdd yksittdiset kriisit, ja luovat pohjan erittdin tehok-
kaiden menetelmien ja tekniikoiden ja niiden mahdollisimman
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hyvin yhdistelmin kehittdmiselle. Timén vuoksi tarvitaan myds
laagjaa energialdhteiden yhdistelmdd, eikd mitddn jarkevid
tekniikkaa (%) tulisi sulkea sen ulkopuolelle liian aikaisin. Ener-
giahuoltomme turvaamista edistda tarkoituksenmukainen tuotta-
jien, toimittajien ja asiakkaiden verkosto, joka kattaa koko toimi-
tusketjun poraustornista kotitalouksiin. Tami edellyttdd vasta-
vuoroisuuteen perustuvia taloussuhteita, toisin sanoen EU:ssa on
oltava vakaat edellytykset ulkomaisen pidoman sijoittamiselle ja
vastaavasti toimittajamaiden on luotava turvalliset edellytykset
EU:sta perisin oleville investoinneille.

3.7 Euroopan unionin toimet ja maailmanlaajuinen
yhteisty6. EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan tulisi edistdd yhteis-
tyohon sekd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin
perustuvaa toimintaa, jossa eri jdsenvaltioiden taloudelliset,
maantieteelliset ja luonnonvaroihin liittyvit vahvuudet hyodyn-
netddn ja nivotaan yhteen mahdollisimman hyvin. Esimerkiksi
uusiutuvien  energialdhteiden  hyodyntdmiseen tarkoitettua
tekniikkaa tulisi Euroopassa kéyttdd sielld, missd sithen on erityi-
sesti ilmastollisesti parhaimmat edellytykset ja missd myos siirto-
kanavat ovat asianmukaiset, eikd sielld, missid kansalliset tuet
sattuvat juuri olemaan suurimmat. Lisdksi olisi kuitenkin pyrit-
tavd tekemiin maailmanlaajuista yhteistyotd energiaa sddstivin
ja ilmastokaasupaistojd vahentdvin tekniikan kehittdmiseksi ja
soveltamiseksi.

3.8  Ristiriitaiset (') ja paillekkaiset mairilliset tavoitteet.
Maksimaalinen taloudellisuus mahdollistaa  kansantalouden
kustannusten ja kansalaisille aiheutuvien sosiaalisten rasitteiden
minimoinnin.

Energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden paillekkéisyydet
johtavat kuitenkin ylisddnneltyyn jirjestelmdin ja epdtaloudelli-
siin ratkaisuihin, joten niitd tulisi valttdd. Timan havainnollista-
miseksi esitettakoon seuraava esimerkki:

— EUn tdrkein, maaliskuussa 2007 tehtyyn neuvoston paatok-
seen perustuva ilmastonsuojelutavoite, jonka mukaan hiili-
dioksidipaistojd tulee vuoteen 2020 mennessi vihentdd 20
prosenttia vuoden 1990 tasosta, johtaa vuosina 2013-2020
BKT:n menetyksiin ('), joiden suuruus vaihtelee 480 miljar-
dista eurosta (komission 23. tammikuuta 2008 esittimai
arvio) 560 miljardiin euroon (GWS/Prognos) (*). Menetykset
on hyviksyttivd, ja ne tulisi pitdd ensisijaisesti mielessd
jatkotoimien harkittaessa.

— Uusiutuvien energialdhteiden osuutta koskevan kunnianhi-
moisen 20 prosentin tavoitteen asettaminen edellisen lisaksi
nostaa kustannuksia entisestddn, silld tdssd tapauksessa hiili-
dioksidipaastojen vihentdmiskustannukset ovat huomatta-
vasti suuremmat kuin muiden toimien yhteydessa.

(") Ottamatta kantaa jasenvaltioiden tekemiin ydinvoimapaitoksiin.

) Erityisen tehokas keino hiilidioksidipaistojen vahentamiseksi voisi olla
parﬁu’;illaan kehitettdva hiilidioksidin talteenotto- ja varastointi (Carbon
Capture and Storage, CCS). CCS-teknologiaa sovellettaessa energiatehok-
kuus tosin heikkenee verrattuna vastaavanlaisiin tuotantolaitoksiin,
joissa CCS-menetelmadd ei kiytetd. Ndin ollen hiilidioksidipadstojen
vihentdminen ja energiatehokkuus ovat tdssd mielessd selvésti ristirii-
taisia tavoitteita. Koska hiilivarannot ovat viel erittdin suuret, energia-
tehokkuuden heikkeneminen voitaisiin hyviksya toistaiseksi. Talloin
energiatehokkuutta ei kuitenkaan saisi endd asettaa mdirilliseksi
tavoitteeksi.

Komission puheenjohtajan José Manuel Barroson puhe 23. tammikuu-
ta 2008.

Saksalaisten tutkimuslaitosten GWS mbH:n ja Prognos AG:n Saksan
talousasiainministerion toimeksiannosta tekemi tutkimus, lokakuu
2007.

—
3
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— Uusia haittoja ja ongelmia syntyy, jos myds kansantalouden
energiatehokkuudesta (energiaintensiteetti) (ks. kohta 2.10.2)
tehdddn selkedsti kvantifioitu tavoite (20 prosenttia). Yksin-
kertaisin keino tavoitteen saavuttamiseksi on nimittiin se,
ettd teollisuus siirtyy muualle tai ettd energiayhdistelméssd
siirrytddn (energiaintensiteetin madritelman vuoksi) ydinvoi-
masta ja hiilestd maakaasuun ja uusiutuviin energialdhteisiin
(jotka ovat selvisti kalliimpia) (*%). Tallaiset ei-toivotut sivu-
vaikutukset osoittavat, etti energiaintensiteetin ei itsessdan
tule olla tavoite vaan pelkki, joskin erittdin tirked, keino
kohdassa 2.3 mainittujen kolmen perustavoitteen saavutta-
miseksi pysyvisti.

Siksi ETSK suosittaa, ettd kaikkia ilmastonsuojelutavoitteita
arvioidaan ensin huolellisesti ja objektiivisesti siltd kannalta,
miten ne vaikuttavat BKT:hen, jotta kasvihuonekaasupdistojen
vilttaimattoman vahentdmisen yhteydessd voidaan taata Euroo-
pan teollisuuden kilpailukyky ja optimoida resurssien kohdenta-
minen.

3.8.1  Tutkimukset. Tutkimusten (*°) mukaan

— hieman alle 20 prosentin tavoitteet hiilidioksidipddstojen
vahentdmiseksi EU:ssa (*!) ovat taloudellisesti mahdollisia,
jos politiikan ja yhteiskunnan toimijat onnistuvat jérjestel-
mallisesti toteuttamaan kaikkein edullisimmat toimet (ks.
McKinseyn induktiivinen tutkimus, jossa yksiloidddn tarkasti,
mitkd toimet ovat vilttimattomid ja mahdollisia); on toki
olemassa my0s sellaisia tutkimuksia, joiden mukaan
korkeammatkin vihennystavoitteet ovat taloudellisesti toteu-
tettavissa, mutta ne ovat lihestymistavaltaan deduktiivisia
eivitkd oikeastaan osoita, miten tavoitteet voidaan saavuttaa

— jos hiilidioksidin vihennystavoitteet asetetaan titd korkeam-
miksi, jokainen yhden prosenttiyksikon lisdys nostaa kustan-
nuksia yhd jyrkemmin (BKT:n menetykset yhteensd 480-
560 miljardia euroa, ks. kohta 3.8); ndin ollen jo 20
prosentin vihennystavoite edellyttdd energiayhdistelméssd
kallista siirtymaa hiilestd maakaasuun ja uusiutuviin energia-
lahteisiin

— uusiutuvien energialihteiden osuutta koskevan 20 prosentin
tavoitteen asettaminen aiheuttaa vield useiden miljardien
eurojen lisakustannukset, koska tavoite voidaan saavuttaa
vain tukemalla erittdin voimakkaasti (ainakin nykyisessi
kehitysvaiheessaan) epitaloudellisen teknologian kiyttod.

3.8.2 Kohdassa 2.3 mainittujen tavoitteiden tasapaino.
Jotta kohdassa 2.3 mainittujen kolmen energia- ja ympéristopo-
liittisen tavoitteen valilli saavutetaan tarvittava tasapaino, olisi

(*) Syyni on se, ettd energiaintensiteetti madritellddn priméirienergian
kulutuksen suhteeksi ~bruttokansantuotteeseen. Primairienergian
kulutus taas lasketaan sdhkontuotannossa ns. hyotysuhdemenetelmad
soveltaen. Talloin energiaintensiteetti esimerkiksi kolminkertaistuu,
kun yksi ydinvoimala l%orvataan tuuli- tai aurinkoenergian tuotan-
nolla, vaikka sahkod ei sddstyisi yhtakaan kilowattituntia. Myds yhden
ydinvoimalan korvaaminen maakaasun kaytolld lisdisi energiaintensi-
teettid, vaikka samalla lisddntyisivat myos hiilidioksidipaastot.

(*") McKinsey, Saksan hiilidioksidipddstojen torjuntakustannusten kdyra,
syyskuu 2007. EEFA (Energy Environment Forecast Analysis), tutkimus
energiaintensiivisistd teollisuudenaloista, syyskuu 2007.

(*') Tarkemmin sanottuna Saksassa 26 prosentin tavoite ja sen pohjalta
arvioituna koko EU:ssa noin 15-20 prosentin tavoite.
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poliittisten vélineiden avulla pyrittava sithen, ettd taloudellisesti
houkuttelevin hiilidioksidipddstojen torjuntatoimin myds todella
saadaan toteutettua se, mikd on mahdollista ilman taloudellisia
haittoja. Jos timin lisdksi kuitenkin vaaditaan kansantalouden
energiatehokkuutta koskevan liian sitovan tavoitteen saavutta-
mista sekd teknisen kehitystason vuoksi ennenaikaista ja siksi
kallista energiayhdistelmédn muutosta uusiutuvien energialih-
teiden liian suuren kiintién huomioon ottamiseksi, vaarana on,
ettd vaatimukset johtavat kansantaloudellisiin virhesijoituk-
siin () eikd erittdin tehokkaan ympdristoteknologian kysyntdd
endd pystytd kattamaan eurooppalaisella tuotannolla. Euroopan
komission teettimd tutkimus (**) osoittaa, ettd jos hiilidioksidi-
pddstojen hinta on 20-25 euroa tonnilta, tdimd vaikuttaa jo
selvasti monen teollisuudenalan kilpailukykyyn.

3.9 Tutkimus- ja kehitystoiminta sekd koulutus

3.9.1 Tutkimus- ja kehitystoiminnan tehostaminen energia-
ketjun kaikissa vaiheissa on tarvittavan teknologiakehityksen
edellytys pyrittdessd 1oytdimaan uusia vaihtoehtoja, vihentimain
kustannuksia ja tehostamaan luonnonvarojen kiyttoonottoa tai
tuotantoa, energian muuntamista ja varastointia sekd teolli-
suuden, litkenteen, kotitalouksien ja kuluttajien lopullista ener-
giankulutusta. Tamén vuoksi tutkimus- ja kehitystoimintaan olisi
osoitettava huomattavasti nykyistd enemmin varoja, kuten ETSK
on useaan otteeseen esittinyt. Varojen lisddmistd tuli edistdd
myos siten, ettd vihennetddn sellaisten teknologioiden suuria
markkinatukia, jotka eivit ole vield liheskddn markkinakelpoisia.

3.9.2  Energiatutkimukseen osoitettavaa valtiontukea tulisi
myontdd ldhinnd perustutkimukseen (esimerkiksi katalyysitut-
kimus, teollisuusprosesseissa sekd maa- ja metsitaloudessa
hyodynnettavi bioteknologia, materiaalitutkimus, ydinfuusio ja
aktinidien vdhentdminen). Soveltava tutkimus- ja kehitystoiminta
tulisi sen sijaan rahoittaa ensisijaisesti taloudellisten toimijoiden
(my0s pk-yritysten) panoksin. Lisdksi on huolehdittava kaikkien
tarvittavien ammattilaisten (teknikoiden, insin6drien, tutkijoiden
jne.) tehokkaasta koulutuksesta ja valistettava kaikkia niitd toimi-
joita, jotka ovat (muun muassa kuluttajina) vélillisesti tekemisissd
energiakysymysten kanssa.

4. Yksittiisid kysymyksid ja suosituksia
4.1 Energiatehokkuus — vaihtoehto, jota ei tarvitse katua

— Energiatehokkuus parantaa toimitusvarmuutta, vihentid
ympiristorasitteita ja vakauttaa energiahintoja.

— Energiatehokkuutta parantamalla maailmanlaajuisia hiilidiok-
sidipddstojd voidaan vuoteen 2030 mennessd vihentdd 6
gigatonnia (miljardia tonnia) siten, etti samalla sddstetddn
kustannuksia (>4).

— Energiatehokkuus on ratkaiseva tekijd, jotta Euroopan ulko-

puoliset valtiot saadaan osallistumaan maailmanlaajuiseen
ilmastonsuojelusopimukseen.
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Kuten viisivuotissuunnitelmien mukaiset (usein kansallisia) uusiutu-
vien energialdhteiden kiintioité ja hiilidioksidipaastooikeuksien jakoa
koskevat tahanastiset lyhyen aikavilin poliittiset toimet ovat jo osoitta-
neet.

(*) Euroopan komissio/McKinsey/Ecofys, EU ETS Review. Report on Inter-
national Competitiveness, jouluﬁuu 2006.

(**) McKinseyn kdyran mukaan.

— Energiatehokkuuden parantaminen edellyttdd lainsdddidntoon
perustuvien tavoiteristiriitojen poistamista: vuokralainsida-
danto ja kierratyskiintiot.

— Mitattaessa valtiokohtaista energiatehokuutta lihtokohdaksi
on otettava loppukuluttajien hyodykkeiden kaytto eikd pelk-
astddn energiakulutuksen suhde BKT:hen.

— Energiaa kdyttdvid tuotteita koskevien tavoiteristiriitojen
yhteydessd olisi keskityttavi tuotteiden kayttovaiheeseen.

— Energiatehokkuutta olisi edistettdva ensisijaisesti sielld, missd
saastomahdollisuudet ovat suuret, erityisesti rakennuksissa ja
voimaloissa.

— Energiatehokkuustoimien taloudellisuus maardytyy investoin-
tisyklien ja kuoletusaikojen mukaan.

— Investointisykleilld ja kuoletusajoilla on oltava ratkaiseva
rooli myds uusiutuvien energialdhteiden yhteydessd (tdstd
enemman jiljempind kohdassa "Uusiutuvat energialdhteet”).

— Teollisuuslaitoksia, jotka jo tdyttavit energiatehokkuuden
arviointikriteerit, ei saa poliittisin valinein endi altistaa paas-
tokaupan (esimerkiksi padstooikeuksien huutokaupan) kaltai-
sille kustannusrasitteille.

— Maailmalaajuisia  energiatehokkuuden parantamismahdolli-
suuksia olisi kartoitettava aloittain (?*).

4.2 Uusiutuvat energialdhteet

42.1  Uusiutuvat energialdhteet edistdvit kestivdd energia-
huoltoa (nykyistd parempi toimitusvarmuus sekd lihes hiilidiok-
sidineutraali tai hiilidioksidipadstoton energiantuotanto). Niitd
on pitkilld aikavililld voitava kiyttdd ilman tukivaroja, ja siksi
niistd on kehitettdva selvisti nykyistd tehokkaampia.

4.2.2  Uusiutuvien energialdhteiden tukemisessa ja kehittami-
sessd onkin jatkossa otettava huomioon seuraavat nikokohdat,
ja perusajatuksena on oltava taloudellisuuden parantaminen.

— Tukitoimien tavoitteena tulisi olla maksimaalinen taloudelli-
suus.

— Edellakavijamarkkinoita tulisi kehittdd ennen kaikkea siten,
ettd niille luodaan tarkoituksenmukaiset edellytykset. Tama
ei saa tapahtua nykyisen ja hyvin toimivan teollisuuden
kustannuksella, vaan toimien on edistettivd sopusointuista
kehitysta.

— Tukivilineiden yhteydessd olisi annettava etusija kulloinkin
parhaimmille tuotantopaikoille EU:n alueella. Biomassaa olisi
kéytettava energialdhteend sielld, missi sitd tuotetaan (kulje-
tuskustannukset).

— Uusiutuvien energialdhteiden hyddyntimiseen tarkoitettuja
tekniikoita, jotka ovat vield erittdin epitaloudellisia, tulisi
ensisijaisesti kehittdd edelleen tutkimus- ja kehitystoimintaan
osoitetuin vilinein eikd saattaa ennenaikaisesti laajaan kyt-
toon erittdin kalliiden tukitoimien turvin.

(*) Kansainvilisen energiajarjeston IEA:n lahestymistavan mukaisesti.
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— Energiatehokkuus ja uusiutuvien energialdhteiden tukeminen

olisi nivottava jirkevisti yhteen: ensin on syytd toteuttaa
energiatehokkuustoimia ja vasta sitten tukea uusiutuvien
energialdhteiden kayttod. Esimerkiksi suunnitteilla olevassa
lammitystd ja uusiutuvia energialdhteitd koskevassa direktii-
vissd tulisi sddtdd, ettd uusiutuviin energialdhteisiin perus-
tuvaa ldmmitystd tuetaan vain sellaisissa rakennuksissa,
joihin on ensin tehty limmitystarvetta vihentavd peruskor-
jaus.

4.3 Muita toimintasuosituksia

— Vastaisuudessa olisi ennen tavoitteiden asettamista analysoi-

tava niiden teknisid toteuttamismahdollisuuksia seki talou-
dellisia ja sosiaalisia seurauksia. Tamén jilkeen tavoitteet olisi
asetettava EU:n laajuisessa ja parhaassa tapauksessa jopa
maailmanlaajuisessa yhteisymmarryksessa.

Poliittisin valinein olisi saatava aikaan toivottuja ohjausvaiku-
tuksia (kannustimet taloudellisiin toimiin suunnattujen
investointien tekemiseksi, uusien markkinoiden kehittiminen
jne.) mutta onnistuttava valttimédin ei-toivottuja vaikutuksia
(investointien ohjautuminen muualle, taloudellisille toimi-
joille ja kuluttajille aiheutuvat suuret kustannusrasitteet jne.).

Poliittisin  valinein olisi pyrittdvd edistimddn ilmasto-,
energia- ja paddomatehokkuutta nykyistd johdonmukai-
semmin ja kvantifioitavien arvojen pohjalta. Paras kriteeri
tahdn tarkoitukseen ovat hiilidioksidipddstojen torjunnasta
aiheutuvat kustannukset.

EUn olisi yksinkertaistettava liiaksi sddntelyyn perustavaa
vilineyhdistelmainsa (padstokauppa, uusiutuvien energialdh-
teiden tukeminen, sihkon ja limmon yhteistuotannon tuke-
minen sekd monista yksittéisistd direktiiveistd koostuva lain-
sdadanto). Samalla on myos poistettava tavoitteiden viliset
ristiriidat: taloudelliset toimet on asetettava epitaloudellisten
edelle (yleensd tdmd tarkoittaa sitd, ettd energiatehokkuus-
toimet asetetaan uusiutuvien energialdhteiden kehittdmisen
edelle).

Piaastokauppajarjestelmad  olisi tarkistettava energiatehok-
kuuden edistimiseksi ja tuotannon lakkautusten valttimi-
seksi. Jotta yrityksilld olisi energiatehokkuusinvestointeihin
tarvittavaa padomaa, pddstdoikeuksia ei tulisi huutokaupata
vaan ne tulisi myontdd tehokkuuskriteereiden ja todellisen
tuotantomddran perusteella. Talloin pddstokaupan toivotut

Bryssel 13. helmikuuta 2008

ohjausvaikutukset  (energiatehokkuuden  parantaminen)
olisivat aivan yhti tehokkaita kuin pelkkddn huutokauppaan
perustuvassa jarjestelmissd, mutta kielteiset vaikutukset
(kuten sihkon tarpeettomat ja pysyvit hinnankorotukset,
odottamattomat voitot ja paljon energiaa kuluttaviin teolli-
suudenaloihin kohdistuvat rasitteet) voitaisiin valttaa. Paillek-
kaisyyksid uusiutuvien energialdhteiden tukemiseen tarkoitet-
tujen vilineiden kanssa sekd vddrinlaisia kannustimia pais-
tooikeuksia jaettaessa tulisi valttds, ja huomiota tulisi pike-
mminkin kiinnittdd sithen, ettd piistooikeudet jakautuvat
todellisen  tuotannon mukaisesti (ettei pddstokauppa
kannusta tuotannon lakkauttamiseen). Paistooikeuksien
huutokauppaaminen nostaisi muutamien alojen pelkkid
tuotantokustannuksia yli 10 prosenttia ja niin ollen estiisi
tavoitellut palkankorotukset.

Uusiutuvien energialdhteiden tukitoimia olisi yhdenmukais-
tettava kaikkialla EU:ssa, jotta tuuli- ja aurinkovoimaloita
rakennettaisiin  kaikkein tarkoituksenmukaisimpiin  paik-
koihin unionissa. Uusiutuvien energialdhteiden laaja-alaisen
kdyton tukemisen ei pitdisi lampo-, sahko- ja polttoainetuo-
tannossa perustua alueellisiin tarpeisiin vaan kulloinkin
parhaisiin ilmastollisiin (ja siirtoteknisiin) edellytyksiin.

Energiaan ei tuotannontekijand tulisi juurikaan kohdistaa
ylimaardisia (eli jo energiantoimittajalle aiheutuneiden ja
energian ostohinnan méirdavien kustannusten lisaksi tulevia)
valtiolahtoisid energia- ja ilmastokustannuksia (pddsto-
kauppa, uusiutuvien energialdhteiden tukeminen, sihkon ja
lammon yhteistuotannon tukeminen, energiaverotus jne.),
jotta EU:n kilpailuasema maailmanmarkkinoilla ei heikkenisi
eikd tuotantoa siirrettdisi muualle. Vain taloudeltaan terveet
yritykset pystyvdt toteuttamaan tarvittavat toimet energiate-
hokkuuden parantamiseksi, kehittdimain uutta teknologiaa ja
hankkimaan tihén tarvittavan padoman.

Maailmanlaajuisissa sopimuksissa pédpaino olisi asetettava
suhteellisille tavoitteille (energiatehokkuus, kasvihuonekaasu-
padstot/BKT). Talld tavoin kannustettaisiin mukaan sellaisia
maita, joiden kasvupotentiaali on suuri (ja joiden kasvihuo-
nekaasupddstotkin siis kasvavat voimakkaasti). Kannustimia
olisi luotava erityisesti teknologian siirtdimiseksi, kuten
kuuden Aasian ja Tyynenvaltameren alueen maan muodos-
taman AP6-foorumin (%) tavoitteena on, jotta tehokasta
teknologiaa saadaan nopeasti niiden alueiden kéytt6on, joilla
on eniten parantamisen varaa energia- ja ilmastoasioissa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Asia-Pacific Partnership on Clean Development and Climate on uusi

foorumi, jonka on tarkoitus nopeuttaa puhtaan energiateknologian
kehittdmistd ja kdyttoonottoa. Foorumin osapuolet ovat Australia,
Intia, Kanada, Kiina, Korea, Japani ja Yhdysvallat. Tavoitteena on
saavuttaa energia- ja ilmastotavoitteet yhdessd talouselimin toimi-
joiden kanssa niin, ettd samalla edistetddn kestivid talouskehitysti ja
koyhyyden torjuntaa. Toiminnan painopiste on investoinnissa, kau-
pankaynnissi ja teknologian siirrossa.



