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PAATOSLAUSELMAT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

30. JA 31. TOUKOKUUTA 2007 PIDETTY 436. TAYSISTUNTO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean piitoslauselma aiheesta: “"Panos Eurooppa-neuvoston kokouk-
seen 21.-22. kesikuuta 2007 — Perustuslakiprosessin etenemissuunnitelma”

(2007/C 256/01)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pditti 29. toukokuuta 2007 pitimissdin kokouksessa
esittdd tdysistunnolle perustuslakiprosessin etenemissuunnitelmaa koskevan paitoslauselman panoksena
21.-22. kesdkuuta 2007 pidettdviin Eurooppa-neuvoston kokoukseen.

ETSK hyviksyi 30.-31. toukokuuta 2007 pitiméssddn tdysistunnossa (toukokuun 30. piivin kokouksessa)
seuraavan paitoslauselman ddnin 171 puolesta, 18 vastaan 16:n pidattyessd ddnestimasta.

1. ETSK vahvistaa painokkaasti 24. syyskuuta 2003 ('),
28. lokakuuta 2004 (%) ja 17. toukokuuta 2006 (}) antamansa
perustuslakisopimusta koskevat lausunnot sekd Rooman sopi-
musten allekirjoittamisen 50-vuotisjuhlan johdosta 14. maalis-
kuuta 2007 antamansa julkilausuman (%). Kaikissa néissd lausun-
noissa ETSK on kannattanut varauksetta valmistelukuntamenet-
telyd ja sen avulla saavutettua tydskentelyn tulosta.

2. ETSK kannattaa yhd edelleen perustuslakisopimusta; se
eroaa ratkaisevasti ja myonteisessd mielessd kaikista institutio-
naalisista sopimuksista, jotka on tdhin mennessi laadittu kulloi-
sissakin  hallitustenvilisissi ~ konferensseissa  tarkistettaessa
Rooman sopimuksia: Perustuslakisopimuksen laatimiseen osal-
listui jasenvaltioiden parlamenttien ja Euroopan parlamentin
jasenid, ja sen sisdllostd kéytiin vapaata ja julkista keskustelua.
Siind kootaan jdrjestelmallisesti yhteen asiakirjaan kaikki
poliittis-institutionaaliset ~ sopimukset, jotka on hyviksytty
Euroopan yhteisdjen perustamisesta lahtien. Perustuslaki-
sopimuksessa on mdaardyksid Euroopan unionin paitoksenteko-
jarjestelmien tarpeellisista institutionaalisista ja menettelyllisistd
uudistuksista. Lisdksi siind selvitetddn tavoitteet, joihin unionin
tulee pyrkid, luetellaan arvot, joiden tulee olla unionin toiminta-
linjojen perustana ja kodifioidaan perusoikeudet, joita unionin
tulee kunnioittaa ja suojella.

(') Lausunto hallitustenviliselle ~konferenssille (CESE 1171/2003).
EUVL C10, 14.1.2004.

(*) Lausunto aiheesta "Sopimus Euroopan perustuslaista” EUVL C 120,
20.5.2005.

() 17.5.2006 annettu lausunto aiheesta "Panos Eurooppa-neuvoston
kokoukseen 15.-16. kesikuuta 2006 — Harkinta-aika” EUVL C 195,
18.8.2006.

() EUVLC161,13.7.2007.

3. Kaiken timidn perusteella luonnos voitiin nimetd “sopi-
mukseksi Euroopan perustuslaista”. Useiden vadrinkésitysten
vuoksi késite "perustuslaki” on kuitenkin hyldtty erdissd jdsen-
valtioissa. ETSK ei vastusta eri nimen antamista uudelle sopi-
mukselle. Sisilto on tirkedmpi kuin nimi.

4. ETSK kannattaa edelleen perustuslakisopimusta, ja jirjes-
tdytyneen kansalaisyhteiskunnan institutionaalisena edustajana
se pitdd ratkaisevina seuraavia perusteita, jotka osaltaan vahvis-
tavat unionin demokraattista legitiimiytta:

— Euroopan parlamentin toimivaltaa lisitddn laajentamalla
yhteispadtosmenettelyn soveltamista uusille aloille.

— Jasenvaltioiden parlamentit kytketddn entisti useammissa
tapauksissa mukaan Euroopan unionin toimintaan, siten ettd
niille annetaan oikeus valvoa toissijaisuusperiaatteen noudat-
tamista.

— Euroopan unionin neuvoston istuntojen avoimuutta para-
nnetaan.

— Tyomarkkinaosapuolten — riippumattoman  vuoropuhelun
roolia vahvistetaan ja tyomarkkinaosapuolet tunnustetaan
Euroopan yhdentymisprosessin toimijoiksi.
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— Osallistavan demokratian merkitys tunnustetaan erityisesti
siten, ettd unionin toimielimet velvoitetaan kdymain
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja unionin kansa-
laisten kanssa avointa ja sadnnollistd vuoropuhelua.

— Samasta syystd unionin kansalaisille myonnetdin aloite-
oikeus.

5. ETSK muistuttaa, ettd Euroopan unionin neuvostossa
kokoontuvat kaikkien jdsenvaltioiden valtion- ja hallitusten
padmichet hyviksyivit sopimuksen Euroopan perustuslaista ja
allekirjoittivat sen juhlallisesti Roomassa 29. lokakuuta 2004.
Sittemmin kahden kolmasosan enemmisto jasenvaltioista, joiden
viestd muodostaa selvin enemmiston Euroopan unionin kansa-
laisista, on ratifioinut perustuslakisopimuksen. ETSK pitdytyy
sen vuoksi kannassaan, jonka mukaan timanhetkinen kriisi on
edelleen  pyrittdvda  ratkaisemaan  perustuslakisopimuksen
pohjalta.

6. ETSK tukee puheenjohtajavaltio Saksaa sen aikomuksessa
esittdd Eurooppa-neuvoston kokouksessa 21.-22. kesikuuta
2007 tulevia toimia koskeva etenemissuunnitelma kriisin ratkai-
semiseksi. Komitea on tyytyviinen sithen, ettd 25. maaliskuuta
2007 annetussa Berliinin julistuksessa sovittiin uuden perus-
sopimuksen voimaantulon méérdajaksi vuoden 2009 Euroopan
parlamentin vaalit.

7. Tdmad tarkoittaa sitd, ettd vuoden 2007 loppuun mennessd
lyhytkestoisen hallitustenvilisen konferenssin tdytyy hyviksya
olemassa olevaan luonnokseen ne muutokset, jotka ovat tarpeen
uuden yhteisymmarryksen rakentamiseksi. Hallitustenvalisen
konferenssin mandaatissa taytyy niin ollen luetella tasmallisesti
ne harvat méiraykset, joita voidaan kisitelld uudestaan. Kaikkien
jasenvaltioiden tdytyy ratifioida tyoskentelyn lopputulos vuoden
2008 kuluessa.

8.  Perustuslakisopimuksen —uudessa  kisittelyssi  tdytyy
sdilyttdd sen asiakirjan olennainen sisiltd, josta valmistelukunta
padtti ja jonka valtion- ja hallitusten paamiehet sitten yksimieli-

Bryssel 30. toukokuuta 2007

sesti hyviksyivdt. Olennaiseen sisdltoon kuuluvat ensi sijassa
institutionaaliset ja menettelylliset uudistukset sekd perusoikeus-
kirjan velvoittavuus. Tami tarkoittaa sitd, ettd osa [ (unionin
tavoitteet, toimielimet ja rakenne), osa II (unionin perusoikeus-
kirja) ja osa IV (yleistd ja loppusddnnokset) tdytyy sdilyttdd sellai-
sinaan. IIl osaan sisiltyvit pddosin nykyisiin perussopimuksiin
kirjatut, Euroopan unionin politiikkoja koskevat midrdykset,
eikd niiden tarvitse valttimattd olla osa uutta perussopimusta. IIT
osan institutionaaliset ja menettelylliset maaraykset tulisi, siltd
osin kuin ne menevit voimassa olevia sdddoksid pidemmille,
sisallyttdd I osaan.

9. ETSK aikoo seurata rakentavassa hengessi hallitusten-
vilisen konferenssin tydskentelyd. Se korostaa kuitenkin myos
sitd, ettd hallitustenvilisen konferenssin todennakoisestd lyhyy-
destd ja rajallisesta mandaatista huolimatta kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioille tulee antaa mahdollisuus osallistua
sithen neuvoa-antavassa ominaisuudessa. ETSK on halukas jarjes-
timddn yhdessd neuvoston puheenjohtajavaltion kanssa tarvit-
tavat tiedotus- ja kuulemistapaamiset; tdlloin komitea voi
hyodyntdad myonteisid kokemuksiaan yhteistyostd valmistelu-
kunnan tyovaliokunnan ja Euroopan parlamentin kanssa.

10.  Nykyinen kriisi tdytyy ehdottomasti ratkaista pikaisesti
hyviksymalld perussopimus, jolla vastataan 27 jdsenvaltion
unionin vaatimuksiin. Uusien haasteiden vuoksi Euroopan
unionin on nimittdin tarpeen sopia uudesta politiikasta ja tehdd
kauaskantoisia paitoksid, ennen kaikkea seuraavista syisti:
eurooppalaista yhteiskuntamallia, johon yleishyodylliset palvelut
kuuluvat, on kehitettdvd edelleen ja vahvistettava Euroopan
yhdentymisen sosiaalista ulottuvuutta; on pystyttivd hallitse-
maan ne negatiiviset muutokset, jotka johtuvat kaikkien talou-
dellisten, yhteiskunnallisten ja kulttuuristen suhteiden globalisoi-
tumisesta; on parannettava talouskasvua ja kilpailukykyd; on
pystyttivd hallitsemaan ilmastonmuutos, turvattava energia-
huolto, hallittava maahanmuuttoon liittyvdt ongelmat seka
torjuttava koyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen.
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