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PERUSTELUT

1) EHDOTUKSEN TAUSTA

e Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Yrityksiltd ja jdsenvaltioilta saatujen kommenttien perusteella on kdynyt ilmeiseksi,
ettd yhteisestd arvonlisdverojdrjestelmistd 28 pdivind marraskuuta 2008 annettuun
direktiiviin 2006/112/EY (jiljempénd alv-direktiivi”) on tehtdvd useita yksittdisia
muutoksia. Mitkddn ndistd muutoksista eivdt kuitenkaan aseta kyseenalaiseksi alv-
direktiivin perusperiaatteita eivdtkd ole niin merkittdvid, ettd niiden vuoksi olisi
ehdotettava itsendistd direktiivia.

Néin ollen vaikuttaa asianmukaiselta yhdistdd kaikki alv-direktiivin tarpeellisilta
vaikuttavat yksittdiset parannukset yhdeksi ehdotukseksi. Muutokset koskevat
maakaasun, sdhkon, ldmpo- ja/tai jadhdytysenergian luovutukseen sovellettavaa alv-
jérjestelmdd, EY:n perustamissopimuksen 171 artiklan nojalla perustettujen
yhteisyritysten verokohtelua, tiettyjen unionin laajentumiseen liittyvien seurausten
huomioon ottamista sekd ehtoja, joilla voidaan kayttdd tuotantopanoksiin sisdltyvin
alv:n vihennysoikeutta.

¢ Yleinen tausta

Nykyinen kaasua ja sdhkod koskeva alv-jdrjestelmd perustuu suureksi osaksi
7. lokakuuta 2003 annettuun direktiiviin 2003/92/EY. Direktiivissd kéytetty tekninen
késitteistd on kuitenkin johtanut siihen, ettd direktiivissd mdédritellylld uudella
verojarjestelmdlld on lilan suppea soveltamisala eikd se vastaa taloudellista
todellisuutta etenkéddn, kun on kyse maakaasutoimitusten arvonlisdverotuspaikasta ja
maakaasun  tuonnin  vapauttamisesta  arvonlisdverosta.  Lisdksi  vaikuttaa
asianmukaiselta soveltaa samoja sddnt6jd myos 1dmpo- ja jadhdytysverkoissa
tapahtuvaan ldmpo- ja jadhdytysenergian toimitukseen, koska kyseinen ala toimii
vastaavalla tavalla kuin maakaasu- ja sdhkoala.

Yhteiso voi EY:n perustamissopimuksen 171 artiklan mukaan perustaa yhteisyrityksia
tai muita jarjestelmid, jotka ovat tarpeen, jotta yhteison tutkimusta, kehittimisti ja
esittelyd koskevat ohjelmat voidaan panna asianmukaisesti tdytdntéon. Neuvosto
totesikin  19. joulukuuta 2006 tekemidssddn padtoksessd (2006/971/EY), ettd
tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja demonstroinnin puiteohjelman (2007-2013)
toteuttamiseksi voi olla tarpeen perustaa yhteisyrityksid. Nidin ollen on hyvin
todenndkoistd, ettd tdtd mahdollisuutta kdytetddn tulevaisuudessa yhd enemmain. Sen
vuoksi on aiheellista méiéritelld asianmukaiset verotusperiaatteet tdmantyyppisid
yrityksid varten.

Bulgaria ja Romania ovat, kuten muutkin uudet jdsenvaltiot, saaneet unioniin
liityttydén luvan soveltaa poikkeustoimenpiteitd, jotka koskevat pienille ja keskisuurille
yrityksille myonnettdvdd verovapautta ja kansainvélisiin  henkilokuljetuksiin
sovellettavaa  alv-jirjestelmdd. = Namd  poikkeukset on  avoimuuden ja
johdonmukaisuuden vuoksi syyta sisdllyttdd alv-direktiiviin.

Yksi vidhennysoikeutta koskevista perusperiaatteista on, ettd verovelvollinen saa
vihentdd tuotantopanoksiin sisdltyvén alv:n vain, jos kyseisid tavaroita ja palveluja
kéytetddn verovelvollisen vihennyskelpoisiin liiketoimiin. Téssd yhteydessd Euroopan
yhteisdjen tuomioistuin on katsonut, ettd verovelvollisella on oikeus sisdllyttdd seka
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2)

ammatti- ettd muussa kdytossd olevat tavarat kokonaan tai osittain tai olla
siséllyttdimatta niitd lainkaan liiketoimintaansa liittyviin varoihin. Jos verovelvollinen
paattad siséllyttdd kyseiset tavarat kokonaan liiketoimintaansa, tdlld on oikeus vahentia
tuotantopanoksiin sisdltyvd alv suoraan ja kokonaan riippumatta siitd, ovatko tavarat
sekd ammatti- ettd muussa kidytossd. Jos tavarat ovat muussa kéytossi, niistd kannetaan
alvia aiheutuneiden kustannusten perusteella samalla tavoin kuin vastikkeellisesta
palvelujen suorituksesta.

Vaikka verovelvollisen jokaisen valinnan tulisi periaatteessa johtaa samanlaiseen
tulokseen, voidaan kuitenkin todeta, ettd sekd ammatti- ettd muussa kéytossd olevien
tavaroiden siséllyttdminen yrityksen varoihin parantaa yleensé yrityksen likviditeettia,
koska tavaroiden ei-ammatillinen kayttd keventdd verorasitusta, joka véhenee sitd
enemmaén, mitd suurempi osuus tavaran kdytostd on ei-ammatillista kayttoa.

Témia koskee erityisesti kiintedd omaisuutta, koska sen hankintakustannukset ovat
yleensd hyvin suuret, se voi olla ja usein onkin samanaikaisesti sekd ammatti- etti
muussa kiytdssd ja sen taloudellinen kayttdikd on periaatteessa paljon pitempi kuin
muilla ammattikdytossd olevilla tavaroilla. Sen vuoksi on aiheellista mukauttaa
kiinteddn omaisuuteen siséltyvdn alv:n vdhennystd, jotta tuotantopanoksiin siséltyvaa
alv:a koskevan vihennysoikeuden alkuperdinen kaytto ilmentdisi paremmin edelld
mainittua perusperiaatetta ja jotta estettdisiin tietyt mekanismit, joilla pyritddn saamaan
perusteettomia likviditeettietuja.

¢ Voimassa olevat aiemmat sidinnokset

Yhteistd alv-jarjestelmdd sddnnellddn nykyddn 28. marraskuuta 2006 annetulla
neuvoston direktiivilla 2006/112/EY, joka on 17. toukokuuta 1977 annetun kuudennen
alv-direktiivin uudelleenlaadinnan tulos.

e Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

Fi koske tata ehdotusta.
KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

e Intressitahojen kuuleminen

Koska ehdotus sisdltdd pddasiassa teknisid muutoksia, siitd on kuultu pelkdstdin
jasenvaltioita alv-komiteassa ja tyoryhmaéssa nro 1.

e Asiantuntijatiedon kiytto

Ulkopuolisia asiantuntijoita ei ole tarvittu.
e Vaikutusten arviointi

Direktiiviehdotus sisdltid pddasiassa teknisid sddnnoksid, joilla ei kyseenalaisteta
yhteison alv-lainsdddanndn perusperiaatteita.

Vihennysoikeuden kayttod koskevan perusperiaatteen palauttamisella poistetaan
ensisijaisesti mahdolliset verovelvollisten viliset erot. Sen jidlkeen tdmén sddnnon
soveltaminen on sekd verovelvollisten ettd veroviranomaisten kannalta neutraalia.

Naéin ollen ehdotuksesta ei ole ollut tarpeen tehda vaikutustenarviointia.
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3) EHDOTUKSEEN LITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

e Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Ehdotuksessa esitetddn, ettd maakaasua ja sdhkod koskevan alv-jirjestelmén
soveltamisalaa laajennetaan késittdmdén kaikentyyppisissd kaasuputkissa sekid
kaasusdilidaluksilla kuljetettavan maakaasun luovutus ja tuonti. Lisdksi ehdotetaan,
ettd samoja sdintdjd sovelletaan [Ampd- ja/tai jadhdytysverkoissa kuljetettavan 1[ampo-
tai jaddhdytysenergian luovutukseen ja tuontiin. Alv:n alaisten palvelusuoritusten
verotuspaikan osalta ehdotuksessa esitetddn, ettd kaikkia palvelusuorituksia, jotka
liittyvét sdhko-, maakaasu-, 1Ampo- ja/tai jadhdytysverkkoihin pddsyn tarjoamiseen
eivitkd pelkéstddn jakeluverkkoihin péédsyyn, verotetaan palvelujen hankkijan
jasenvaltiossa. Liséksi ehdotuksessa yksinkertaistetaan menettelyd, joka antaa
jasenvaltioille mahdollisuuden soveltaa alennettua alv-kantaa maakaasun, sdhkon ja
lampdenergian luovutukseen.

Ehdotuksessa esitetddan myds, ettd EY:n perustamissopimuksen 171 artiklan nojalla
perustettujen yhteisyritysten verotuksellista asemaa selvennetdin alv:n osalta. Kun
kyseessd ovat yritykset, jotka on perustettu yhteison tasolla tukemaan yhteison
tutkimustoimintaa, on syytd ottaa huomioon niiden yhteisdluonne ja erityinen
rahoitustapa. Niiden rahoittaminen yhteisilld varoilla varainhoitoasetuksen 185 artiklaa
soveltaen johtaa siihen, ettd tuotantopanoksiin siséltyvalld alv:lla (joka ei yleensd
oikeuta vidhennykseen, koska ei ole kyse verollisista liiketoimista) kartutetaan
joidenkin jisenvaltioiden omia budjetteja, vaikka sithen ei ole perusteita. Témén
estdmiseksi nditd yrityksid on syytd kohdella kansainvilisind jarjestdind, jos ne ovat
Euroopan yhteisdjen perustamia, niilld on oikeushenkil6llisyys ja ne saavat avustusta
yhteisdjen yleisestd talousarviosta. On kuitenkin syytd tdsmentdd, ettd verovapautusta
ei voida soveltaa tavaroiden luovutuksiin eikd palvelujen suorituksiin, jos tavarat ja
palvelut on tarkoitettu ndiden yritysten jasenten yksityiskdyttoon.

Bulgaria ja Romania saivat unioniin liityttyddn luvan myontdd verovapautuksen
pienille yrityksille ja jatkaa alv-vapautuksen soveltamista kansainvilisiin
henkilokuljetuksiin. Ndmi poikkeukset on aiheellista sisdllyttdéd alv-direktiiviin, kuten
on tehty muidenkin jdsenvaltioiden tapauksessa.

Ehdotuksessa esitetdin myds seuraavaa muutosta viahennysoikeuteen: jotta periaatetta,
jonka mukaan védhennys voidaan tehdd vain, jos kyseisid tavaroita ja palveluja
kiytetddn vihennyskelpoisiin liiketoimiin, voitaisiin soveltaa paremmin, alkuperdinen
vahennys olisi rajoitettava tosiasiallisen ammattikdyton osuuteen, kun sekd ammatti-
ettd muussa kéytossé oleva kiinted omaisuus on kirjattu yrityksen varoihin ja velkoihin.
Samalla ehdotetaan korjausjarjestelmédd, jonka avulla voidaan ottaa huomioon
vaihtelut, joita esiintyy kiintedn omaisuuden kéytossd ammatillisiin ja yksityisiin
(muihin kuin ammatillisiin) tarkoituksiin.

e OQOikeusperusta

EY:n perustamissopimuksen 93 artikla.
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e Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu yhteison
yksinomaiseen toimivaltaan.

Ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvilla tavalla pelkistddn jdsenvaltioiden
toimin seuraavista syista:

Tassd ehdotuksessa késiteltyjd asioita kisitellddn jo yhteison lainsddddnndssa,
tarkemmin sanottuna 28. marraskuuta 2006 annetussa neuvoston direktiivissd
2006/112/EY. Titd voimassa olevaa yhteison lainsddddntdd ei voida muuttaa muuta
kuin yhteison lainsdddédnnolla.

Jasenvaltiot eivdt voi antaa kansallista lainsdddidnt6d, joka olisi yhteison
yhdenmukaistetun lainsdddédnndn vastaista, joten muutokset edellyttdvit yhteison
voimassa olevan lainsddddnnén muuttamista.

Ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin yhteison toimilla seuraavista syista:

Voimassa olevaa yhteison lainsddddntdd voidaan muuttaa vain yhteison
lainsdadinnolla.

Jo yhdenmukaistetun lainsddddnnén muuttaminen edellyttdd yhteison tasolla
toteutettavaa toimintaa.

Ehdotuksessa rajoitutaan mukauttamaan voimassa olevia sddnnoksid, jotka ovat
osoittautuneet epitarkoituksenmukaisiksi.

Naéin ollen ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.

e Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syisté:

Ehdotetut toimenpiteet sisdltyvdt direktiiviluonnokseen. Arvonlisdverotuspaikkaa
méidritettdessd voidaan madrittdd ainoastaan yksi paikka. Lisdksi on tirkedd
yhdenmukaistaa sdénnét, jotka koskevat alv:n vihennysoikeuden kayttoa.

Koska ehdotetuilla  toimenpiteilld  pyritddn  pddasiassa  selventimédin ja
yksinkertaistamaan jo voimassa olevia sdént6jd, toimenpiteisti voi olla pelkkdd hyotya
talouden toimijoille, kansalaisille ja julkishallinnolle.

e Siintelytavan valinta

Ehdotettu sdéntelytapa: direktiivi.
Muut sdédntelytavat eivit soveltuisi seuraavista syisté:

Koska yhteison alv-lainsdddantd, jota ehdotetaan muutettavaksi, on direktiivin
muodossa, direktiivi on sopivin tapa muuttaa kyseisté lainsdadantoa.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia yhteison talousarvioon.
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5) LISATIEDOT

e Yksinkertaistaminen

Ehdotuksella yksinkertaistetaan sdéntelyjarjestelmdd, (kansallisia tai yhteison tason)
viranomaisia koskevia hallinnollisia menettelyjd sekd yhteisdjd ja yksityishenkil6itd
koskevia hallinnollisia menettelyja.

Ehdotuksessa on sddnnds, jonka tavoitteena on selventdd yhteistd alv-jdrjestelmaa.

Ehdotuksessa on myds toinen sdidnnds, jonka tavoitteena on yksinkertaistaa sellaisten
jasenvaltioiden noudattamaa menettelyd, jotka haluavat soveltaa alennettua alv-kantaa
maakaasun, sdhkon ja kaukoldmmon luovutuksiin.

Ehdotetuilla toimenpiteilld yksinkertaistetaan maakaasun arvonlisdverotuspaikan
médrittdmistd alan yritysten kannalta.

Vihennysoikeutta koskevan ehdotuksen tavoitteena on luoda korjausjdrjestelma
sellaisten muutosten huomioon ottamiseksi, joita tapahtuu kiintein omaisuuden
ammattikdytdon ja muun kdyton vililld. Korjausjakson aikana kyseisen omaisuuden
muuhun kuin ammattikdyttoon ei endd sovelleta alv-direktiivin 26 artiklaa, jollei
kyseinen kéyttd ole alun perinkin oikeuttanut alvin vdhennykseen. Téssd
yksinkertaistuksena pidetddn sitd, ettd yksityiskdyttod (muuta kuin ammatillista
kayttdd) ei tarvitse endd verottaa erikseen tai tdydentavésti.

e Vastaavuustaulukko

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kirjallisina kansalliset sddnndkset, joilla
direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdddant6d, seka kyseisten sdédnndsten ja timén
direktiivin vélinen vastaavuustaulukko.

e Ehdotuksen yksityiskohtainen kuvaus luvuittain tai artikloittain

Kaasua, sihkoa seka limpo- tai jddhdytysenergiaa koskeva alv-jirjestelmi
(1 artiklan 1, 3-5, 7 ja 9 kohta)

Maakaasun ja sdhkon luovutusta ja maahantuontia koskevaa erityistd alv-jarjestelmaa
ei sovelleta neuvoston vuonna 2003 hyvédksymédn tekstin mukaan maakaasun osalta
muuhun kuin jakeluverkon kautta tapahtuvaan luovutukseen ja maahantuontiin. Tdma
jattdd  jarjestelmdn soveltamisalan ulkopuolelle maakaasun luovutuksen ja
maahantuonnin, jotka tapahtuvat siirtoverkon kaasuputkien kautta. Lisdksi
erityisjdrjestelmdd ei toistaiseksi voi soveltaa maakaasun luovutukseen ja
maahantuontiin, joissa kéytetddn kaasusdilidaluksia. Tillaisten alusten avulla
luovutettu tai maahantuotu kaasu on kuitenkin samaa kuin kaasuputkissa kuljetettu
kaasu, ja kun se on hoyrystetty uudelleen tulosatamassa, se sydtetddn siirtoverkon
putkistoon. Ehdotuksessa esitetdéinkin, ettd edelld mainitun erityisjirjestelmén
soveltamisalaa laajennetaan siten, ettd se kdsittdd kaikentyyppisissd kaasuputkissa sekéd
kaasusdilidaluksilla kuljetettavan maakaasun luovutuksen ja maahantuonnin.

Hiljattain on my0s perustettu ensimmadiset rajatylittdvat 1Ampo- ja jadhdytysverkot.
Vaikuttaa siltd, ettd samat ongelmat, jotka liittyvdt maakaasun ja sdhkon luovutukseen
ja maahantuontiin, liittyvit myos ldmpo- ja jadhdytysenergian luovutukseen ja
maahantuontiin. Sen vuoksi direktiiviehdotuksessa esitetddn, ettd alv-jarjestelmi, jota
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sovelletaan 1ampd- ja/tai jadhdytysverkoissa kuljetettavan [ampo- tai jadhdytysenergian
luovutukseen ja maahantuontiin, sovitetaan maakaasun ja sdhkon luovutukseen ja
maahantuontiin sovellettavan jéarjestelmin mukaiseksi.

Liséksi, kun on kyse paikasta, jossa palvelujen suorituksesta kannetaan alv:a,
kddnnettyd verovelvollisuutta ei alv-direktiivin 56 artiklan nykyisen sanamuodon
mukaan voi soveltaa muuta kuin pddsyn tarjoamiseen maakaasun ja sdhkon
siirtojarjestelmiin. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd kddnnetyn verovelvollisuuden mukainen
menettely laajennetaan koskemaan kaikkia palvelujen suorituksia, jotka liittyvét padsyn
tarjoamiseen sidhkd-, maakaasu-, lampo- ja/tai jadhdytysverkkoihin eikd pelkéstddn
siirtoverkkoihin.

Alv-direktiivin 102 artiklassa sdddetddn menettelystd, jonka mukaan komission on
ilmaistava kantansa siithen, onko kilpailu vaarassa vairistyd sen vuoksi, ettd maakaasun
ja sdhkon luovutuksiin sovelletaan alennettua verokantaa. Viimeaikaiset kokemukset
tamén menettelyn soveltamisesta ovat osoittaneet sen olevan vanhentunut ja tarpeeton.
Itse asiassa 38 ja 39 artiklalla on jo varmistettu direktiivin 2002/93/EY antamisen
jélkeen, ettd alv kannetaan siiné paikassa, jossa hankkija tosiasiallisesti kuluttaa sihkon
taikka maakaasun siirtojédrjestelmissd kuljetetun kaasun. Niissd sddnndissd otetaan
huomioon tdméntyyppisen kuljetuksen erityispiirteet luovutuspaikan maéérityksen
yhteydessd, milld véltetddn kilpailun vaéristyminen jasenvaltioiden vélilld. Ehdotuksen
mukaan nidmi sdidnndt olisi ulotettava koskemaan ldmpd- tai jadhdytysenergian
luovutusta 1ampd- ja/tai jddhdytysverkkojen vilitykselld. On kuitenkin yhd tarpeen
varmistaa, ettd komissiolle ja muille jdsenvaltioille annetaan riittdvisti tietoja, kun
jokin jésenvaltio ottaa alennetun verokannan kdyttoon tdlld hyvin herkélld alalla. Sen
vuoksi ehdotetaan menettelyd, jossa on kuultava ensin alv-komiteaa ennen kuin jokin
jasenvaltio alkaa soveltaa alennettua verokantaa maakaasun, sihkon tai kaukoldimmon
luovutukseen.

Yhteisyrityksia koskeva alv-jirjestelmi (1 artiklan 10 kohta)

Jotta kansainvilinen jarjestd voisi hyodyntdd alv-direktiivin 151 artiklan mukaista
vapautusta, sen perustajana on oltava vdhintdén kaksi valtiota, jotka Euroopan unioni
on tunnustanut, tai jokin olemassa oleva kansainvilinen jérjestd (tapauksen mukaan
yhdessd muiden kansainvilisten jirjestdjen tai valtioiden kanssa) ja sen perustamisella
on oltava oikeutetut tavoitteet, joihin pyritdén yhdessd ja jotka eivit ole ensisijaisesti
taloudellisia luonteeltaan. Yhteisyrityksid ei voida pitdd téllaisina kansainvélisind
jarjestoind. Niiden tehtdvdnd on kuitenkin toteuttaa yhteison politiikkaa, jota ei
rahoiteta pelkdstddn yhteison varoin vaan myds jésenvaltioiden kansallisista
budjeteista.

Yhteisyritysten toiminta ei yleensd ole alv:n alaista, minkd vuoksi niilld ei ole oikeutta
vihentdd tuotantopanoksiin sisdltyvédé alv:a. Ndin ollen niitd olisi kohdeltava samalla
tavoin kuin kansainvilisid jdrjest6jd, jotta véltettiisiin niiden tekemien hankintojen
verotuksesta aiheutuvat vaikutukset. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd alv-direktiiviin
lisitddn wuusi 151 a artikla, jossa yhteisyritykset rinnastetaan kansainvélisiin
jarjestoihin. Tdtd kohtelua ei kuitenkaan myonnettdisi muuta kuin Euroopan yhteisdjen
perustamille jérjestdille, joilla on oikeushenkil6llisyys ja jotka todellisuudessa saavat
avustusta yhteisdjen yleisestd talousarviosta. Verovapautusta ei mydskdén sovellettaisi
sellaisten tavaroiden luovutuksiin eikéd sellaisten palvelujen suorituksiin, jotka on
tarkoitettu yhteisyritysten jasenten yksityiskdyttoon.
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Tiettyjen unionin laajentumiseen liittyvien seurausten huomioon ottaminen
(1 artiklan 2, 6, 8 ja 12—16 kohta).

Bulgaria ja Romania saivat unioniin liityttyddn luvan myontdd verovapautuksen
pienille yrityksille. Selvyyden ja avoimuuden vuoksi tdmé poikkeus on sisdllytetty
ehdotuksessa alv-direktiivin 287 artiklaan. Lisdksi ndmd uudet jdsenvaltiot saivat
samassa yhteydessd luvan jatkaa alv-vapautuksen soveltamista kansainvélisiin
henkilokuljetuksiin. Tdmadn huomioon ottamiseksi alv-direktiiviin on lisdtty uusi
390 a ja 390 b artikla.

Tiettyyn Kkiinteiiin omaisuuteen liittyvid tavaroita ja palveluja koskevaan
viahennysoikeuteen sovellettavat yksityiskohtaiset sasinnot (1 artiklan 11 kohta)

Alv-direktiivin 168 artikla siséltdd vihennysoikeutta koskevan perusperiaatteen, jonka
mukaan verovelvollisilla on alv:n vihennysoikeus siltd osin kuin tavaroita ja palveluja,
joista alv on maksettava tai maksettu, kéytetdéin vihennykseen oikeuttaviin
litketoimiin.

Uuden sddnndksen tavoitteena on selventdd vdhennysoikeuden kéyttdd, kun sitd
sovelletaan kiinteddn omaisuuteen, jota on tarkoitus kdyttdd samanaikaisesti sekd
ammatti- ettd muuhun tarkoitukseen. Tamid koskee erityisesti alv:a, jota kannetaan
kiintedn omaisuuden hankinnoista mutta my0s sellaisista palveluista kuin
rakentaminen, kunnostaminen ja merkittdvd muuntaminen, jotka taloudellisesta
nidkokulmasta katsottuna voidaan rinnastaa kiintedn omaisuuden hankkimiseen tai
rakentamiseen. Yksinkertaiset korjaukset tai parannukset eivdt sen sijaan kuulu
ehdotetun toimenpiteen soveltamisalaan.

Ehdotetun sdénndksen mukaan alkuperdinen vdhennys rajoitetaan edelld kuvatuissa
tapauksissa koskemaan tavaran todellista kéyttod liiketoimissa, jotka oikeuttavat
vihennykseen, kun verosaatava syntyy. Endd ei olisi mahdollista vdhentdd heti koko
tuotantopanoksista kertyvéa alv:a, jos on kyse muustakin kuin ammattikaytosta.

Témin verovelvollista koskevan rajoituksen vuoksi, joka vaikuttaa alvin
vahentdmiseen, on luotu korjausjérjestelmi, jolla otetaan huomioon kiintedn
omaisuuden ammatti- ja muun kédyton vélilld tapahtuvat muutokset ajanjaksona, joka
vastaa nykyistd kiinteistdinvestointeihin sovellettavaa oikaisukautta. Uutta jarjestelméaa
sovellettaisiin ~ sekd ammattikdyton lisdéntymiseen ettd sen védhenemiseen.
Jarjestelmalld korvattaisiin muun kuin ammattikdyton verottaminen (alv-direktiivin
26 artikla) korjausjakson aikana, ja se toimisi myds verovelvollista hyodyttdvana
korjausjarjestelmand  sellaisissa  tapauksissa, joissa ammattikdyttd lisddntyy
vihennykseen oikeuttavissa liiketoimissa. Tadmén jérjestelmén toimintaa voidaan
verrata nykyiseen kiinteistoinvestointeja koskevaan oikaisujdrjestelmiin, jossa
oikaistaan ammattikdyton osalta verollisten liiketoimien (ja muiden védhennykseen
oikeuttavien liiketoimien) ja verosta vapautettujen liitketoimien (vdhennykseen
oikeuttamattomien  liiketoimien)  prosentuaalinen  vaihtelu  oikaisukaudella.
Ammatillisten ja yksityisten (ei-ammatillisten) liiketoimien vélisen suhteen osalta uutta
korjausjdrjestelmdd sovellettaisiin rinnakkain oikaisujdrjestelmdan kanssa, eiké
jalkimmaistd muutettaisi, jos kiinted omaisuus olisi kiinteistdinvestointi.

Néin ollen ehdotetaan uuden 168 a artiklan lisddmistd alv-direktiiviin, jotta voidaan
selventdd vihennysoikeuden kiyttéd kiintedin omaisuuden yhdistetyn kayton
yhteydessa.
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2007/0238 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON DIREKTIIVI

yhteisesti arvonlisiaverojirjestelmisti 28 paivina marraskuuta 2006 annetun
direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 93 artiklan,
ottaa huomioon komission ehdotuksen',

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd 28 pdivdnd marraskuuta 2006 annettua
neuvoston direktiivia 2006/112/EY* on mukautettava, jotta siihen voidaan sisallytti

erilaisia, padasiassa teknisid muutoksia.

2) Kun on kyse maakaasun ja sdhkon maahantuontia sekd maakaasun ja sdahkon
luovutuksen verotuspaikkaa koskevista sddnnoksistd, direktiivin 77/388/ETY
muuttamisesta kaasun ja sdhkon luovutuspaikkaa koskevien sddntdjen osalta 7 pdivana
lokakuuta 2003  annetulla neuvoston  direktiivilli  2003/92/EY’  luotua
erityisjarjestelmdd ei sovelleta sellaisissa kaasuputkissa kuljetettavan maakaasun
maahantuontiin ja luovutukseen, jotka eivét kuulu jakeluverkkoon, eikd varsinkaan
siirtoverkon kaasuputkissa kuljetettavan maakaasun maahantuontiin ja luovutukseen,
vaikka nédiden kaasuputkien vélitykselld toteutetaan ldhes kaikki kaasuputkien kautta
tapahtuvat rajatylittdvét liiketoimet. Sen vuoksi erityisjirjestelmén soveltamisala olisi
laajennettava  kisittdmédn  kaikissa kaasuputkissa  kuljetettavan = maakaasun

maahantuonti ja luovutus.

(3)  Erityisjdrjestelméda ei toistaiseksi sovelleta myodskéédn kaasuséilidaluksilla kuljetettavan

maakaasun maahantuontiin ja  luovutukseen, vaikka tdllainen kaasu

ominaisuuksiltaan samanlaista kuin kaasuputkien kautta maahantuotava
luovutettava kaasu ja vaikka se hoyrystimisen jdlkeen kuljetetaan kaasuputkissa. Sen

EUVLC[..., [..J.Lo-. 1L ] s []:

1

j EUVLCI[...], [.1[...J.[...1. s. [...].

) EUVLCI[...], [..].[...}[..-], s. [.-.]-
EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on muutettuna direktiivillda 2006/138/EY
(EUVL L 384, 29.12.2006, s. 92).

> EUVL L 260, 11.10.2003, s. 8.
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4)

)

(6)

(7

®)

vuoksi  erityisjdrjestelmidn  soveltamisala  olisi  laajennettava  késittiméédn
kaasuséilidaluksilla kuljetettavan maakaasun maahantuonti ja luovutus.

Ensimmdiset rajatylittiviat lampo- ja jddhdytysverkot on jo otettu kayttoon.
Lampdenergian ja jadhdytysenergian luovutukseen tai maahantuontiin liittyy samoja
ongelmia kuin maakaasun ja sdhkon luovutukseen tai maahantuontiin. Voimassa
olevilla sddnnoilld varmistetaan jo maakaasun ja sdhkon osalta, ettd arvonlisdvero
kannetaan siind paikassa, jossa hankkija tosiasiallisesti kuluttaa maakaasun tai séhkon.
Néiden sddntdjen avulla valtetdén kilpailun védristyminen jasenvaltioiden viélilld. Sen
vuoksi samaa jérjestelmaid, jota sovelletaan maakaasuun ja sdhkoon, olisi sovellettava
my0s 1ampo- ja jadhdytysenergiaan.

Palvelusuoritusten  arvonlisdverotuspaikan osalta nykyisessd lainsddaddnndssa
edellytetddn, ettd erityisjirjestelmédd sovelletaan ainoastaan péddsyn tarjoamiseen
maakaasun ja sdhkon jakelujdrjestelmiin. Tietyt suuret kaasun tai sdhkon kuluttajat
ovat kuitenkin liittyneet suoraan siirtoverkkoon eivitkéd jakeluverkkoon. Sen vuoksi
tdman erityisjarjestelmidn soveltamisala olisi laajennettava kisittimédin kaikki
palvelusuoritukset, jotka liittyvdt pddsyn tarjoamiseen kaikkiin sdhko- ja
maakaasuverkkoihin sekd 1amp0- tai jidhdytysverkkoihin.

Nykyédén on voimassa menettely, jonka mukaan komission on ilmaistava kantansa
sithen, onko kilpailu vaarassa viiristyd sen vuoksi, ettd maakaasuun, sihkoon ja
kaukoldmpdon sovelletaan alennettua verokantaa. Viimeaikaiset kokemukset tdméin
menettelyn soveltamisesta ovat osoittaneet sen olevan vanhentunut ja tarpeeton.
Verotuspaikan madrittdmistd koskevilla sdénnoilld varmistetaan jo, ettd arvonlisédvero
kannetaan siind paikassa, jossa hankkija tosiasiallisesti kuluttaa maakaasun, sdhkon,
lampd- ja jddhdytysenergian. Niiden sddntdjen avulla viltetddn kilpailun
vadristyminen jasenvaltioiden vililli. On kuitenkin yhd tarpeen varmistaa, ettd
komissiolle ja muille jdsenvaltioille annetaan riittdvisti tietoja, kun jokin jdsenvaltio
ottaa alennetun verokannan kayttoon télld hyvin herkélld alalla. Sen vuoksi tarvitaan
menettelyd, jossa asiasta kuullaan ennakolta arvonlisdverokomiteaa.

Yhteisyritysten ja muiden EY:n perustamissopimuksen 171 artiklan nojalla
perustettujen jarjestelmien tehtdvdni on toteuttaa yhteisid polititkkoja. Jotta verotus ei
hyodyttéisi sitd jasenvaltiota, jossa vero on maksettava, muiden jdsenvaltioiden ja
Euroopan yhteisdjen kustannuksella, on tarpeen myontdd vapautus tuotantopanoksiin
siséltyvdstd arvonlisdverosta yhteisdjen perustamille yhteisyrityksille, joilla on
oikeushenkildllisyys ja jotka todellisuudessa saavat yhteisdjen yleisestd talousarviosta
suoritettavaa avustusta Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25  pdivdnd kesdkuuta 2002 annetun neuvoston
paitoksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002° nojalla.

Bulgaria ja Romania saivat unioniin liityttyddn luvan myontdd verovapautuksen
pienille yrityksille ja jatkaa verovapautuksen soveltamista kansainvélisiin
henkilokuljetuksiin. Ndma poikkeukset olisi selvyyden ja johdonmukaisuuden vuoksi
siséllytettdva itse direktiiviin.

EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY, Euratom)
N:o0 1995/2006 (EUVL L 390, 30.12.2006, s. 1).
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(12)

Perussddnnon mukaan vidhennysoikeus syntyy ainoastaan silloin, kun verovelvollinen
kayttad kyseisid tavaroita ja palveluja vahennyskelpoisiin liiketoimiinsa. Tétd sdantod
on tarpeen selventdd ja vahvistaa, jotta verovelvollisia kohdeltaisiin samalla tavoin
sellaisissa  tapauksissa, joissa tavaroita, joita kdytetddn  verovelvollisen
litketoiminnassa, ei kdytetd pelkdstdén timén litketoiminnan tarkoituksiin. Sen vuoksi
vihennysoikeuden alkuperdinen kdyttd olisi rajoitettava koskemaan tavaran kayttod
litketoimissa, jotka oikeuttavat vihennykseen, kun verosaatava syntyy.

Téssd yhteydessd tdtd sdantdd olisi sovellettava verovelvolliselle luovutettuun
kiinteddn omaisuuteen ja téllaiseen omaisuuteen liittyviin merkittdviin palveluihin,
jotka on suoritettu verovelvolliselle. Ndméa ovatkin tirkeimmat tapaukset ottaen
huomioon tdllaisen omaisuuden arvo ja taloudellinen kayttoikd sekéd se seikka, ettd
tallaista omaisuutta kiytetdin yleensd muuhunkin kuin litketoimintaan.

Ottaen huomioon vihennysoikeuden alkuperdisen kdyton rajoittaminen ja pyrkimys
varmistaa oikeudenmukainen vidhennysjédrjestelmd verovelvollisia varten, olisi
sdddettdvd korjausjirjestelmistd, jonka avulla voidaan ottaa huomioon kiintedn
omaisuuden ammattikdytdssd ja muussa kdytdssd tapahtuvat muutokset ajanjaksona,
joka vastaa nykyistd kiinteistéinvestointeihin sovellettavaa oikaisukautta.

Direktiivi 2006/112/EY olisi sen vuoksi muutettava,

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2006/112/EY seuraavasti:

1)

2)

3)

4)

Korvataan 2 artiklan 3 kohta seuraavasti:

”3.  ’Valmisteveron alaisiin tuotteisiin’ luetaan energiatuotteet, alkoholi,
alkoholijuomat ja tupakkatuotteet sellaisina kuin ne on méaaritelty voimassa olevissa
yhteison sddnnoksissd, mutta ei kaasuputkissa tai kaasusdilidaluksilla kuljetettavaa
maakaasua, sihkod eikd lammitys- tai jadhdytysverkoissa kuljetettavaa 1dmpo- tai
jadhdytysenergiaa.”.

Korvataan 13 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2.  Jasenvaltiot voivat pitdé julkisoikeudellisten yhteisojen harjoittamaa toimintaa,
joka on vapautettu arvonlisdverosta 132, 135, 136, 371, 374-377 artiklan,
378 artiklan 2 kohdan, 379 artiklan 2 kohdan ja 380 — 390 b artiklan nojalla,
sellaisena toimintana, jota nima harjoittavat viranomaisen ominaisuudessa.”.

Korvataan 17 artiklan 2 kohdan d alakohta seuraavasti:

”d) kaasuputkissa tai kaasusdilidaluksilla kuljetettavan maakaasun luovutus,
sahkon luovutus tai lampo- tai jadhdytysverkoissa kuljetettavan lampo- tai
jaahdytysenergian luovutus 38 ja 39 artiklassa sdddetyin edellytyksin;”.

Korvataan 38 ja 39 artikla seuraavasti:
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S)

6)

7)

8)

738 artikla

1. Jos sdhkod, kaasuputkissa tai kaasusdilidaluksilla kuljetettavaa kaasua tai
lampo- tai jadhdytysverkoissa kuljetettavaa lampo- tai jadhdytysenergiaa luovutetaan
verovelvolliselle jdlleenmyyjélle, luovutuksen paikkana pidetddn paikkaa, jossa
kyseiselld verovelvollisella jalleenmyyjilld on liiketoimintansa kotipaikka tai kiinted
toimipaikka, jolle ndmi tavarat luovutetaan, taikka jos téllaista kotipaikkaa tai
kiintedd toimipaikkaa ei ole, paikkaa, jossa verovelvollisella jdlleenmyyjdlld on
kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka.

2. Edella 1 kohdassa ’verovelvollisella jidlleenmyyjdlla®  tarkoitetaan
verovelvollista, jonka pddasiallisena toimintana maakaasun, sdhkon, lampo- tai
jadhdytysenergian ostojen osalta on kyseisten tuotteiden jdlleenmyynti ja jonka
niiden tuotteiden oma kulutus on hyvin vihaista.

39 artikla

Kaasuputkissa tai kaasusdilidaluksilla kuljetettavan maakaasun luovutuksen tai
sahkon, 1ampo- tai jadhdytysenergian luovutuksen osalta, kun luovutus ei kuulu
38 artiklan soveltamisalaan, luovutuksen paikkana pidetddn paikkaa, jossa hankkija
tosiasiallisesti kdyttda ja kuluttaa ndma tavarat.

Jos hankkija ei tosiasiallisesti kuluta kaikkea maakaasua, sdhkod, lampo- tai
jadhdytysenergiaa taikka osaa niistd, kuluttamattomat tavarat katsotaan kiytetyiksi ja
kulutetuiksi paikassa, jossa hankkijalla on liiketoimintansa kotipaikka tai kiinted
toimipaikka, jolle ndmi tavarat luovutetaan. Jos téllaista kotipaikkaa tai kiinteda
toimipaikkaa ei ole, hankkijan katsotaan kdyttéineen ja kuluttaneen tavarat paikassa,
jossa hankkijalla on kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka.”.

Korvataan 56 artiklan 1 kohdan h alakohta seuraavasti:

”h) péédsyn tarjoaminen maakaasun tai sihkon siirto- tai jakeluverkkoihin taikka
lampo- tai jadhdytysverkkoihin sekd niissd verkoissa tapahtuva kuljetus tai
siirto  sekd muiden mainittuihin toimiin suoraan liittyvien palvelujen
tarjoaminen;”.

Korvataan 80 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ilmaisu ’380—-390 artiklan” ilmaisulla
7”380 — 390 b artiklan”.

Korvataan 102 artikla seuraavasti:

7102 artikla

Arvonlisdverokomitean kuulemisen jdlkeen kukin jdsenvaltio voi soveltaa alennettua
verokantaa maakaasun, sdhkon tai kaukolammon luovutuksiin.”.

Korvataan 136 artiklan a alakohdassa ilmaisu ”380-390 artiklan” ilmaisulla ’380—
390 b artiklan”.
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9)

10)

11)

12)

Korvataan 143 artiklan 1 alakohta seuraavasti:

”l)  kaasuputkissa tai kaasusdilidaluksilla kuljetettavan maakaasun maahantuonti,
sdhkdn maahantuonti tai lampo- tai jidhdytysverkoissa kuljetettavan lampo- tai
jadhdytysenergian maahantuonti.”.

Lisataan 151 a artikla seuraavasti:

151 a artikla

Sovellettaessa 151 artiklan 1 kohdan ensimmdiisen alakohdan b alakohtaa
yhteisyrityksid tai muita jirjestelmid, joita tarvitaan, jotta yhteison tutkimusta,
teknologista kehittimistd ja demonstrointia koskevat ohjelmat voidaan panna
asianmukaisesti tdytdntoon, ja jotka Euroopan yhteis6t ovat perustaneet EY:n
perustamissopimuksen 171 artiklan nojalla ja joilla on oikeushenkildllisyys ja jotka
todellisuudessa saavat yhteisdjen yleisestd talousarviosta suoritettavaa avustusta
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) No 1605/20027 185 artiklan nojalla, kohdellaan
kansainvilisind jdrjestdind edellyttden, ettd ne eivdt harjoita tdmédn direktiivin
9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua liiketoimintaa.

Mainitussa 151 artiklan 1 kohdan ensimmdiisen alakohdan b kohdassa sdddettyd
vapautusta ei kuitenkaan sovelleta sellaisten tavaroiden luovutuksiin eikd sellaisten
palvelujen suorituksiin, jotka on tarkoitettu yhteisyritysten tai muiden ensimmaéisessa
kohdassa tarkoitettujen jarjestelmien jasenten yksityiskdyttoon.”.

Lisatadn 168 a artikla seuraavasti:
7168 a artikla

Kun on kyse kiintedn omaisuuden hankkimisesta, rakentamisesta, kunnostamisesta
tai perusteellisesta muuntamisesta, samanaikaisesti verosaatavan kanssa syntyvén
vidhennysoikeuden alkuperdinen kayttd rajoitetaan sithen osuuteen, jolla kiinteda
omaisuutta tosiasiallisesti kiytetddn vihennykseen oikeuttaviin liiketoimiin.

Poiketen siitd, mitd 26 artiklassa sdddetddn, ensimmaisessd kohdassa tarkoitetun
kiintedn omaisuuden kiyttdosuudessa tapahtuvat muutokset otetaan huomioon niilld
ehdoilla, joista sdddetddn 187, 188, 190 ja 192 artiklassa vidhennysoikeuden
alkuperiisen kéyton oikaisemisen osalta.

Toisessa alakohdassa tarkoitetut muutokset otetaan huomioon ajanjaksona, jonka
jasenvaltiot madrittelevdat 187 artiklan 1 kohdan nojalla kiinteistdinvestointeja
varten.”.

Korvataan 221 artiklan 2 kohdassa ilmaisu ”380-390 artiklan” ilmaisulla 380 —
390 b artiklan”.

7

EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
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13)

14)

15)

16)

Lisétddn 287 artiklaan kohdat 17 ja 18 seuraavasti:
”17) Bulgaria: 25 600 euroa;
18) Romania: 35 000 euroa.”.

Lisatddn 390 a ja 390 b artikla seuraavasti:

390 a artikla

Bulgaria saa jatkaa edellytyksin, jotka olivat voimassa tdssd jésenvaltiossa sen
liittymispéivédnd, liitteessé X olevan B osan 10 kohdassa tarkoitettujen
kansainvilisten henkilokuljetusten vapautusta arvonlisidverosta niin kauan kuin
jossakin 1 pdivind tammikuuta 2007 yhteisoon kuuluneessa jisenvaltiossa
sovelletaan samaa vapautusta.

390 b artikla

Romania saa jatkaa edellytyksin, jotka olivat voimassa tdssd jdsenvaltiossa sen
liittymispéivédnd, liitteessé X olevan B osan 10 kohdassa tarkoitettujen
kansainvilisten henkilokuljetusten vapautusta arvonlisidverosta niin kauan kuin
jossakin 1 pdivind tammikuuta 2007 yhteisoon kuuluneessa jdsenvaltiossa
sovelletaan samaa vapautusta.”.

Korvataan 391 artiklan 2 kohdassa ilmaisu ”380-390 artiklassa” ilmaisulla ”380 —
390 b artiklassa”.

Korvataan liitteen X otsikko seuraavasti:
"LUETTELO LIIKETOIMISTA, JOIHIN VOIDAAN SOVELTAA 370 JA 371
SEKA 375 -390 b ARTIKLASSA TARKOITETTUJA POIKKEUKSIA”.

2 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddantod

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimit lait,
asetukset ja hallinnolliset méédrdykset voimaan 1 paivéstd heindkuuta 2008.
Jasenvaltioiden on toimitettava viipymaétti kyseiset sddnnokset ja ndiden sdédnndsten
ja tdmén direktiivin vélinen vastaavuustaulukko kirjallisina komissiolle.

Naéissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai niithin
on liitettdvd téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on
sdddettava siitd, miten viittaukset tehddén.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.
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3 artikla

Tédmi direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivénd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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