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PERUSTELUT

Thessalonikissa 19. ja 20. kesidkuuta 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto hyviksyi Lénsi-
Balkania koskevan Thessalonikin toimintasuunnitelman, jossa kumppanuudet esitelldin
keinona ldhentdd Lénsi-Balkanin maita Eurooppaan.

Neuvosto hyviksyi 20. helmikuuta 2006 Kroatian tarkistetun liittymiskumppanuuden, joka
perustuu komission 9. marraskuuta 2005 esittdméén ehdotukseen. Tdma kumppanuus sisdlsi
lyhyen ja keskipitkdn aikavilin ensisijaisia tavoitteita. Maiden odotetaan saavuttavan lyhyen
aikavélin ensisijaiset tavoitteet 1-2 vuodessa.

Tamén vuoksi komissio katsoo aiheelliseksi tehdd ehdotuksen Kroatian kumppanuuden
ajantasaistamisesta. Uudistettu kumppanuus perustuu 22. maaliskuuta 2004 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 533/2004 sdidnnoksiin, ja siind otetaan huomioon vuoden 2007
madrdaikaiskertomuksessa kuvailtu viimeaikainen kehitys. Kumppanuuden ensisijaisia
tavoitteita valittaessa perusteena on ollut se, ettd Kroatialla on realistiset mahdollisuudet
saavuttaa ne tai edistyd merkittdvisti niiden toteuttamisessa ldhivuosien aikana.

Kroatian toimivaltaisten viranomaisten olisi laadittava liittymiskumppanuutta koskeva
suunnitelma, joka sisédltdd aikataulun ja tarkan kuvauksen Kroatian kumppanuuden
tavoitteiden saavuttamiseksi suunnittelemista toimenpiteistd. Komissio seuraa sddnnollisesti,
miten maa edistyy ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa.

Liittymiskumppanuuden ensisijaisilla tavoitteilla luodaan perusta yhteison rahoitustuen
kayttod  koskeville  suunnitelmille. Tukea annetaan jatkossakin  asianomaisista
rahoitusvélineisti ja erityisesti 17. heindkuuta 2006 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o
1085/2006 perustetusta liittymisté valmistelevasta tukivilineesta.

Ehdotetulla neuvoston paétokselld ei ole taloudellisia vaikutuksia. Edelld esitetyn perusteella
komissio pyytdd neuvostoa hyviaksymaédn liitteend olevan ehdotuksen neuvoston péaétokseksi.
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Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS

Kroatian liittymiskumppanuuden periaatteista, ensisijaisista tavoitteista ja ehdoista
seki paitoksen 2006/145/EY kumoamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa  huomioon Eurooppa-kumppanuuksien solmimisesta osana  vakautus- ja
assosiaatioprosessia 22 pdivdnd maaliskuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
533/2004' ja erityisesti sen 2 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,
seka katsoo seuraavaa:

(1)  Thessalonikissa 19 ja 20 pdivdnd kesdkuuta 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
hyviksyi kumppanuudet keinona ldhentdd Lénsi-Balkanin maita Eurooppaan.

(2)  Asetuksessa (EY) N:o 533/2004 sdddetddn, ettd neuvosto paittdd kumppanuuksiin
sisdllytettidvistd periaatteista, ensisijaisista tavoitteista ja ehdoista sekd niiden
mahdollisista myohemmistd mukautuksista. Asetuksessa todetaan myds, ettd
liittymiskumppanuuksien seuranta varmistetaan vakautus- ja assosiaatioprosessin
puitteissa  kdyttoon otetuilla jdrjestelyilld, erityisesti vuosittain laadittavilla
madrdaikaiskertomuksilla.

(3)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivdnd helmikuuta 2006 vuoden 2004 Eurooppa-
kumppanuuden jatkoksi Kroatian ensimmdisen liittymiskumppanuuden’.

(4) Jasenvaltiot aloittivat 3 pidivand lokakuuta 2005 neuvottelut Kroatian kanssa sen
liittymisestd Euroopan unioniin. Neuvottelujen eteneminen midrdytyy sen mukaan,
miten Kroatia edistyy liittymisen valmisteluissa, joiden edistymistd arvioidaan muun
muassa sen perusteella, miten sddnnollisesti tarkistettavan liittymiskumppanuuden
toteutus etenee.

(5)  Laajentumisstrategiaa sekd vuosien 2006 ja 2007 tdrkeimpid haasteita koskevassa
komission asiakirjassa ilmoitettiin, ettd kumppanuudet ajantasaistetaan vuoden 2007
lopulla.

EUVL L 86, 24.3.2004, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o
269/2006 (EUVL L 47, 17.2.2006, s. 7).

Neuvoston paitos 2006/145/EY, tehty 20 pdivdnd helmikuuta 2006, Kroatian liittymiskumppanuuden
periaatteista, ensisijaisista tavoitteista ja ehdoista ja padtoksen 2004/648/EY kumoamisesta (EUVL L
55, 25.2.2006, s. 30).
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Neuvosto antoi 12 piivini kesdkuuta 2006 asetuksen (EY) N:o 1085/2006° liittymisti
valmistelevasta tukivilineestd, jolla uudistetaan liittymédn valmistautuville maille
myoOnnettdvid rahoitustukea siételeva kehys.

Tamén vuoksi on aiheellista hyvéksyai tarkistettu liittymiskumppanuus, jolla nykyinen
kumppanuus saatetaan ajan tasalle; ndin voidaan maédritelld uusia ensisijaisia
tavoitteita jatkotoimille Kroatian valmisteluja Euroopan unioniin ldhentymisessé
kasittelevan vuoden 2007 mairiaikaiskertomuksen péitelmien perusteella.

Valmistautuakseen jdsenyyteen Kroatian odotetaan laativan suunnitelman, johon
sisdltyy aikataulu ja erityistoimet liittymiskumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Paitos 2006/145/EY olisi kumottava,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Kroatian liittymiskumppanuuden periaatteet, ensisijaiset tavoitteet ja ehdot esitetddn tdmin
paitoksen liitteessa.

2 artikla

Liittymiskumppanuuden  tiytintoonpanoa tarkastellaan ja seurataan vakautus- ja
assosiaatioprosessin puitteissa kadyttoon otetuilla jérjestelyilld; neuvosto tarkastelee ja seuraa
tdytdntdonpanoa erityisesti komission esittimien miirdaikaiskertomusten perusteella.

3 artikla

Kumotaan pditos 2006/145/EY.

4 artikla

Tédmi péadtds tulee voimaan kolmantena péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissi,

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

3

EUVL L 210, 31.7.2006, s. 82.
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LIITE: KROATIAN VUODEN 2007 LITTYMISKUMPPANUUS

1. JOHDANTO

Nyt ehdotettavalla tarkistetulla liittymiskumppanuudella saatetaan ensimméinen kumppanuus
ajan tasalle komission Kroatiasta laatiman, vuoden 2007 méardaikaiskertomuksen paitelmien
perusteella. Tarkistetussa liittymiskumppanuudessa yksiléidddn uusia ensisijaisia tavoitteita ja
méiiritetddn vield saavuttamatta olevat ensisijaiset tavoitteet. Uudet ensisijaiset tavoitteet
mukautetaan vastaamaan maan erityistarpeita ja valmiusastetta, ja niitd ajantasaistetaan
tarpeen mukaan. Kroatian odotetaan laativan suunnitelman, johon siséltyy aikataulu ja
erityistoimenpiteitd  liittymiskumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Liittymiskumppanuuteen sisidltyy myos maalle annettavaa rahoitustukea koskevaa ohjeistusta.

2. PERIAATTEET

Vakautus- ja assosiaatioprosessi tarjoaa jatkossakin koko liittymisprosessin ajan kehyksen
Linsi-Balkanin  maiden yhdentymiselle EU:hun. Kroatialle mééritetyt ensisijaiset
paitavoitteet ovat sidoksissa sen valmiuteen tiyttdd Koopenhaminassa vuonna 1993
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston vahvistamat arviointiperusteet sekd vakautus- ja
assosiaatioprosessille asetetut edellytykset, erityisesti ne, jotka mééritellddn 29. huhtikuuta
1997 sekd 21. ja 22. kesdkuuta 1999 annetuissa neuvoston paitelmissd. Lisdksi kyseisissd
tavoitteissa otetaan huomioon Zagrebissa 24. marraskuuta 2000 pidetyn huippukokouksen
loppujulistus, Thessalonikin toimintasuunnitelma ja neuvoston 3. lokakuuta 2005
vahvistamaan neuvottelukehykseen siséltyvat vaatimukset.

3. ENSISIJAISET TAVOITTEET

Liittymiskumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden valintaperusteena on ollut se, ettd Kroatialla
on realistiset mahdollisuudet saavuttaa ne tai edistyd merkittdvésti niiden toteuttamisessa
lahivuosien aikana. Ne liittyvit sekd lainsdddédntoon ettd sen taytdntoonpanoon.

Ensisijaisia tavoitteita mééritettdessd on otettava huomioon, ettd Kroatialla on muitakin
keskenerdisid tehtdvid, joista saattaa tulla tulevien kumppanuuksien ensisijaisia tavoitteita.
Tahén vaikuttaa my0s se, miten Kroatia edistyy jatkossa.

Térkeimmat ensisijaiset tavoitteet yksildidddn ja kootaan yhteen jéljempdnéd olevan jakson
alussa. Ne eivit ole kuitenkaan térkeysjarjestyksessa.
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Tiarkeimmiit ensisijaiset tavoitteet

Kroatian on huolehdittava kaikkien vakautus- ja assosiaatiosopimuksessa annettujen
sitoumusten asianmukaisesta tdytdntdonpanosta.

Kroatian on saatettava ajan tasalle ja pantava tdytdntdon oikeuslaitoksen uudistamista
koskeva strategia ja toimintasuunnitelma ja vauhditettava lisdksi julkishallinnon
uudistamista.

Kroatian on saatettava ajan tasalle ja pantava tdytdntoon korruption torjuntaa koskeva
ohjelma ja sithen liittyvit toimintasuunnitelmat sekd huolehdittava siitd, ettd erityisesti
korkealla tasolla tapahtuvan korruption ehk&isemiseksi ja havaitsemiseksi sekd niitd
koskevien syytetoimien aloittamiseksi toteutetaan koordinoidumpia ja ennakoivampia
toimia.

Kroatian on pantava tiytintoon kansallisia vihemmistdjd koskeva perustuslakia tdydentiava
laki kiinnittden erityishuomiota sddnnoksiin, joilla taataan vdhemmistdjen suhteellinen
edustus tyomarkkinoilla. Lisdksi Kroatian on toteutettava laajempia toimia syrjinndn
torjumiseksi julkisella sektorilla.

Kroatian on saatettava loppuun pakolaisten paluuprosessi ja 10ydettdvé lopullinen ratkaisu
kaikkiin entisten asumis-/vuokraoikeuden haltijoiden asuttamisongelmiin. Kroatian on
lisdksi saatettava loppuun jélleenrakennus- ja omaisuuden palauttamisprosessit sekd
otettava sosiaalisten oikeuksien vahvistamismenettely uudelleen kéyttoon.

Kroatian on pyrittdvd edelleen saamaan aikaan sovinto alueella asuvien vililld ja
tehostettava toimia lopullisten ratkaisujen l0ytdmiseksi avoinna oleviin kahdenvilisiin
kysymyksiin, erityisesti rajakysymyksiin.

Kroatian on jatkettava tdyttd yhteistyotd entisen Jugoslavian alueen kansainvélisen
rikostuomioistuimen kanssa ja varmistettava omien sotarikosoikeudenkéyntiensd
riippumattomuus.

Kroatian on parannettava liiketoimintaympiristod ja talouskasvupotentiaalia erityisesti
supistamalla tukien madrds, uudistamalla tappiollisten yritysten rakenteita sekd
tehostamalla julkista varaink&yttoa.

Poliittiset arviointiperusteet

Demokratia ja oikeusvaltioperiaate

Julkishallinto

Kroatian on toteutettava tdysipainoisesti julkishallinnon uudistustoimenpiteet, jotka
koskevat hallintomenettelyitd sekd palvelukseen ottamista, urakehitystd, koulutusta ja
epdpolitisointia. Kroatian on parannettava henkildstohallintoa kaikilla julkishallinnon
piiriin kuuluvilla aloilla.

Oikeuslaitos

Kroatian on vihennettdva huomattavasti tuomioistuinkasittelyd odottavien asioiden maaraa
ja varmistettava, ettd oikeudenkdyntien pituus on kohtuullinen.
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— Kroatian on jarkeistettdvi tuomioistuinten organisaatiota muun muassa ottamalla kdyttoon
nykyaikaisia tietotekniikkajarjestelmia.

— Kroatian on luotava oikeuslaitokselleen avoin, oikeudenmukainen ja ldpindkyvad
palvelukseenotto-, arviointi- ja urakehitysjirjestelmd sekd parannettava ammattitaitoa
oikeuslaitoksessa jirjestdméilld myos EU:n oikeuteen liittyvéa laadukasta koulutusta.

— Kroatian on toteutettava toimenpiteitd, joilla voidaan varmistaa tuomioistuinten paitosten
moitteeton ja kokonaisvaltainen tdytdntdonpano.

Korruption torjunta

— Kroatian on annettava edelleen virkamiehiin ja valittuihin edustajiin sovellettavia
toimintasdintojd ja eettisid sdantdjd sekd toimintasuunnitelmia korruption ehkdisemiseksi
lainvalvontaelimissd (rajapoliisi, poliisi, tulli ja oikeuslaitos). Kroatian on perustettava
asianomaisiin elimiin korruption torjuntaan erikoistuneita yksikoitd, joiden vililld on
asianmukainen koordinointijirjestelma, ja huolehdittava, ettd niiden saatavilla on riittavésti
koulutusta ja resursseja.

— Kroatian on toteutettava toimia, joilla voidaan varmistaa, ettd korruption torjuntaa koskeva
lainsdédantokehys pannaan yhdenmukaisesti tdytintdoon ja ettd sen soveltamisen valvonta
on yhdenmukaista. Kroatian on huolehdittava kansainvilisissd sopimuksissa vahvistettujen
normien noudattamisesta tarkoituksenmukaisin lainsdédénto- ja hallintotoimenpitein.

— Kroatian on toteuttava konkreettisia toimia, joilla voidaan lisiti yleison tietoisuutta siiti,
ettd korruptio on vakava rikos.

Thmisoikeudet ja vihemmistojen suojelu

— Kroatian on huolehdittava oikeussuojan ja -avun saatavuudesta sekd asetettava kdyttoon
tarvittavat budjettivarat.

— Kroatian on edistettdvd vihemmistdjen oikeuksien kunnioittamista ja suojelua
kansainvilisen oikeuden ja EU:n jdsenvaltioiden parhaiden kdytintojen mukaisesti.

— Kroatian on kannustettava kansalaisia suvaitsevaisuuteen suhteessa serbi- ja
romanivdhemmistdihin sekd toteutettava toimenpiteitd sellaisten vdhemmistdihin
kuuluvien henkildiden suojelemiseksi, joihin voi kohdistua syrjintdd, vihollisuuksia tai
vikivaltaa taikka niiden uhka.

— Kroatian on jatkettava edelleen romanivdeston suojelua ja integroitumista koskevien
strategian ja toimintasuunnitelman tdytdntdonpanoa sekd varmistettava tarvittavien
resurssien saatavuus erityisesti tyollisyyden, koulutuksen ja asumisen osalta.

— Kroatian on laadittava ja pantava tdytdntoon kattava strategia syrjinnin torjumiseksi.

Alueelliset kysymvkset ja kansainviiliset velvoitteet

— Kroatian on varmistettava sotarikosoikeudenkdyntien puolueettomuus huolehtimalla
erityisesti siitd, ettd etnisesti motivoituneesta serbivastaisuudesta pddstddn eroon,
sovellettava rikosoikeudellista vastuuta yhdenmukaisin perustein sekd parannettava
todistajien ja ilmiantajien turvallisuutta.
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Kroatian on huolehdittava riittdvastd koordinoinnista ja yhteistyotd asianomaisten keskus-
ja paikallishallinnon viranomaisten vélill4 pakolaisten paluuseen liittyvissd kysymyksissa.

Kroatian on 16ydettdvéd ratkaisut kaikkiin vuokra- ja asumisoikeuksien menettimiseen
liittyviin ongelmiin, joita silld on suhteessa naapurimaihinsa.

Kroatian on luotava sellaiset sosiaaliset ja taloudelliset olosuhteet, joissa on mahdollista
parantaa paluumuuttajien sopeutumista ja heiddn hyviksymistdén vastaanottavissa
yhteisdissd, muun muassa laatimalla kyseisille alueille kehitysohjelmia.

Kroatian on edistettdvd alueellisen yhteistyon lujittamista muun muassa tukemalla
siirtymistd vakaussopimuksesta aluepainotteisempaan yhteistyokehykseen ja panemalla
Keski-Euroopan vapaakauppa-aluetta koskeva sopimus (CEFTA) tosiasiallisesti
taytantoon.

Kroatian on pantava kokonaisuudessaan tdytdnt0on naapurimaiden kanssa tehdyt
sopimukset, jotka koskevat esimerkiksi jérjestiytyneen rikollisuuden torjuntaa,
rajavalvontaa ja takaisinottoa, rajojen yli tehtdvdd yhteistyotd sekd oikeudellista ja
poliisiyhteistyotd. Kroatian on pantava my0s sotarikoksia koskevat sopimukset
tdysimédraisesti tdytdntoon ja tehtdvd sopimukset, jotka ovat vield tekematta.

Kroatian on jatkettava kesdkuussa 2004 tehdyn kolmenvilisen sopimuksen
taytdntoonpanoa, kunnes on piddsty sopimukseen Kroatian yksipuolisesti julistamasta
ympdriston ja kalastuksen suojelualueesta.

Taloudelliset arviointiperusteet

Kroatian on harjoitettava edelleen maltillista politiikkaa finanssi-, raha- ja rahoitusaloilla
kansantalouden pitdmiseksi vakaana muun muassa matalan inflaation ja vakaiden
valuuttakurssien avulla sekd pienentdmélld entisestdédn julkisen talouden menoja suhteessa
BKT:hen sekéd supistamalla alijaidmaai ja velkasuhdetta.

Kroatian on jatkettava julkisen talouden institutionaalisia uudistuksia, joiden tarkoituksena
on lisdtd julkisen talouden ldpindkyvyyttd ja tehostaa julkisen velan hoitoa ja lisété
velanhoidon ldpindkyvyyttd sekéd toteuttaa suunniteltu rahoitusselvitysten mukautus EKT
95:n periaatteisiin.

Kroatian on jatkettava kattavien uudistusten toteutusta terveydenhuoltoalalla estddkseen
maksuréstien kertymisen terveydenhuoltojrjestelméssd ja tehostaakseen varainkdyttod
terveydenhuoltoalalla. Sen on jatkettava my0s sosiaaliturva-alan uudistusta ja turvattava
eldkejdrjestelmidn ensimmadisen pilarin rahoituksen jatkuminen tarkoituksenmukaisin
parametrisin uudistuksin.

Kroatian on pyrittivd edelleen helpottamaan uusien yritysten perustamista lyhentdmélla
yrityksen perustamiseen tarvittavaa aikaa ja karsimalla menettelyitd sekd védhentdmailla
siitd aiheutuvia kustannuksia. Sen on parannettava konkurssimenettelyitd markkinoilta
poistumisen nopeuttamiseksi.

Kroatian on parannettava yksityistdmistd koskevaa institutionaalista kehystd, jotta
yksityistdmisrahaston vélitykselld valtion hallussa olevien yritysten yksityistiminen etenisi
tuntuvasti ennakoitua nopeammassa aikataulussa. Kroatian on myds jatkettava valtion
omistuksessa olevien tappiollisten yritysten ja rautatiejirjestelmén rakenneuudistusta
alentaakseen yrityksille myonnettivien tukien médriad suhteessa BKT:hen.
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Kroatian on parannettava tyOmarkkinoiden kannustinjirjestelmid ja joustavuutta
tyovoimaosuuden ja tydllisyysasteen nostamiseksi.

Edellytykset tavttia jidsenvysvelvoitteet

Luku 1: Tavaroiden vapaa liikkuvuus

Kroatian on annettava ja pantava taytantoon horisontaalista puitelainsdddintod saadakseen
valmiiksi vélttdiméttoméan infrastruktuurin sekd varmistettava tehtdvien eriyttdminen eri
toimintojen (sdéntely, standardointi, akkreditointi, metrologia, vaatimustenmukaisuuden
arvioinnit ja markkinavalvonta) vélilla.

Kroatian on laadittava ja pantava tdytdntoon kokonaisvaltainen strategia, jolla EY-oikeus
saatetaan osaksi sen kansallista lainsddddntdd ja pannaan tdytdnt6on horisontaalisissa
organisaatioissa (standardointi-, akkreditointi-, metrologia- ja markkinavalvonta-alat) ja
yksittéisilld aloilla, seké lisdttava hallinnollisia valmiuksia.

Kroatian on laadittava ja pantava taytintoon EY:n perustamissopimuksen 28-30 artiklan
noudattamista koskeva toimintasuunnitelma ja otettava kéyttoon vastavuoroista
tunnustamista koskevat lausekkeet.

Kroatian on jatkettava eurooppalaisten standardien kédyttoOnottoa. Sen on jatkettava
standardointielinten jdsenyyskriteerien tdyttimiseen liittyvid valmisteluita.

Kroatian on saatettava padtokseen uuden ja vanhan lihestymistavan mukaisten direktiivien
saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa.

Luku 2: Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus

Kroatian on poistettava kéytostd EU:n siirtotyontekijoitd ja kansalaisia syrjivit
toimenpiteet.

Kroatian on vahvistettava sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamisessa tarvittavia
hallintorakenteita.

Luku 3: Sijoittautumisoikeus ja palveluiden tarjoamisen vapaus

Kroatian on saatettava paatokseen lainsdddantonsd yhdenmukaistaminen EU:n kansalaisten
ammatillisen pitevyyden vastavuoroista tunnustamista koskevan yhteison sddnndston
kanssa ja muutettava voimassa olevaa lainsdddant6d jéljelld olevien kansallisuuteen,
kieleen, sijoittautumis- tai liiketoimintalupaan liittyvien vaatimusten kumoamiseksi EU:n
palveluntarjoajien osalta.

Luku 4: Pidomien vapaa litkkuvuus

Kroatian on saatettava padtokseen tehokkaan rahanpesun torjuntajérjestelmén
perustaminen erityisesti varmistamalla, ettd lainvalvontaviranomaisilla on tiydet
toimintavalmiudet, riittdvésti resursseja ja toimivat yhteydet kotimaisiin ja ulkomaisiin
kollegoihin.
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Kroatian on jatkettava edelleen jiljelld olevien padomanliikkeitd koskevien rajoitusten
poistamista. Sen on poistettava kaikki EU:n kansalaisten kiinteistohankinnoille asetetut
rajoitukset vakautus- ja assosiaatiosopimuksen mukaisesti ja varmistettava, ettd kaikki
EU:n kansalaisten jattimédt kiinteistohankintoja koskevat lupahakemukset kasitellddn
nopeasti.

Luku 5: Julkiset hankinnat

Kroatian on annettava yhdelle hankinnoista vastaavalle organisaatiolle tehtdviksi
varmistaa, ettd hankintapolitilkka on johdonmukaista, ja ohjata kyseisen politiikan
tdytantoonpanoa kaikilla julkisiin hankintoihin liittyvilld aloilla.

Kroatian on laadittava ja pantava tdytintdon strategia, joka kattaa kaikki julkisiin
hankintoihin liittyvédt alat (julkisia hankintoja koskevat sopimukset, toimiluvat sekd
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet) ja joka sisdltdd lainsddddannon
yhdenmukaistamisessa ja valmiuksien kehittimisessd noudatettavat aikataulut ja niiden eri
vilitavoitteet sekd tarkistusmenettelyt ja -elimet. Sen on vahvistettava tarkistuselinten
kayttdmia valvontajarjestelmia.

Luku 6: Yhtiooikeus

Kroatian on yhdenmukaistettava yhtidoikeutensa yhteison sddnndston kanssa ja saatettava
paitokseen yhtidoikeutensa yhdenmukaistaminen yritysostotarjouksia koskevan direktiivin
kanssa.

Kroatian on yhdenmukaistettava kirjanpitoa ja tilintarkastusta koskeva lainsddadéntonsa
yhteison sddnnoston kanssa. Sen on lujitettava yhtidoikeutta koskevaa institutionaalista
kehysta.

Luku 7: Teollis- ja tekijinoikeudet

Kroatian on saatettava piaitokseen tekijdnoikeussuojaa ja siithen liittyvid oikeuksia
koskevan lainsddddnnon yhdenmukaistaminen yhteison sddnndston kanssa sekid
varmistettava teollis- ja tekijdnoikeuksien soveltamisen valvonta lujittamalla niistd
vastaavien elinten hallinnollisia valmiuksia.

Kroatian on esitettdvd ndyttdd riittdvdn hyvistd tuloksista tavaroiden laittoman
valmistuksen ja tuotevidrenndsten tutkinnassa seki niihin liittyvissi syytteeseenpanossa ja
oikeuskdsittelyssa.

Luku 8: Kilpailupolitiikka

Kroatian on laadittava kansallinen terdsalan rakenneuudistusohjelma, jolla varmistetaan
alan elinkelpoisuus ja EU:n valtiontukisdéntdjen noudattaminen. Kroatian on laadittava
erillinen rakenneuudistussuunnitelma kullekin vaikeuksissa olevalle telakalle ja
sisédllytettidva suunnitelmat kansalliseen rakenneuudistusohjelmaan EUn
valtiontukisddntdjen mukaisesti.

Kroatian  on  saatettava  pddtokseen  verotukea  koskevan  lainsddddnnon
yhdenmukaistaminen EU:n valtiontukisddntdjen kanssa ja yhdenmukaistettava kaikki muut
jaljella olevat tukiohjelmat, jotka ovat valtiontukirekisterin mukaan ristiriidassa EU:n
sdantdjen kanssa. Kroatian on laadittava aluetukikartta.
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— Kroatian on toteutettava lainsdéddantotoimenpiteitd, joilla varmistetaan kilpailunrajoitusten
tehokas valvonta etenkin sakkojen méarityksen ja tuomioistuinvalvonnan osalta.

Luku 9: Rahoituspalvelut

— Kroatian on  saatettava  pddtdkseen  pddomavaatimuksia,  sdhkdisen  rahan
litkkeeseenlaskijoita, finanssiryhmittymid, purkamista ja rakenneuudistusta, pankkitilejd,
sivukonttoreiden tilinpaatoksid ja talletusten vakuusjirjestelmid koskevan yhteison
sdanndston saattaminen osaksi kansallista lainsdddéntodén.

— Kroatian  on  saatettava  pidédtdkseen  lainsdddidntonsd  yhdenmukaistaminen
solvenssimarginaaleja, vakuutusvalvontaa, jdlleenvakuutusta ja vakuutusedustusta,
rahoitusmarkkinainfrastruktuuria sekd sijoitus- ja arvopaperimarkkinoita koskevan
yhteison sddnndston kanssa.

— Kroatian on perustettava yhteison sddnndston mukainen sijoittajien korvausjirjestelma.
Sen on esitettivd ndyttdod hyvistd tuloksista vakavaraisuusvaatimusten soveltamisen
valvonnassa.

Luku 10: Tietoyhteiskunta ja tiedotusvilineet

— Kroatian on saatettava pddtokseen lainsdddédntonsd yhdenmukaistaminen sdhkoistéd
viestintdd ja kauppaa, sdhkoisid allekirjoituksia ja sdhkoisid viestimid sekd
tietoyhteiskuntaa koskevan yhteison sddnnoston ja televisio ilman rajoja -direktiivin
kanssa.

— Kroatian on varmistettava, ettd silld on riittdvat hallinnolliset valmiudet lainsdddantonsa
yhdenmukaistamiseksi erityisesti sdhkoistd viestintdd koskevan yhteison sddnndston kanssa
ja esitettdvé ndyttod hyvistd tuloksista sen valvonnassa, ettd huomattavan markkinavoiman
operaattoreiden velvoitteita noudatetaan, sekd sdhkodisen viestinndn markkinoiden uusien
tulokkaiden oikeuksien noudattamisessa, mukaan lukien asennusoikeudet, rinnakkain
sijoittaminen ja jirjestelmien yhteiskaytto.

— Kroatian on saatettava pédédtokseen suunniteltu audiovisuaalisia viestimid koskevan
lainsddddnnon tarkistamisprosessi, joka perustuu julkiseen kuulemiseen ja jonka
tarkoituksena on varmistaa sddntelyn riippumattomuus ja estéd asiaton poliittinen ohjailu.

Luku 11: Maatalous ja maaseudun kehittiminen

— Kroatian on lujitettava hallintorakenteita ja -resursseja, joita tarvitaan markkinoiden ja
maaseudun kehittdmispolitiikan tdytdntdonpanossa ja myds maataloutta koskevien tietojen
keruussa ja késittelyssa.

— Kroatian on perustettava EU-normien mukainen viinitilarekisteri.

— Kroatian on jatkettava valmistelutoitd tehokkaiden ja vakavaraisten maksajaelinten
perustamiseksi hallinnoimaan ja valvomaan maatalouteen osoitettuja varoja EU:n
vaatimusten ja kansainvilisten tilintarkastusstandardien mukaisesti.
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Luku 12: Elintarvikkeiden turvallisuus, eliinlidkinti- ja kasvinsuojelupolitiikka

— Kroatian on tehostettava huomattavasti elintarvikkeiden turvallisuutta, eldinldadkintdd ja
kasvinsuojelua koskevan lainsdddannon yhdenmukaistamista yhteison sddnndston kanssa
sekd lujitettava tarvittavia tdytantdonpanorakenteita, myos valvonta- ja seurantayksikkoja.

— Kroatian on huolehdittava elintarvikkeiden turvallisuutta, eldinlddkintdd ja kasvinsuojelua
koskevien vaatimustenmukaisten jdrjestelmien perustamisesta ja myos eldinten
tunnistusjérjestelmén ja niiden siirtojen rekisterdintijarjestelmidn perustamisesta. Sen on
huolehdittava my0s eldimista saatavien sivutuotteiden késittelystd,
maatalouselintarvikealan laitosten  nykyaikaistamisesta, eldinten  hyvinvoinnista,
eldintautien  torjuntaohjelmista,  eldinten = ja  eldintuotteiden  tarkastamisesta
rajatarkastusasemilla, kasvien terveystarkastuksista, kasvinsuojelutuotteiden
hyvéksymisestd ja niiden jddmien valvonnasta sekd siementen ja kasvinlisdysaineiston
laadusta.

Luku 13: Kalastus

— Kroatian on vahvistettava kalastuspolititkan hallinto- ja varsinkin tarkastusrakenteita ja
parannettava saaliita ja saaliin purkua aluksista koskevien tietojen keruuta.

— Kroatian on viimeisteltdva tietokoneistettu kalastusalusrekisteri ja otettava kiayttoon alusten
satelliittiseurantajirjestelma.

Luku 14: Liikennepolitiikka

— Kroatian on viimeisteltivd lainsdddéntonsd yhdenmukaistaminen maantieliikennettd,
(ajopiirturin ~ kdyttdonotto mukaan luettuna), ilmailu- ja merilitkkennettd seka
sisdvesiliikennettd koskevan EU:n sddnnoston kanssa ja lisdttdivd ndiden alojen
hallinnollisia valmiuksia erityisesti navigointiturvallisuuden ja jokiliikenteen tietopalvelun
osalta.

— Kroatian on annettava rautatieliikennettd, erityisesti yhteentoimivuutta ja kapasiteetin
riippumatonta jakamista, koskevaa lainsdddédnt6d. Sen on julkaistava lopullinen
verkkoselvitys.

— Kroatian on pantava tdytdntoon Euroopan yhteisen ilmailualueen perustamista koskevan
sopimuksen ensimmaéinen siirtymédvaihe ja ratifioitava kyseinen sopimus.

Luku 15: Energia
— Kroatian on tiytettdvé energiayhteison perustamissopimuksesta johtuvat velvoitteet.

— Kroatian on vahvistettava hallinnollisia valmiuksia ja saatettava péédtokseen
lainsdddédntonsd yhdenmukaistaminen toimitusvarmuutta, energiatehokkuutta, uusiutuvia
energialdhteitd, energian sisdmarkkinoita (sdhkd ja kaasu) ja ydinenergiaa koskevan
yhteison sddnndston kanssa.
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Luku 16: Verotus

— Kroatian on nopeutettava verolainsddddntonsd yhdenmukaistamista yhteison sddnndston
kanssa. Erityishuomiota on kiinnitettdvd vapaa-alueiden sisdllyttdmiseen alv-jirjestelmén
alueelliseen  soveltamisalaan, jdljelldi olevien arvonlisdveron nollaveroasteiden
poistamiseen,  savukkeita  koskevan  syrjivin  verotuksen  lopettamiseen  ja
valmisteverojirjestelmén yhdenmukaistamisen jatkamiseen.

— Kroatian on vahvistettava tuntuvasti vero- ja tulliviranomaisten valvontavalmiuksia
erityisesti verojen ja tullien kannon ja valvontatoimintojen sekd tarvittavien
tietotekniikkajdrjestelmien kehittdmisen osalta. Sen on jatkettava toimivan ja
henkilostoresursseiltaan  riittdvdn  valmisteveroviranomaisen  perustamista  sekd
yksinkertaistettava menettelyitd ja lisédttdva tarkastuksia veropetosten
tuomioistuinkdsittelyn tehostamiseksi.

— Kroatian on sitouduttava noudattamaan yritysverotusta koskevien kéytdnnesdantdjen
periaatteita ja huolehdittava siité, ettd uudet verotoimenpiteet ovat niiden mukaisia.

Luku 17: Talous- ja rahaliitto

— Kroatian on yhdenmukaistettava lainsdddantokehyksensd yhteison sddnnoston kanssa
varmistaakseen keskuspankkinsa tdyden riippumattomuuden ja mahdollistaakseen
keskuspankkinsa kokonaisvaltaisen liittymisen Euroopan keskuspankkijirjestelméén.

Luku 18: Tilastot

— Kroatian on vahvistettava tilastokeskuksensa hallinnollisia valmiuksia, uudistettava sen
aluetoimistoja ja parannettava sen toiminnan koordinointia muiden virallisia tilastoja
tuottavien tahojen toiminnan kanssa.

— Kroatian on jatkettava maatalous-, makrotalous- ja yritystilastojen kehittdmista.
Luku 19: Sosiaalipolitiikka ja tyollisyys

— Kroatian on jatkettava lainsdddantonsd yhdenmukaistamista yhteison sddnndston kanssa
sekd vahvistettava siihen liittyvid hallinto- ja valvontarakenteita, myos tydsuojeluhallintoa,
yhteisty0ssd tyomarkkinaosapuolten kanssa.

— Kroatian on pantava tosiasiallisesti tdytdntoon sosiaalisen osallisuuden edistimistd koskeva
yhteinen muistio seki laadittava yhteinen arviointi tydllisyyspolitiikkojen painopisteisti ja
pantava se sen jdlkeen tdytantoon.

Luku 20: Yritys- ja teollisuuspolitiikka

— Kroatian on pantava tdytdntoon kokonaisvaltainen teollisuuspoliittinen strategia, jossa
korostetaan keskeisten tappiollisten alojen ja muun muassa terds- ja laivanrakennusaloilla
toimivien yksittdisten yritysten rakenteiden uudistamista.

Luku 21: Euroopan laajuiset verkot

— Kroatian on lisdttdvd kaasu- ja sihkoverkkojen yhteenliitintdd naapurimaiden verkkojen
kanssa.
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Luku 22: Aluepolitiikka ja rakennepolitiikan vilineiden yhteensovittaminen

Kroatian on laadittava toimintasuunnitelma, jossa madritetddn selkeédt tavoitteet ja
aikataulu, ja aloitettava sen tiytintoonpano yhteison koheesiopolitiikkaan perustuvien
sdantelyvaatimusten ja operatiivisten vaatimusten tiyttdmiseksi sekd valmiuksien
vahvistamiseksi keskus-, alue- ja paikallishallinnon tasolla.

Kroatian on huolehdittava selkedstd vastuualueiden jaosta ja vahvistettava nimettyjen
tdytdntdonpanosta vastaavien viranomaisten/rakenteiden, myos paikallisviranomaisten,
valmiuksia ja niiden keskindistd koordinointia.

Kroatian on sdddettdva aluekehityslaki.

Kroatian on laajennettava erityisesti vastuullisten ministerididen ohjelmasuunnittelu-,
hankevalmistelu-, seuranta-, arviointi- ja varainhoitovalmiuksia sekd varainhoidon
valvontaa EU:n liittymistd valmistelevien ohjelmien panemiseksi tidytdntdon maan
valmistautuessa yhteison koheesiopolitiikan taytintoonpanoon.

Luku 23: Oikeuslaitos ja perusoikeudet

Kroatian on jatkettava henkilotietojen suojaamista koskevan kansallisen lain
tdytantoonpanoa yhteison sddnndston mukaisesti ja huolehdittava lain soveltamisen
tehokkaasta seurannasta ja valvonnasta.

Muita ensisijaisia tavoitteita kdsitellddn poliittisia arviointiperusteita koskevassa jaksossa.

Luku 24: Oikeus, vapaus ja turvallisuus

Kroatian on saatettava pddtokseen keskeisten sdddosten tarkistaminen niiden
yhdenmukaistamiseksi Schengenin sddnndston kanssa sekd laajennettava paikallistasolla
tehtivid tietotekniikkalaiteinvestointeja ja poliisiviranomaisille suunnattua jatkokoulutusta.

Kroatian on jatkettava Schengenin sddnndston tidytdntdonpanoon liittyvid valmisteluita
lisdamalld henkiloston midrdd ja rajavalvontajoukkojen koulutusta ja laiteinvestointeja
sekd laajentamalla kansallista rajaturvallisuusjérjestelmidd ja huolehdittava sen
yhdenmukaisuudesta toisen sukupolven Schengenin tietojirjestelmén (SIS II) kanssa.
Kroatian on parannettava rajapoliisin hallinto- ja valvontavalmiuksia edistimalla
viranomaisen vélistd yhteistyOta.

Kroatian on jatkettava viisumipolitiikkansa yhdenmukaistamista EU:n viisumipolitiikan
kanssa muun muassa sisdllyttdimélld matkustusasiakirjoihin biometrisid tunnisteita ja
aloittamalla viisumitietojarjestelmadn liittyvit valmistelut.

Kroatian on annettava turvapaikkalain ja ulkomaalaislain tdytdntoonpanoon liittyvaa
sekundaarilainsdddantoa.

Kroatian on varmistettava lainsdddintonsd yhdenmukaisuus oikeudellista yhteistyota
siviili- ja rikosoikeudellisissa asioissa koskevan yhteison sddnnoston kanssa ja
parannettava oikeuslaitoksen valmiuksia soveltaa yhteison sddnnostoa.

Luku 25: Tiede ja tutkimus

Fl

Kroatian on huolehdittava siitd, ettd saatavilla on EU:n rahoittamien tutkimushankkeiden
kdynnistimiseen tarvittava kapasiteetti.
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Kroatian on jatkettava toimia, joilla helpotetaan maan integroitumista eurooppalaiseen
tutkimusalueeseen.

Luku 26: Koulutus ja kulttuuri

Kroatian on varmistettava, ettd saatavilla on riittdvasti kapasiteettia elinikdistd oppimista ja
nuorisotoimintaa koskevien ohjelmien hallinnoimiseksi.

Kroatian on yhdenmukaistettava koulutukseen péddsyd koskeva lainsdddéntonsd yhteison
sdannOston kanssa sen varmistamiseksi, ettd EU:n ja Kroatian kansalaisia kohdellaan
samalla tavalla. Sen pantava tdytdnto6on myo0s siirtotydldisten lasten koulutusta koskeva
direktiivi.

Luku 27: Ympdristo

Kroatian on jatkettava yhteison sddnndston saattamista osaksi kansallista lainsdddéntod ja
taytdntdonpanoa kiinnittden erityishuomiota jitehuoltoon, veden ja ilman laatuun,
luonnonsuojeluun sekd ympdriston pilaantumisen yhtendistettyyn ehkdisemiseen ja
vihentdmiseen.

Kroatian on laadittava ja pantava tdytintoon kokonaisvaltainen suunnitelma, jolla turvataan
ympdristosddnnoston tdytdntdonpanoon tarvittavien hallinnollisten valmiuksien ja varojen
saatavuus.

Kroatian on lisdttivd ympdristoinfrastruktuuriin tehtdvid investointeja kiinnittden
erityishuomiota jatevesien kerdémiseen ja kisittelyyn sekd juomavesi- ja jitehuoltoon.

Kroatian on aloitettava Kioton pdytékirjan tdytdntodnpano.

Kroatian on huolehdittava siitd, ettd ymparistonsuojelua koskevat vaatimukset sisillytetdin
muiden alakohtaisten politiikkkojen maédrittelyyn ja tdytdntoonpanoon, ja edistettiva
kestdavai kehitysta.

Luku 28: Kuluttajien ja terveyden suojelu

Kroatian on jatkettava lainsdddéntonsd yhdenmukaistamista kuluttajien ja terveyden
suojelua (muun muassa kudoksia ja soluja sekd tupakkaa) koskevan yhteison sddnndston
kanssa ja huolehdittava hallinto- ja valvontakapasiteetin riittdvyydesta.

Mielenterveyspalveluiden alalla Kroatian on kehitettdvd avohoitopalveluita vaihtoehtona
laitoshoidolle ja varmistettava, ettd mielenterveyspalveluihin osoitetaan riittdvisti varoja.

Luku 29: Tulliliitto

Kroatian on jatkettava lainsddddnnon antamista niilld muutamilla aloilla, joilla
yhdenmukaistaminen ei ole vield riittdvad. Tédmid koskee erityisesti muita kuin
etuuskohteluun oikeuttavia alkuperdsddnt6jd ja maksujen veloittamista koskevia
sddnnoksia.

Kroatian on  sovellettava erityisesti  tulli-ilmoitusten  kisittelyd,  alkuperéa,
yksinkertaistettuja menettelyitd, tuotevddrennoksid ja valikoivaa tarkastusta koskevia
tullisddnnoksid johdonmukaisesti ja yhtendisesti kaikissa tullitoimipaikoissa. Sen on
varmistettava, ettd tullitoimipaikoissa kiytetddn nykyaikaisia ja yhdenmukaisia
riskianalyysimenettelyita.
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— Kroatian on laadittava kattava ja johdonmukainen strategia, jonka perusteella se voi edistyé
riittdvassd méérin tietotekniikkajdrjestelmien yhteenliitettdvyydessa.

Luku 30: Ulkosuhteet

— Kroatian on valmistauduttava mukauttamaan kaikki merkittavat kansainviliset sopimukset,
jotka se on tehnyt kolmansien maiden kanssa, ja vahvistettava yhteisen kauppapolitiikan
alalla kdytettdvid hallinto- ja valvontavalmiuksia.

Luku 31: Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

— Kroatian on lujitettava asevalvontaa ja sen noudattamista sekd parannettava edelleen
valmiuksia, jotka tarvitaan yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan sekd Euroopan
turvallisuus- ja puolustuspolitiitkan kokonaisvaltaisessa tdytintéonpanossa.

Luku 32: Varainhoidon valvonta

— Kroatian on annettava ja pantava tdytdntoon julkisen sektorin sisdisen varainhoidon
valvontaa koskevaa lainsddddntdd ja harjoitettava sithen perustuvaa politiikkaa riittdvien
taytdntoonpanovalmiuksien avulla.

— Kroatian on turvattava valtiontalouden tarkastusviraston toiminnallinen ja taloudellinen
riippumattomuus perustuslakimuutoksilla tai vaikutuksiltaan vastaavalla kansallisella
lainsdddidnnolla sekd annettava ja pantava tiytdntoon tarvittavaa tdydentdvéd lainsdddantoa.

— Kroatian on yhdenmukaistettava rikoslakinsa EU:n taloudellisten etujen suojaamista
koskevan yhteison sddnndston sekd taloudellisten etujen suojaamisesta tehdyn
yleissopimuksen ja sen poytékirjojen kanssa.

— Kroatian on perustettava tehokas ja toimiva koordinointiyksikkd, jolla taataan EY:n
perustamissopimuksen (280 artiklan 3 kohdasta) johtuvien velvoitteiden (erityisesti
velvoitteen antaa apua komission tarkastajille) noudattaminen ja komission
tarkastuskédyntejd koskevan yhteison sddnnoston soveltaminen.

— Kroatian on toteutettava lainsdddéntd- ja hallintotoimenpiteitdi euron suojaamista
vadrentdmiseltd koskevan yhteison sdédnndston noudattamiseksi.

Luku 33: Varainhoitoa ja talousarviota koskevat sidnnékset

— Kroatian on laajennettava hallintokapasiteettiaan ja laadittava menettelysdintdjd, joilla
voidaan varmistaa, ettd omien varojen laskenta, ennakointi, keruu, maksaminen, valvonta
jaraportointi EU:lle ovat asianmukaisia EU:hun liittymisestd 14htien.

16



Fl

4. OHJELMASUUNNITTELU

Yhteison tuki annetaan liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA) avulla ja ennen vuotta
2007 hyvéksytyille ohjelmille 5. joulukuuta 2000 annetun neuvoston asetuksen N:o
2666/2000 (CARDS-asetus)’ nojalla. Talld péitokselld ei sen vuoksi ole taloudellisia
vaikutuksia. Rahoitussopimukset toimivat oikeusperustana konkreettisten ohjelmien
tdytantoonpanossa.

Kroatia voi saada rahoitusta myos useita maita koskevista ohjelmista ja horisontaalisista
ohjelmista.

S. EHDOLLISUUS

Linsi-Balkanin  maille tarkoitetun yhteison tuen antaminen riippuu edistymisesti
Kodpenhaminassa vahvistettujen arviointiperusteiden ja vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
mukaisten vaatimusten tdyttdmisessd sekd tdmén liittymiskumppanuuden ensisijaisten
tavoitteiden saavuttamisessa. Jos nditd ehtoja ei noudateta, neuvosto voi toteuttaa aiheellisia
toimenpiteitd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1085/2006 21 artiklan mukaisesti tai, jos on kyse
ennen vuotta 2007 hyvéksytyistd ohjelmista, asetuksen (EY) N:o 2666/2000 5 artiklan
mukaisesti. Tukeen sovelletaan myds 29. huhtikuuta 1997 annetuissa neuvoston paitelmissa
médriteltyjd ehtoja, jotka koskevat erityisesti tuensaajien sitoutumista demokraattisten,
taloudellisten ja institutionaalisten uudistusten toteuttamiseen. Yksittdisiin vuosiohjelmiin
sisdllytetddan lisdksi erityisehtoja. Rahoituspditosten tekemisen jilkeen Kroatian kanssa
allekirjoitetaan asiaa koskeva rahoitussopimus.

6. SEURANTA

Liittymiskumppanuuden tdytdntoonpanoa tarkastellaan osana vakautus- ja
assosiaatioprosessia, erityisesti komission vuosittain esittimien miéirdaikaiskertomusten
perusteella, osana poliittista ja taloudellista vuoropuhelua sekd liittymistd késittelevélle
konferenssille toimitettujen tietojen perusteella.

4 EUVL L 306, 7.12.2000, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o

2112/2005 (EUVL L 344, 27.5.2005).
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