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EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 18.10.2007
KOM(2007) 639 lopullinen

2005/0260 (COD)

KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE

EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti

neuvoston vahvistamasta yhteisestd kannasta

ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviks televisiotoimintaa
koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maar aysten
yhteensovittamisesta annetun neuvoston direktiivin 89/552/ETY muuttamisesta

(audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva dir ektiivi)
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1 TAUSTAA

Ehdotus Euroopan parlamentille ja neuvostolle 15. joulukuuta 2005
[asiakirja KOM (2005) 646 -2005/0260(COD)]:

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto: 13. syyskuuta 2006
[CESC 1178/2006]

Euroopan parlamentin lausunto, ensimmainen kasittely: 13. joulukuuta 2006

Muutettu ehdotus: 29. maaliskuuta 2007

Y hteinen kanta: 15.10.2007

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Audiovisuaadlisia mediapalveluja koskevan direktiivin tavoitteena on syventéa ei-
lineaaristen/tilauspohjaisten  audiovisuaalipalvelujen  sisamarkkinoita  (vahvistamalla
yhdenmukaiset vahimméissdannot alaikdisten suojelua, vihanlietsonnan estdmistd ja
kaupallista viestintda varten). Direktiivissa kaytetdan perustana akuperdmaaperiaatetta.
Lisaks direktiivilla pyritddn nykyaikaistamaan lineaarisia/televisioldhetyspalveluja koskevat
s8annat, erityisesti mainonnan osalta.

3. YHTEISTA KANTAA KOSKEVAT HUOMIOT
31 Y hteisté kantaa koskevat yleiset huomiot

Y hteinen kanta (sitd koskeva poliittinen yhteisymmarrys) on péaosiltaan linjassa komission
ehdotuksen kanssa, joten se on kokonaisuudessaan hyvaksyttavissa. Nain voidaan todeta
varsinkin soveltamisadlaa, kaupallista viestintdd, tuotesijoittelua, lyhyitd uutisraportteja,
tiedotusvalineiden moniarvoisuutta, medialukutaitoa ja yhteissééntelya koskevien sdantdjen
osdlta
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3.2  Yhteisymmarrys yhteisest kannasta

Yhteinen kanta saavutettiin toimielinten tiiviiden neuvottelujen tuloksena. Kulttuuri- ja
koulutusvaliokunnan (CULT) puheenjohtaja Nikolaos Sifunakis vahvisti yhteisymméarryksen
pysyvien edustgjien komitean COREPERINn puheenjohtajalle Peter Wittille 21. toukokuuta
2007 lghettamal18an kirjeel1&

Toukokuun 24. paivana pidetyssd neuvoston kokouksessa komissio saattoi tyytyvéisena
todeta, ettd neuvosto pddtti olla muuttamatta 2 artiklan sdéntgjd, joilla méaritellaan
mediapalvelun tarjogjan sijoittautumisvaltio, ja ettd neuvosto vahvisti |dhetystoiminnan
harjoittajan oikeuden tarjota palvelujaan sisamarkkinoilla  valitsemastaan
sjoittautumisvaltiosta. Tiukempien kansallisten saantéjen (3 artikla) osalta audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi sisdltéd uuden menettelyn. Menettely liittyy tilanteisiin,
joissa jasenvaltio kayttda mahdollisuuttaan soveltaa yhteistn oikeuden kanssa sopusoinnussa
oleviatiukempia sdantoja ja katsoo 18hetystoiminnan harjoittgjan rikkovan néité sdantoja.

Komissio on vakuuttunut, ettd useimmat ongelmat voidaan ratkaista jo menettelyn
ensimmaisessi vaiheessa, jossa jésenvaltiot pyrkivdt yhteistydssa parhaansa mukaan
selvittamdan asian. Ellei vapaaehtoisuuteen perustuvassa yhteistyovaiheessa paasta
ratkaisuun, kdynnistetéén viralinen selvitysvaihe, jossa Euroopan komissio puuttuu asiaan
selvittadakseen, ovatko jasenvaltion kaavailemat toimenpiteet yhteison oikeuden mukaisia. Jos
komissio katsoo toimenpiteiden olevan ristiriidassa yhteison oikeuden kanssa, jasenvaltion on
pidéttéydyttava niistd. Komission ndkemyksen mukaan kyseistd menettelya koskevat sdannct
riittévat varmistamaan al kuperdmaaperiaatteen kunnioittamisen.

Yleisiin tarkoituksiin tehtavia lyhyita uutisraporttega varten komissio voi hyvaksya uuden
kompromissimuotoilun. Korvauskysymyksistd kompromissimuotoilussa todetaan seuraavaa:
"Jos korvaus suoritetaan, se e saa ylittda kayttbon saamisesta suoraan aiheutuneita
lisBkustannuksia.” Télla sanamuodolla haluttiin varmistaa, etté lyhytta raportointioikeutta el
voitaisi tulkita pakkolisenssiksi, joka antaisi saavalle taholle lagjemmat oikeudet. Tata
ratkaisua tukevat lagjasti kaikki osapuolet, niin 18hetysyhtiot kuin oikeudenhaltijatkin.

Audiovisuaalisen kaupallisen viestinnan sisaltamaa syrjintda koskevan kiellon osalta
(yhteisen kannan 3 d artiklan 1 kohdan c¢ aakohta) neuvosto suostui parlamentin
vaatimukseen, jonka mukaan kompromissimuotoilussa olis viitattava kaikkiin
perustamissopimuksen 13 artiklassa mainittuihin  syrjinnén muotoihin ja kohta olisi
Kirjoitettava muotoon "... e saa ... Sisdtéa tal edistda ...". Komissio voi hyvéksya taman
muotoilun.

Saantelyviranomaisten riippumattomuuteen liittyen puheenjohtgjavaltio ehdotti, etta
johdanto-osaan liséttéisiin viittaus jasenvaltioiden valmiuksiin perustaa riippumattomia
kansallisia sdantelyelimid, joiden olisi oltava riippumattomia niin maan hallituksesta kuin
toiminnanharjoittajistakin. Euroopan parlamentti ja komissio pitivéat kuitenkin tarpeellisena
sisdlyttda télaisia elimia koskeva viittaus direktiivin varsinaiseen artiklaosaan. Komission
hyvaksyméa 23 b artiklaan sisdlytetty muotoilu kuuluu seuraavasti: ” Jasenvaltioiden on
toteutettava asianmukaiset toimenpiteet toimittaakseen  erityisesti  toimivaltaisten
riippumattomien siantelyelintensd avulla toisilleen sekd komissiolle tiedot, joita tamén
direktiivin, erityisesti sen 2, 2 aja 3 artiklan, saanndsten soveltaminen edel lyttaa."*

Komission alkuperéinen ehdotus (23 b artikla):
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4, PAATELMAT

Y hteinen kanta vastaa komission alkuperaisen ja muutetun ehdotuksen tavoitteita. Nain ollen
komissio voi antaa sille tukensa.

“1. Jasenvaltioiden on taattava kansallisten sdéntelyviranomaisten riippumattomuus ja varmistettava, ettéd ndma
kayttavat toimivaltuuksiaan puolueettomasti ja avoimesti.

2. Kansdllisten sddntelyviranomaisten on annettava toisilleen seka komissiolle tiedot, joita tdmén direktiivin
sdanndsten soveltaminen edellyttaa.”
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