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PERUSTELUT

1) EHDOTUKSEN TAUSTA

e Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tama direktiiviehdotus liittyy EUn tavoitteeseen luoda kattava
maahanmuuttopolitilkka. Marraskuussa 2004 laaditun Haagin ohjelman mukaan
“laillinen maahanmuutto tulee tirkedksi osaamiselle rakentuvan talouden
kehittdmisessd Euroopassa ja talouskehityksen eteenpéin viemisessd ja mydtavaikuttaa
siten Lissabonin strategian tdytdntoonpanoon”. Ohjelmassa komissiota pyydetddn
esittimddn laillista maahanmuuttoa koskeva toimintapoliittinen suunnitelma ja
“maahanpiisymenettelyjd, joilla voidaan nopeasti vastata siirtotydvoiman vaihtelevaan
kysyntddn tyomarkkinoilla”. Eurooppa-neuvoston kokouksessa joulukuussa 2006
sovittiin vuoden 2007 aikana toteutettavista toimista, joiden avulla muun muassa
“kehitetddn kansallista toimivaltaa mitenkdén rajoittamatta laillisen maahanmuuton
osalta hyvin hallittuja maahanmuuttopolitiikkoja, joilla voidaan auttaa jdsenvaltioita
tayttdmadn nykyiset ja tulevat tydvoimatarpeet (...). Erityisesti joulukuun 2005 laillista
maahanmuuttoa koskevaan toimintapoliittiseen suunnitelmaan liittyvdt komission
tulevat ehdotukset olisi késiteltdva joutuisasti”.

Tama direktiiviehdotus ja samassa yhteydessd annettava ehdotus “puitedirektiiviksi”
on laadittu laillista maahanmuuttoa koskevasta toimintapoliittisesta suunnitelmasta
joulukuussa 2005 annetun komission tiedonannon (KOM(2005) 669) mukaisesti.
Tiedonannon mukaan vuosina 2007-2009 annetaan viisi tydvoimaperusteista
maahanmuuttoa koskevaa sddddsehdotusta. Ndin pyritddn toisaalta maarittimééin
maahantulon edellytykset tietyille maahanmuuttajaryhmille (erittdin patevit
tyontekijét, kausityontekijat, palkalliset harjoittelijat ja yrityksen sisdlld siirtyvit
tyontekijat) ja toisaalta varmistamaan maassa jo olevien kolmansien maiden
tyontekijoiden oikeudellinen asema sekd yksinkertaistamaan hakijoihin sovellettavia
menettelyja.

Talla direktiiviehdotuksella pyritddn vastaamaan edelldi mainittuihin poliittisiin
tavoitteisiin. Ehdotuksen tavoitteena on erityisesti parantaa EU:n kykyd houkutella
erittdin pétevid tyontekijoitd ja tarvittaessa saada heiddt pysymédin EU:n tyGvoimassa.
Niéin voidaan tehostaa laillisen maahanmuuton vaikutusta kilpailukyvyn parantamiseen
ja tdydentdd Lissabonin strategian mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettavia
EU:n muita toimia. Ehdotuksella pyritdén erityisesti vastaamaan tehokkaasti ja oikea-
aikaisesti erittdin pédtevien maahanmuuttajien kysynnin vaihteluihin (ja poistamaan
ammattitaitoisen tydvoiman puute nyt ja tulevaisuudessa) luomalla EU:hun
tasapuoliset toimintaolosuhteet. Ndin voidaan helpottaa tdhdn luokkaan kuuluvien
tyontekijoiden maahantuloa ja yhdenmukaistaa sitd koskevat vaatimukset sekd edistda
kyseisten henkildiden sijoittumista ja uudelleensijoittumista EU:n tydmarkkinoille.

Tavoitteisiin  pyritddn heikentdméttd kehitysmaiden kykyd tuottaa perustason
sosiaalipalvelut ja edistyd vuosituhannen kehitystavoitteiden (Millennium Development
Goals) saavuttamisessa. Tamén vuoksi direktiiviehdotukseen sisdltyy kiertomuuttoa
tukevia toimia.

Tavoitteiden saavuttamiseksi komissio ehdottaa kolmansista maista tulevien erittdin
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piatevien maahanmuuttajien maahanpddsyyn sovellettavaa yhteistdi nopeutettua ja
joustavaa menettelyd. Lisdksi kyseisille henkildille ja heiddn perheenjédsenilleen
myonnettdisiin edulliset oleskelun ehdot, joihin sisdltyy tiettyjd helpotuksia niille
henkildille, jotka haluavat muuttaa toiseen jdsenvaltioon korkeaa pitevyyttd vaativan
tyon vuoksi.

e Yleinen tausta

EU:n tyomarkkinoiden nykytilannetta ja tulevaisuudennékymid voidaan kuvailla
yleisesti toteamalla, ettd taloudellisista syistd tapahtuvaa maahanmuuttoa tarvitaan.
Joissakin jdsenvaltioissa on jo nyt tietyilld talouden aloilla huomattava pula
tyOvoimasta yleensd ja erityisesti ammattitaitoisista tyontekijoistd. Vajaus koskee
kaikkia ammattialoja eikd se ole korjattavissa kansallisten tydvoimamarkkinoiden
puitteissa. Eurostatin ennusteiden mukaan koko EU:n viestoméaérd alkaa laskea vuonna
2025 ja tyoikdisen véestdn middrd jo vuonna 2011. Kehitys tosin vaihtelee
jasenvaltioittain. Lisdksi on huomattava, ettd korkeasti koulutetun tyévoiman tarve
kasvaa EU:ssa koko ajan nopeammin kuin tydvoiman tarve vdhemmin koulutettuja
tyontekijoitd tarvitsevilla aloilla. Analyysit osoittavat, ettd EU:n talouden kasvu
edellyttdd erittdin patevin tyOvoiman jatkuvaa lisddmistd, jota ei voida saavuttaa
ainoastaan maahanmuutolla.

Tiukan kansainvilisen kilpailun vuoksi erittdin piteviat ammattilaiset eivdt kuitenkaan
pidd EU:ta houkuttelevana kohteena: esimerkkind voidaan todeta, ettd 87 prosenttia
Maghreb-maista tulevista tyontekijoistd, joilla on alhainen tai keskitason ammattitaito,
pitdd EU:ta piddasiallisena kohde-alueena. Sen sijaan 54 prosenttia samoista maista
tulevista erittdin pétevistd maahanmuuttajista asuu Yhdysvalloissa tai Kanadassa. EU
ei ole edelld mainittuihin maihin verrattuna kiinnostava kohde, koska erittdin pateviin
maahanmuuttajiin  sovelletaan nykyisin 27:44 erilaista maahanpéiésyjérjestelmaa
eivitkd he pysty helposti siirtymédén tyon perdssd toiseen jdsenvaltioon. Useissa
tapauksissa maahanmuuttajat suuntaavat pitkien ja hankalien menettelyjen vuoksi EU:n
ulkopuolisiin maihin, joissa maahanpddsyn ja oleskelun edellytykset ovat
edullisemmat. Ongelman laajuutta on vaikea mairittdd, koska vain kymmenelld
jasenvaltiolla on erilliset jdrjestelmét erittdin pdtevien tyontekijoiden maahanpéédsya
varten. Tiedot eivdt mydskdin ole vertailukelpoisia jédrjestelmien erojen vuoksi. Muista
jasenvaltioista on joko puutteelliset tilastotiedot tai niitd ei ole lainkaan. Asiasta
voidaan tehdé vain karkeita arvioita: esimerkiksi vuonna 2003 EU:n 15 jisenvaltioon
muutti noin 74 300 eri alojen ammattilaista. Voimassa olevat jéarjestelmit ovat
kuitenkin kansallisia, minkd vuoksi niistd ei ole apua silloin, kun erittdin pitevit
kolmansien maiden kansalaiset haluavat muuttaa tai joutuvat muuttamaan tyon perédssa
toiseen jdsenvaltioon. EU:n tyomarkkinat segmentoituvat eikd tarvittavan tydvoiman
(uudelleen)kohdentaminen jésenvaltioihin toimi tehokkaasti.

Tampereella lokakuussa 1999 pidetyn Eurooppa-neuvoston kokouksen jdlkeen
komissio on yrittdinyt saada hyvéksytyksi taloudellisista syistd tapahtuvan
maahanmuuton yhteiset sdénnot, jotka muodostavat maahanmuuttopolitiikan perustan.
Komissio antoi vuonna 2001 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd palkkatyotd tai itsendistd
ammatinharjoittamista varten. Euroopan unionin muut toimielimet antoivat myonteiset
lausunnot, mutta neuvostossa asiakirja oli vain ensimmadisessd késittelyssd. Ehdotus
peruutettiin virallisesti vuonna 2006.
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¢ Voimassa olevat aiemmat siainnokset

Pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta 25 pidivina
marraskuuta 2003 annetussa neuvoston direktiivissd 2003/109/EY médritetddn
edellytykset tdimidn aseman mydntdmiselle jasenvaltiossa laillisesti asuville kolmansien
maiden kansalaisille ja pitkdén oleskelleiden henkildiden muuttamiselle toiseen
jasenvaltioon. Oikeudesta perheenyhdistdmiseen 22 pédivana syyskuuta 2003 annetussa
neuvoston direktiivissd 2003/86/EY sdddetddn edellytyksistd tdmédn oikeuden
kayttimiselle. Tdmd ehdotus poikkeaa edelli mainituista vilineistd, koska siind
saddetddn EU:n alueella pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman
myontdmisestd heikentdmattd sellaisten erittdin patevien tyontekijoiden asemaa, joiden
annetaan muuttaa toisiin jdsenvaltioihin korkeaa pidtevyyttd vaativan tyon vuoksi.
Direktiiviehdotuksessa sdddetddn myds edullisemmista perheenyhdistimisen ehdoista
ja etuoikeudesta muuttaa toiseen jésenvaltioon sen jilkeen, kun henkild on saanut EU:n
alueella pitkdédn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman.

Komissio antaa samaan aikaan ehdotuksen direktiiviksi, jossa sdddetdéin kolmansien
maiden  kansalaisille =~ yhden  hakemuksen  menettelylld = mydnnettivistd
yhdistelmdluvasta, joka oikeuttaa oleskelemaan ja tyOskentelemddn jdsenvaltion
alueella, sekd jdsenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden tydntekijoiden
yhtdldisistd oikeuksista. Ndma kaksi direktiiviehdotusta on laadittu siten, ettd ne ovat
keskendin yhteensopivia ja johdonmukaisia.

e Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

TyOvoimatarpeisiin perustuvan ldahestymistavan mukaiset toimet, joilla houkutellaan
erittdin patevid tyontekijoitd kolmansista maista ja saadaan heiddt pysymiin EU:ssa,
ovat osa Lissabonin strategiassa sekd kasvua ja ty0llisyyttd koskevissa yhdennetyissi
suuntaviivoissa maidritettyd laajempaa kehystd. Kehykseen sisdltyvilld selkedsti
médritetylld makro- ja mikrotalouspolitiikalla edistetiin EU:n kilpailukykyd muun
muassa houkuttelemalla tyomarkkinoille enemmén ty6ikdisid ihmisid, parantamalla
tyontekijoiden ja yritysten sopeutumiskykyd ja lisddmaélld tyomarkkinoiden
joustavuutta. Néiden toimien toteuttaminen vie kuitenkin aikaa eikd nykyisen
tyovoiman kouluttamisella tai muilla vastaavilla toimilla pystytd tuottamaan riittavasti
EU:n yrityksien tarvitsemia lddkadreitd, insin0orejd ja muita ammattilaisia. Erittdin
pateviat maahanmuuttajat ovat tdiméan vuoksi tirked voimavara.

Ehdotuksella edistetddn myds EU:n kehitysyhteistyopolitiikkaa, jonka painopiste on
koyhyyden poistaminen ja vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttaminen.
Ehdotuksella saattaa olla erilaisia vaikutuksia unionin ulkopuolisiin maihin.
Tavoitteena on minimoida negatiiviset ja maksimoida positiiviset vaikutukset, joita
aiheutuu erittdin ammattitaitoisten henkildiden muuttaessa pois kehitysmaista, jotka jo
nyt kdrsivit tydvoimapulasta tietyilld aloilla. Tatd sdddosehdotusta on arvioitava osana
EU:n kehitys- ja maahanmuuttopolitilkan kokonaisuutta, jonka muita osia ovat
operatiiviset toimet, rahoitus sekd voimassa olevat ja suunnitellut sopimukset.

Témi sdddosehdotus on perusoikeuksien mukainen, koska siind tunnustetaan ja
turvataan erittdin pitevien maahanmuuttajien (ja heiddn perheenjésentensd) oikeudet
tyontekijoind ja EU:n alueella oleskelevina henkildind, mukaan luettuina
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menettelylliset takeet ja oikeus perhe-elimédédn. Kun viranomaiset késittelevit
henkilotietoja titd ehdotusta soveltaessaan, tietojenkdsittelyssi on noudatettava
yksiléiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd annetun direktiivin  95/46/EY
saannoksia.

KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
e Intressitahojen kuuleminen

Kuulemismenettely, tdrkeimmdt kohderyhmdit ja yleiskuvaus vastaajista

Taloudellisista syistd tapahtuvan maahanmuuton hallinnassa sovellettavasta EU:n
strategiasta jarjestettiin  julkinen kuulemiskierros vihredn kirjan perusteella.
Kuulemiskierrokseen  liittyvd  aineisto =~ on  saatavilla  Internet-osoitteessa
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/economic_migration/news_c
ontributions_economic_migration_en.htm). Asiaa koskeva julkinen kuulemistilaisuus
jarjestettiin 14. kesdkuuta 2005.

Kuulemiskierroksen yhteydessd jarjestettiin  myds seminaareja ja tyOpajoja.
Jasenvaltioita on kuultu maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita kisittelevin komission
komitean vilitykselld. Vaikutusten arvioinnin tueksi tilattiin ulkopuolinen tutkimus,
jossa tiarkeimmiltd intressiryhmiltd pyydettiin lisdkommentteja kyselylomakkeissa ja
haastatteluissa.

Tiivistelmd vastauksista ja siitd, miten ne on otettu huomioon

Taloudellisista syistd tapahtuvaa maahanmuuttoa koskevan EU:n yhteisen politiikkan
laatiminen sai kommenteissa laajaa kannatusta, mutta menettelytavoista ja odotetuista
tuloksista esitettiin voimakkaasti eridvid ndkemyksid. Esille otettiin joitakin selkeitd
kysymyksid, kuten tarve laatia EU:n yhteiset sddnnot kaikkea tyOperdistd
maahanmuuttoa varten tai vdhintddn maahanpaisyn ehdot tietyille taloudellisista syisti
maahan muuttavien henkildiden ryhmille (erittdin pétevdt tyontekijit ja
kausityontekijat). N&itd kahta ryhmad pidetddn elintdrkeind EU:n kilpailukyvylle.
Lisdksi vastauksissa toivotaan yksinkertaisia, epdbyrokraattisia ja joustavia ratkaisuja.
Koska jasenvaltioiden enemmistd ei kannata horisontaalista 1dhestymistapaa, komissio
katsoo alakohtaisen ldhestymistavan olevan realistisempi vaihtoehto, joka lisdksi
soveltuu paremmin vastauksissa edellytetyn joustavuuden saavuttamiseen.

Komissio on ottanut huomioon maahanmuuttoa koskevasta komission
toimintasuunnitelmasta ja vaikutustenarviointia varten tehdystd tutkimuksesta annetut
kommentit.

e Asiantuntijatiedon kiytto
Ulkopuolisia asiantuntijoita ei tarvittu.
e Vaikutusten arviointi

Seuraavia vaihtoehtoja harkittiin:

Vaihtoehto A — siilytetddn nykyinen tilanne Jasenvaltiot soveltavat erittdin patevien
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tyontekijoiden maahanpddsyyn hyvin erilaisia ldhestymistapoja. Erittdin péatevid
tyontekijoitd tarvitaan koko ajan enemmén tiyttdméadn tyomarkkinoiden nykyiset ja
tulevat vajaukset, mutta EU ei ole heille houkutteleva kohde. Jos EU:n laajuisia toimia
ei toteuteta, tilanne sdilynee pidosin ennallaan.

Vaihtoehto B — luodaan yhteiset perusperiaatteet erittdin pétevien tyontekijoiden
maahanpédsylle. Maahanpéésylle mairitetddn minimiehdot, ja jdsenvaltioille jatetddn
suuri harkintavalta pédattda yksityiskohdista kansallisessa lainsddaddnnossd. Oleskeluun
ja tyoskentelyyn liittyvit ehdot jdisivit tdssd vaihtoehdossa késittelyn ulkopuolelle.
EU:n houkuttelevuus ndiden tyontekijaryhmien keskuudessa ja EU:n tyomarkkinoiden
tehokkuus eivit juuri kasvaisi: makrotaloudelliset vaikutukset olisivat hyvin vihiisia.

Vaihtoehto C — yksinkertaistetaan maahanpdisyjérjestelmidd luomalla EU:n
pisteytysjdrjestelmd ja nopeutettu maahanpddsymenettely, joka antaa mahdollisuuden
perheiden vilittomidn yhdistdmiseen. Liséksi perustetaan tietokanta, jolla autetaan
ammattitaidon tarjontaa ja kysyntdd kohtaamaan paremmin. Talld vaihtoehdolla
voitaisiin merkittdvéisti edistdd kolmansista maista tulevien erittdin péatevien
tyontekijoiden =~ muuttoa ~ EU:hun. Pisteytys olisi  kuitenkin  tehtdva
toissijaisuusperiaatteen vastaisesti EU:n tasolla, jotta maahanmuuttajiin sovellettaisiin
samanlaisia maahanpdisyn ehtoja.

Vaihtoehto D — luodaan maahanpédésylle yhteiset kriteerit ja nopeutettu menettely seka
sovelletaan nykyistd edullisempia oleskelun edellytyksid (tyoskentely- ja
oleskeluoikeus, véliton perheenyhdistiminen, EU:n alueella pitkd4dn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen aseman nopeampi myontdminen jne.). Kolmansista
maista tulevien erittdin patevien tyontekijoiden tehokas kotouttaminen tyomarkkinoille
ja yhteiskuntaan olisi paras tapa maksimoida heiddn panoksensa talouskasvun ja
kilpailukyvyn edistimisessd. N&in voitaisiin huomattavasti parantaa EU:n kykyéa
vastata tuleviin ja ennustettuihin haasteisiin. Tédmdn vaihtoehdon vaikutukset
rajoittuisivat kuitenkin yksittéisiin jasenvaltioihin.

Vaihtoehto E 1 — edistetddn EU:n sisdistd liikkuvuutta koordinoimalla kansallisia
prioriteettiluetteloja ja ottamalla kéyttoon EU:n sininen kortti sekd kortinhaltijoiden
tietokanta. Oikeus liikkua EU:n sisdlld olisi tarked kannustin, jolla kolmansien maiden
erittdin pétevit tyontekijit saadaan tulemaan EU:n tyomarkkinoille. Se voisi myds olla
tarked tekijé, jolla lievitetddn tyOGvoimavajetta tietyilld alueilla ja aloilla. Tyovoiman
kysynnin ja tarjonnan kohtaamista voitaisiin helpottaa my6s muilla vilineilld
(esimerkiksi EU:n sinisen kortin haltijoiden tietokanta). Tdlld vaihtoehdolla voitaisiin
lisdtd huomattavasti tyomarkkinoiden tehokkuutta ja kehittdd EU:n makrotaloudellista
ymparistoa.

Vaihtoehto E 2 — ulotetaan direktiivin 2003/109/EY EU:n sisdistd liikkuvuutta
koskevat sddannokset koskemaan erittdin pdtevid tyontekijoitd. Tdhdn vaihtoehtoon
sisdltyy my0s vaihtoehdon C mukainen pisteytysjarjestelma. TAméa vaihtoehto saattaisi
kuitenkin merkitd rajoitetumpaa oikeutta litkkua EU:n sisdlld kuin vaihtoehdossa E 1.
Témin vuoksi vaihtoehto E 2 ei olisi yhtd toteuttamiskelpoinen ja tehokas kuin
vaihtoehto E 1.

Vaihtoehto F — viestintd, koordinointi ja yhteisty6. Suunnitelluilla toimilla voitaisiin
jossain médrin tukea yhteisen perustan luomista, jotta EU:hun voidaan houkutella
erittdin patevid tyOntekijoitd kolmansista maista. Painopiste olisi kuitenkin heiddn
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tehokkaassa kohdentamisessaan EU:n tyomarkkinoille. Tdimé& vaihtoehto ei olisi kovin
tehokas.

Komissio on tehnyt tydohjelmassa mainitun vaikutustenarvioinnin, jota koskeva
raportti on saatavilla [...].

EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

e Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Ehdotuksessa sdddetddn nopeutetusta menettelystd, joka perustuu yhteiseen
madritelmadn ja kriteereihin: ty0sopimus, ammattipdtevyys ja kansallista minimitasoa
korkeampi palkka. ”Nuorille ammattilaisille” suunnitellaan erityistd jarjestelméaa.
Maahantuloluvan saaneille tyontekijoille myonnetddn oleskelulupa, joka antaa
oikeuden tyoskentelyyn EU:n alueella (EU:n sininen Kkortti): oleskeluluvalla
tyontekijoille ja heididn perheilleen annetaan useita oikeuksia, muun muassa edulliset
ehdot perheenyhdistdmiselle. Piadsyd oleskeluvaltion tyomarkkinoille rajoitetaan
ensimmaisten kahden vuoden ajan.

Ehdotukseen siséltyy myos EU:n sinisen kortin haltijan mahdollisuus muuttaa tietyin
ehdoin tyon vuoksi toiseen jisenvaltioon sen jilkeen kun hédn on oleskellut kaksi vuotta
laillisesti ensimmadisessd jdsenvaltiossa. EU:n sisdisen liikkuvuuden helpottamiseksi
direktiiviehdotuksessa sdddetddn poikkeuksia neuvoston direktiivin 2003/109/EY
sdaannoksistd. Nadihin kuuluu erityisesti mahdollisuus kerédtd oleskelujaksoja eri
jasenvaltioista EU:n alueella pitkdén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman
saamiseksi. Kun pitkddn oleskelleen asema on mydnnetty, sovelletaan direktiiviin
2003/109/EY siséltyvid liikkuvuutta koskevia sddnnoksid, mutta jdsenvaltioiden on
annettava niille ammattilaisille etusija suhteessa muihin kolmansista maista tuleviin

¢ Oikeusperusta

Tama direktiiviehdotus koskee kolmansien maiden kansalaisten maahanpddsyn ja
oleskelun edellytyksid sekd tarvittavien lupien myontimismenettelyjen vaatimuksia.
Siind sdddetddn myods edellytyksistd, joiden mukaisesti kolmannen maan kansalainen
voi oleskella toisessa jdsenvaltiossa. Tdmédn vuoksi soveltuva oikeusperusta on
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 63 artiklan 3 kohdan a alakohta ja 4 kohta.

e Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu yhteison
yksinomaiseen toimivaltaan.

Ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvalld tavalla pelkéstidén jasenvaltioiden
toimin seuraavista syista.

Jos jdsenvaltiot toimivat itsendisesti, ne eivdt kenties pysty kilpailemaan
kansainvilisesti erittdin patevistd tyontekijoista.

kansalliset jdrjestelmit ovat suljettuja ja kilpailevat keskenddn. Tami vaikuttaisi
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negatiivisestt maahanmuuttajien tekemiin valintoihin ja haittaisi ty0voiman
uudelleenkohdentamista tyomarkkinoiden tarpeiden muuttuessa. Tilldin voitaisiin
menettdd EU:n alueelle jo tullutta erittdin patevad tydovoimaa.

Ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin yhteison toimilla seuraavista syista.

EU:n térkein houkutin kilpailijoihin verrattuna on mahdollisuus pédstd 27 jasenvaltion
tyomarkkinoille ja kehittyd ammatillisesti samalla kun EU:n yritysten konkreettiset
tarpeet tdytetdén. Tavoite voidaan saavuttaa ainoastaan yhteisén toimilla ja ndiden
tyontekijoiden maahanpéisyyn sovellettavalla yhteisell4 jarjestelmilld. Yhteison toimet
ovat tarpeen myos siksi, ettd yhteison sddnnostostd on poikettava, jos EU:n alueella
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman myontdmiseen sovelletaan
tavanomaista edullisempia ehtoja.

Yhteisilla toimilla voidaan varmistaa, ettd kyseiset tyontekijét
1) saavat maahantuloluvan yhteisten sddntdjen nojalla;
2) saavat samat oikeudet koko EU:n alueella;

3) voivat liikkua jdsenvaltioiden vililla mukautuakseen ja vastatakseen nopeasti erittdin
patevin maahanmuuttajatydvoiman kysynnén vaihteluihin;

4) kotoutuvat tdysin EU:hun.

Ehdotuksessa annetaan jisenvaltioille riittdvasti liikkkumavaraa, jotta ne voivat
mukauttaa jirjestelmdd kansallisten tyomarkkinoiden tarpeiden mukaisesti, eikd se
vaikuta jdsenvaltioiden vastuuseen mdidrittdd EU:n alueelle taloudellisista syistd
tulevien tyonhakijoiden lukumééra.

Naéin ollen ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.
e Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista.

Valittu viéline on direktiivi, joka jattdd jdsenvaltioille runsaasti joustovaraa
taytdntdonpanossa. EY:n perustamissopimuksen 63 artiklan toiseksi viimeisen kohdan
mukaan jdsenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon muita kuin direktiivissa
saddettyjd kansallisia maédrdyksid, kunhan ne ovat perustamissopimuksen ja
kansainvélisten sopimusten mukaisia.

e Siéintelytavan valinta

Ehdotettu sééntelytapa: direktiivi.

Muut vaihtoehdot eivit soveltuisi seuraavasta syysta.

Direktiivi on tdssd tapauksessa paras sdéntelytapa: siind médritetddn sitovat

vihimmaéisvaatimukset, mutta annetaan jdsenvaltioille liikkkumavaraa niiden
sovittamisessa tyomarkkinoiden tarpeisiin ja lainsdddantokehykseen.
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4)

S)

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia yhteison talousarvioon.
LISATIEDOT

o Uudelleentarkastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke
Ehdotus sisiltdd uudelleentarkastelulausekkeen.

e Vastaavuustaulukko

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kirjallisina kansalliset sddnndkset, joilla
direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdddiantod, seka kyseisten sdédnndsten ja timén
direktiivin vélinen vastaavuustaulukko.

e Ehdotuksen yksityiskohtainen kuvaus
1 artikla

Ehdotuksella on kaksi tarkoitusta. Ensinndkin otetaan kiyttoon erityismenettely, jota
sovelletaan kolmansien maiden kansalaisten maahanpddsyyn ja oleskeluun, kun ndméi
anovat yli kolmen kuukauden oleskelulupaa EU:hun korkeaa pétevyyttd vaativan tyon
vuoksi. Toiseksi pannaan tdytdntoon EY:n perustamissopimuksen 63 artiklan 4 kohta ja
médritetddn edellytykset, joiden mukaisesti kolmannen maan kansalaiset, jotka
oleskelevat laillisesti jdsenvaltiossa tdmdn direktiiviehdotuksen mukaisesti, voivat
oleskella perheenjdsentensd kanssa myds muissa jasenvaltioissa.

2 artikla

Ehdotuksessa mainitaan “korkeaa pétevyyttd vaativan tyon” késite. Maédritelma
perustuu kahteen tekijddn: ensinndkin taloudellista toimintaa on harjoitettava
palkattuna tyontekijand, minkd vuoksi soveltamisalan ulkopuolelle jadvit kolmansien
maiden kansalaiset, jotka haluavat toimia itsendisind ammatinharjoittajina. Toiseksi on
méadritettdva “korkeaa ammattipitevyyttd” koskevat vaatimukset. Jotta soveltamisalaan
voidaan sisédllyttdd ammattilaiset, jotka eivédt vélttimattd tarvitse korkea-asteen
tutkintoa ammatissa toimiakseen (esimerkiksi kokeneet johtajat ja tietyt tietotekniikka-
ammattilaiset), korkea-asteen pitevyyden sijaan voidaan ottaa huomioon vidhintddn
kolmen vuoden ammattikokemus.

3 ja 4 artikla

Ehdotus ei koske EU:n kansalaisia eikd heiddn perheenjdsenidén, ei mydskddn niitd
EU:n kansalaisia, joiden oikeutta tyOskennelld tietyssd jdsenvaltiossa on rajoitettu
siirtyméjérjestelyin. Ehdotus ei koske mydskddn kolmansien maiden kansalaisia, joilla
on pitkdaikainen EY-oleskelulupa tai jotka ovat pakolaisia tai jotka oleskelevat
jdsenvaltiossa vain tilapdisesti EY:n lainsddddnnon tai kansainvilisiin sopimuksiin
sisdltyvien sitoumusten nojalla, eika tiettyjd muita erikseen nimettyja henkiloryhmia.

Jotta direktiivin tarkoitus ei vesittyisi, ehdotuksessa ei anneta jdsenvaltioille
mahdollisuutta laajentaa soveltamisalaa myontdmailld edullisempia ehtoja ensi kertaa
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yhteison alueelle pyrkiville henkildille. Koska oleskelun edellytykset (mukaan lukien
perheenyhdistiminen) vaikuttavat kolmansien maiden kansalaisten asemaan ainoastaan
oleskeluvaltiossa, jdsenvaltiot voivat oleskelun osalta myontdd direktiivin sddnnoksia
edullisempia oikeuksia.

5 artikla

Téssé artiklassa médritetddn direktiiviehdotusta koskevat erityisehdot, jotka hakijan on
taytettava.

1) Koska maahanpddsy riippuu tyovoiman kysynndstd, henkilon on esitettdvi
tyOsopimus tai sitova tyotarjous.

2) Tyosopimuksessa mainitun palkan taytyy olla vihintdén yhté suuri kuin kansallisella
tasolla méadritetty raja-arvo. Jasenvaltiot voivat harkintansa mukaan asettaa raja-arvon
tyomarkkinatilanteensa ja maahanmuuttopolitiikkansa mukaisesti. Komissio katsoo
kuitenkin, ettd on tarpeen méérittdd raja-arvolle vihimmadismééra, joka suhteutetaan
ensisijaisesti kansallisen lainsddddannon mukaiseen minimipalkkaan. Ndin varmistetaan,
ettd jdsenvaltiot eivdt mitdtdi titd vaatimusta asettamalla raja-arvon, joka on
pitevyysvaatimusten mukainen mutta niin alhainen, ettd erittdin pédtevd oman maan
kansalainen tai muun jdsenvaltion tyOntekijd ei ottaisi tyotd vastaan. Téssd
ehdotuksessa sdddetdin myOs vapaammasta EU:n sisdisestd liikkuvuudesta
kolmannesta maasta tulevan erittdin patevian tyontekijdn saatua EU:n alueella pitkdin
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman: yhteiselld suhteellisella
vahimmadispalkalla pyritddn varmistamaan, ettd jisenvaltioiden maahanpadsysti
tekemit péatokset eivdt vaikuta negatiivisesti muihin jésenvaltioihin keskipitkalld
aikavélilla. Palkan raja-arvolla pitdisi pystyd myOs varmistamaan, ettd hakija pystyy
elittimddn 1itsensd — ja kustantamaan tarvittaessa paluunsa ldhtomaahan —
turvautumatta asianomaisen jasenvaltion sosiaaliturvajarjestelmain.

3) Hakijan on ei-sddnneltyjen ammattien osalta osoitettava, ettd hénelld on
asianomaisen tyon edellyttimé korkea-asteen tutkinto tai véhintddn kolmen vuoden
ammattikokemus, jonka voidaan katsoa vastaavan korkea-asteen tutkintoa; jdsenvaltiot
eivit saa edellyttdd molempien vaatimusten tdyttymistd. Sddnneltyjen ammattien osalta
hakijan on tiytettdvi kansallisessa tai EY:n lainsddddanndssé asetetut vaatimukset.

6 artikla

Tama poikkeus koskee alle 30-vuotiaita ammattilaisia, jotka véhdisen tyokokemuksen
vuoksi eivdt todenndkoisesti voi saada korkeaa palkkaa. Néissd tapauksissa on
pakollisena lisdehtona korkea-asteen tutkinnon suorittaminen alalla, joka liittyy
tyosopimuksen mukaisiin tehtdviin. Palkkatasoa koskevia vaatimuksia voidaan
lieventdd, jos nuori ammattilainen on opiskellut EU:n alueella.

7,9 ja 10 artikla

Téssd ehdotuksessa ei anneta yleistd maahantulo-oikeutta. Néissd artikloissa
méadiritetddn pakolliset ja mahdolliset hylkdysperusteet (sekd perusteet EU:n sinisen
kortin peruuttamiselle ja uusimatta jattdmiselle). Kielteiset pddtokset voivat perustua
erityisesti sithen, ettdi maahanpddsyn vaatimukset eivit tdyty, tai kiintididen
tdyttymiseen taikka jdsenvaltioiden suorittamaan tyomarkkinatestiin. Viimeksi mainittu
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vaihtoehto liittyy erityisesti tyOskentelyd varten jdsenvaltioiden alueelle saapuvien
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon sallimisen rajoittamisesta 20 péivina
kesdkuuta 1994 annettuun neuvoston piddtoslauselmaan. Yhteison etuuskohtelun
periaate, sellaisena kuin se on ilmaistu vuosien 2003 ja 2005 liittymisasiakirjoissa, on
priméirioikeutta. Tdmén vuoksi niiden jdsenvaltioiden, jotka soveltavat siirtymidkauden
jérjestelyjd, on automaattisesti sovellettava direktiivid liittymisasiakirjojen mukaisesti
siirtymédkauden jarjestelyjen voimassaoloaikana.

8, 11 ja 12 artikla

Hakijalle (mutta ei hdnen perheenjdsenilleen), jonka hakemuksen asianomainen
jasenvaltio on hyvéksynyt, annetaan EU:n siniseksi kortiksi kutsuttu oleskelulupa,
jossa ilmoitetaan tyOskentelyyn liittyvdt ehdot. Direktiiviehdotuksessa sdddetddn
enintdén 30 pdivdd kestivistd nopeutetusta menettelystd sekid laillisesti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten oikeudesta anoa padsyé jarjestelmén piiriin ja muuttaa
oikeudellista asemaansa mydnteisen padtoksen saatuaan.

13, 14 ja 15 artikla

Direktiiviechdotuksen mukaan erittdin pédtevdt tyOntekijat lisddvat EU:n talouden
potentiaalia, mutta heille myonnettdvien oikeuksien pitéisi riippua oleskelun kestosta.

Erittdin patevin tyOntekijén asteittainen kotouttaminen tyomarkkinoille edellyttda, ettd
kaikkiin EU:n sinisen kortin haltijan tyotehtdvissd ensimmaisten kahden vuoden aikana
tapahtuviin muutoksiin saadaan asianomaisen jdsenvaltion viranomaisten hyvéksyntd
samoin perustein kuin ensimmadisen maahanpadsyn yhteydessd. Kyseisen ajanjakson
padtyttyd asianomaisen henkilon ei endd pitdisi joutua osoittamaan, ettd hin tdyttda
korkeaa pitevyyttd vaativan tyOn vastaanottamista koskevat palkka- ja
pitevyysvaatimukset. Henkilon kelpoisuus tyOtehtdvddan jdd tyOnantajan ja
tyomarkkinoiden arvioitavaksi. Vaadrinkdytosten vélttdmiseksi direktiiviehdotuksessa
sdddetddn ilmoitusvelvollisuudesta.

Kolmen kuukauden tyottomyys sallitaan. Kuten edelld mainitaan, uuden tydsuhteen
hyvéksymisehdot riippuvat oleskelun kestosta. Ennen EU:n alueella pitkdédn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman myontdmistd nditd sdannoksii
sovelletaan riippumatta siitd, asuuko henkild ensimmadisessd vai toisessa jdsenvaltiossa.

Direktiiviechdotuksen 15 artiklassa ~ mééritetddn  tilanteet, joissa edellytetddn
tasavertaista kohtelua. Tavoitteena on luoda maahanmuuttajille mahdollisimman
edulliset olosuhteet. Rajoitukset koskevat ainoastaan opintoapurahoja, julkisin varoin
rahoitettujen asuntojen myontdmismenettelyjd ja sosiaalitukea: tyontekijdlld ei ole
oikeutta niihin etuuksiin maksuosuuksiensa perusteella. Lisdksi ndiden tyontekijoiden
oletetaan olevan suhteellisen hyvétuloisia, minkd vuoksi he eivét todenndkdisesti ole
oikeutettuja néihin etuuksiin kansallisten sdédnnosten nojalla.

16 artikla

Tahan artiklaan sisdltyvat ne poikkeukset direktiivistd 2003/86/EY, jotka katsotaan
tarpeellisiksi médritettdessa erittdin péteville kolmansien maiden tyontekijoille edullista
jarjestelmdd. Lahestymistapa on erilainen kuin perheenyhdistdmisestd annetussa
direktiivissd, jolla edistetddn niiden kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista,
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joiden voidaan kohtuudella olettaa jddvin pysyvdsti asumaan jisenvaltioon.
Jasenvaltioissa ja muissa maissa jo kdytdssd olevien vastaavien jérjestelmien tavoin
direktiiviechdotuksessa sallitaan perheiden viliton yhdistiminen myds tilapdisen
oleskelun aikana ja puolisoiden pédédsy tyomarkkinoille. Tavoitteen saavuttamiseksi
ehdotuksessa sdddetddn myos, ettd kansallisia kotouttamistoimia olisi sovellettava vasta
sitten, kun perheenjisenet ovat EU:n alueella.

17 artikla

Direktiiviehdotuksessa pyritddn edistimddn erittdin  pdtevien tyontekijoiden
maantieteellistd liikkkuvuutta. Direktiivistd 2003/109/EY poikkeavilla sdédnnoksilla ei
pyritd rankaisemaan liikkuvia tyOntekijoitd vaan he voivat kerdtd oleskelujaksoja
kahdessa (tai enintddn kolmessa) jdsenvaltiossa tdyttddkseen EU:n alueella pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman padasiallisen myontamisedellytyksen.
Henkilon poissaoloa EU:n alueelta koskevista sdédnnoksistdi myonnettivien
poikkeuksien  olisi  oltava  tiukasti rajattuja, jotta  voidaan  ylldpitdd
kiertomuuttopolitiikkaa ja rajoittaa potentiaalista aivovientid.

18, 19, 20 ja 21 artikla

Direktiiviehdotuksen 19 artiklassa ~ maddritellddn  pédédsddntoisesti  direktiivin
2003/109/EY mukaisesti ehdot EU:n sisdiselle liikkuvuudelle ennen EU:n alueella
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman myontdmistd. Jasenvaltioilla
on kuitenkin oikeus soveltaa samoja ehtoja kuin henkilon pyrkiessd ensimmdistd kertaa
EU:n alueelle. Direktiiviehdotuksen 20 artiklassa sdddetddn EU:n sisdisestd
litkkkuvuudesta kyseisen aseman myoOntdmisen jéilkeen: tdmin tyOntekijiryhmén
erikoispiirteiden ja henkiloiden varsin véhdisen lukuméédrdn vuoksi direktiivid
sovellettaessa ei oteta huomioon niitd henkildiden kokonaislukumdirddn liittyvid
rajoituksia, joita jdsenvaltiot saattavat soveltaa muihin EU:n alueella pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman saaneisiin henkildihin. Direktiivissi
sdadetddn myds, ettd jasenvaltioiden on annettava EU:n alueella pitkdén oleskelleille
erittdin péteville kolmannen maan kansalaisille etusija suhteessa muihin kolmansista

Direktiiviehdotuksen 18 artiklassa tarkoitettujen henkildiden erityisasema osoitetaan
uudentyyppisellé oleskeluluvalla.

Perheenyhdistdmistd toisessa jdsenvaltiossa, kun perheenkokoaja ei ole vield saanut
EU:n alueella pitkddan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asemaa, koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot vastaavat direktiivin 2003/109/EY 16 artiklan sdannoksia.

VI luku

Tdhén ehdotukseen sisdltyy ainoastaan yksi tdysin uusi sddnnds, ja se koskee
jasenvaltioiden velvollisuutta jakaa tietoja mahdollisista kiintidistd ja direktiivin
tdytdntoonpanoa koskevista vuositilastoista neuvoston péddtdoksen 2006/688/EY
mukaisesti perustetun verkon vélitykselld. Ndiden tietojen avulla voidaan myds seurata
tyontekijoiden palkkaamista kehitysmaissa, joissa on lilan vdhdn koulutettua
tydvoimaa.
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2007/0228 (CNS)

Ehdotus

NEUVOSTON DIREKTIIVI

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti korkeaa

pitevyytti vaativaa tyotia varten

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 63 artiklan
3 kohdan a alakohdan ja 4 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen',

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon4,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen asteittaista perustamista
varten perustamissopimuksessa maidrdtddn turvapaikkaa, maahanmuuttoa ja
kolmansien maiden kansalaisten oikeuksien suojelua koskevien toimenpiteiden
toteuttamisesta.

Perustamissopimuksessa madratddn, ettd neuvosto toteuttaa maahanmuuttopolititkan
alaan kuuluvia toimenpiteitd, jotka koskevat maahantulon ja oleskelun edellytyksid
sekd menettelyjd pitkdaikaisten viisumien ja oleskelulupien mydntdmisessa
jasenvaltioissa, sekd toimenpiteiti, joilla médritellddn oikeudet ja edellytykset, joiden
mukaisesti jdsenvaltiossa laillisesti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset voivat
oleskella toisissa jdsenvaltioissa.

Lissabonissa maaliskuussa 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto asetti unionin
tavoitteeksi, ettd siitd on tultava maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin
osaamistalous vuoteen 2010 mennessa.

Eurooppa-neuvoston 4 ja 5 pdivand marraskuuta 2004 hyvdksymédn Haagin ohjelman
mukaan laillinen maahanmuutto tulee tédrkedksi osaamiselle rakentuvan talouden
kehittdmisessd Euroopassa ja talouskehityksen eteenpdin viemisessd ja myotévaikuttaa

N T N
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()

(6)

(7)

(8)

)

siten Lissabonin strategian tiytdntoonpanoon; ohjelmassa komissiota pyydetidin
esittdiméddn laillista maahanmuuttoa koskeva toimintapoliittinen suunnitelma ja
maahanpadsymenettelyjd, joilla voidaan nopeasti vastata siirtotydvoiman vaihtelevaan
kysyntddn tyomarkkinoilla.

Eurooppa-neuvoston kokouksessa 14ja 15 pdivand joulukuuta 2006 sovittiin
lukuisista vuonna 2007 toteutettavista toimista, joilla muun muassa kehitetddn
kansallista  toimivaltaa mitenkddn rajoittamatta hyvin hallittuja laillisen
maahanmuuton politiikkoja, joilla voidaan auttaa jédsenvaltioita tayttiméaén nykyiset ja
tulevat tydvoimatarpeet.

Lissabonin prosessin mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi EU:n on tirkeda edistda
niiden erittdin pdtevien tyontekijoiden liikkuvuutta, jotka ovat EU-kansalaisia, ja
erityisesti vuosina 2004 ja 2007 wunioniin liittyneiden maiden kansalaisia.
Jasenvaltioiden on tdmidn direktiivin tdytdntdonpanon yhteydessd noudatettava
yhteison etuuskohtelun periaatetta, sellaisena kuin se on ilmaistu erityisesti 16 pdivana
huhtikuuta 2003 ja 25 paivand huhtikuuta 2005 péivétyissa liittymisasiakirjoissa.

Télld direktiivilld pyritddn saavuttamaan kyseiset tavoitteet ja ratkaisemaan
tyovoimapulaan liittyvid ongelmia helpottamalla jdsenvaltiossa yli kolme kuukautta
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten maahanpédsya ja liikkuvuutta korkeaa
patevyyttd vaativan tyon vastaanottamiseksi; ndin yhteison kilpailukyky lisdédntyy ja
talouskasvu kiihtyy, kun siitd tulee houkuttelevampi kohde kyseisille kaikkialta
maailmasta tuleville tyontekijoille. Tavoitteiden saavuttamiseksi on helpotettava
erittdin pétevien tyontekijoiden ja heiddn perheidensd maahanpddsyd ottamalla
kayttoon nopeutettu maahanpdidsymenettely ja myontdmélld heille tietyilld aloilla
samat sosiaaliset ja taloudelliset oikeudet kuin vastaanottavan jdsenvaltion
kansalaisille. Ndiden oikeuksien osalta tdimé direktiivi perustuu [’kolmansien maiden
kansalaisille jdsenvaltion alueella oleskelua ja tyOskentelyd varten myOnnettivia
yhdistelmdlupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelystd sekd jisenvaltiossa
laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtéldisistd
oikeuksista”] annetun direktiivin’ vastaavaan siannokseen.

Perheenyhdistdmiseen  sovellettavien  edullisten  ehtojen ja  puolisoiden
tyonsaantimahdollisuuksien pitdisi olla kaikkien jdrjestelmien keskeisid osia
pyrittdessd houkuttelemaan erittdin pdtevid tyontekijoitdi EU:n alueelle. Tédmén
tavoitteen saavuttamiseksi olisi sdddettdvd erityisid poikkeuksia oikeudesta
perheenyhdistdmiseen 22 pdividnd syyskuuta 2003 annetusta neuvoston direktiivisti
2003/86/EY°.

Tdmén direktiivin soveltamisen ei pitdisi vaikuttaa jisenvaltioiden toimivaltaan
médrittdd niiden tyotd etsivien kolmansien maiden kansalaisten lukuméérd, joille
myonnetddn oikeus tulla maahan. Direktiivin soveltamisalan pitdisi kattaa myos ne
kolmansien maiden kansalaiset, jotka haluavat jadada jasenvaltioon tehdidkseen
palkkatyo6té ja jotka ovat muiden jérjestelmien piiriin kuuluvia jisenvaltiossa laillisesti
oleskelevia henkil6ité, kuten vastikddn opintonsa paittaneitd opiskelijoita tai tutkijoita,
joille on myonnetty oikeus tulla maahan kolmansien maiden kansalaisten opiskelua,
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

opiskelijavaihtoa, palkatonta harjoittelua tai vapaaehtoistyotd varten tapahtuvan
maahanpéddsyn edellytyksistd 13 pédivdnd joulukuuta 2004 annetun direktiivin
2004/114/EY’ tai kolmansien maiden kansalaisten erityisesti
maahanpéddsymenettelystd tieteellistd tutkimusta varten 12 pdivénd lokakuuta 2005
annetun neuvoston direktiivin 2005/71/EY® mukaisesti, ja joilla ei ole kattavaa padsya
jasenvaltion tydmarkkinoille yhteison tai kansallisen lainsdddédnnon nojalla.

Tassd direktiivissa olisi sdddettava joustavasta, kysyntéladhtoisesta
maahanpéésyjarjestelmistd, joka perustuu objektiivisiin  kriteereihin, kuten
jasenvaltioiden palkkatasoon suhteutettuun vahimmaispalkkaan, sekd

ammattipatevyyttd koskeviin vaatimuksiin. On tarpeen miirittdd kansalliselle palkan
raja-arvolle yhteinen suhteellinen vdhimmaismiird, jotta voidaan varmistaa
maahanpéésyn edellytysten yhdenmukaistamisen vdhimmaistaso koko EU:n alueella.
Jasenvaltioiden olisi madritettdva kansalliset raja-arvonsa tyomarkkinatilanteensa ja
yleisen maahanmuuttopolitiikkansa mukaisesti.

Palkoille madritetyistd pédjarjestelmdn mukaisista raja-arvoista olisi sdddettava
poikkeuksia erittdin pétevien alle 30-vuotiaiden tyonhakijoiden osalta, koska he eivit
suhteellisen vidhdisen ammattikokemuksensa ja tyomarkkina-asemansa vuoksi kenties
taytd péddjarjestelmdn mukaisia palkkavaatimuksia, sekd niiden henkildiden osalta,
jotka ovat suorittaneet korkea-asteen tutkinnon EU:n alueella.

Kun jdsenvaltio on pdittinyt myontdd maahantulo-oikeuden kyseiset yhteiset
vaatimukset tiyttdvélle kolmannen maan kansalaiselle, hénelle olisi mydnnettivi
erityinen oleskelulupa, jota kutsutaan EU:n siniseksi kortiksi; kortinhaltijalla olisi
oltava asteittainen pédsy tyOmarkkinoille ja oikeus kéyttdd hénelle ja hadnen
perheelleen mydnnettyja oleskelu- ja liikkumisoikeuksia.

EU:n sinisen kortin ulkoasun pitdisi olla kolmansien maiden kansalaisten
oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta annetun asetuksen (EY) N:o 1030/2002°
sddnndsten mukainen, jotta jisenvaltiot voivat tarkistaa korttiin sisdltyvat tiedot,
erityisesti ne ehdot, joiden mukaisesti henkilé on oikeutettu tekeméédn tyotd. Olisi
sovellettava soveltuvin osin laaja-alaisia sddnnoksid, jotka siséltyvét [’kolmansien
maiden kansalaisille jdsenvaltion alueella oleskelua ja tyoskentelyd varten
myonnettdvdd yhdistelmilupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelystd seké
jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijéiden
yhtéléisistd oikeuksista”] annettuun direktiiviin.

Kolmansien maiden kansalaisille, joilla on Schengenin sddnndstdd tdysimdérdisesti
soveltavan jiasenvaltion myontdma voimassa oleva matkustusasiakirja ja EU:n sininen
kortti, olisi myOnnettdvd pédsy Schengenin sddnndstdd tdysimidérdisesti soveltavien
jasenvaltioiden alueelle ja oikeus liikkua sielld vapaasti enintdén kolmen kuukauden
ajan henkil6iden litkkumista rajojen yli koskevasta yhteison sddnnostostd (Schengenin
rajasddnnostd) 15 pdivand maaliskuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 562/2006" seki Schengenin sddnndston 21 artiklan
mukaisesti — Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan

EUVL L 375, 23.12.2004, s. 12.
EUVL L 289, 3.11.2005, s. 15.
EYVL L 157, 15.6.2002, s. 1.
EUVL L 105, 13.4.2000, s. 1.
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(15)

(16)

(17)

(18)

tasavallan hallitusten vélilld tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld
rajoilla 14 péivand kesdkuuta 1985 tehty yleissopimus (Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehty yleissopimus)."!

Kolmansista maista tulevien erittdin pédtevien tyOntekijoiden ammatillista ja
maantieteellistd litkkuvuutta olisi pidettdvé ensisijaisena jirjestelynd, jolla tehostetaan
tyomarkkinoita, véltetddn ammattitaitoisten tyOntekijoiden puute ja vdhennetddn
alueellista epétasapainoa. Jotta voidaan noudattaa yhteison etuuskohtelun periaatetta ja
vélttdd jarjestelmidn mahdollinen védrinkdyttd, kolmansista maista tulevien erittdin
patevien tyontekijoiden ammatillista liikkuvuutta olisi rajoitettava laillisen
jdsenvaltiossa oleskelun kahden ensimmdiisen vuoden aikana.

Maantieteellistd liikkuvuutta EU:n alueella olisi valvottava ja sen olisi perustuttava
tyovoiman kysyntddn kolmannesta maasta tulevan tyontekijdn ensimmdisen laillisen
oleskelujakson aikana. Kun EU:n alueella pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen asema on myoOnnetty, jdsenvaltioiden olisi annettava etusija néille
tyontekijoille heiddn kayttdessddn oikeuttaan liikkua EU:n alueella. Direktiiviin olisi
siséllytettivd poikkeuksia pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten
asemasta 25 pdivini marraskuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/109/EY"?
sddnnoksistd, jotta ei heikennetd niiden maantieteellisesti liikkuvien erittdin pétevien
tyontekijéiden toimintamahdollisuuksia, joille ei ole vield myonnetty EU:n alueella
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asemaa, ja jotta voidaan kannustaa
maantieteellistd liikkkuvuutta ja kiertomuuttoa.

Olisi edistettdva ja ylldpidettavd erittdin pétevien kolmansista maista tulevien
tyontekijoiden liikkumista yhteison ja alkuperdmaiden vélilld. On tarpeen sd&tiaa
poikkeuksia pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta
25 pdivdnd marraskuuta 2003 annetusta neuvoston direktiivistd 2003/109/EY, jotta
voidaan pidentdd sallittua poissaolojaksoa yhteison alueelta, jota ei oteta huomioon
laskettaessa EU:n alueella pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman
myontdmisen edellyttimén laillisen yhtdjaksoisen oleskelun kestoa. Direktiivissd
2003/109/EY sédédettyja sallittuja poissaolojaksoja olisi pidennettivd myds niiden
erittdin pdtevien tyontekijoiden osalta, joille on myonnetty EU:n alueella pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema. Jotta voidaan erityisesti kannustaa
kehitysmaista tulevien erittdin pétevien tyontekijéiden kiertomuuttoa, jasenvaltioiden
olisi harkittava neuvoston direktiivin 2003/109/EY 4 artiklan 3 kohdan toisen
alakohdan ja 9 artiklan 2 kohdan sddnndsten soveltamista siten, ettd sallitaan téssd
direktiivissd sdddettyd pidemmét poissaolojaksot. Jotta voidaan varmistaa
johdonmukaisuus erityisesti taustalla olevien kehitystavoitteiden kanssa, nditéd
poikkeuksia olisi sovellettava ainoastaan silloin kun voidaan osoittaa, ettéd
asianomainen henkild on palannut alkuperimaahansa tyon, opiskelun tai
vapaaehtoistoiminnan vuoksi.

Kolmansista maista tulevia tyontekijoitd olisi kohdeltava yhdenvertaisesti
sosiaaliturvan alalla. Sosiaaliturvan alat on maédritelty sosiaaliturvajérjestelmien
soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin
ammatinharjoittajiin ja heidin perheenjéseniinsi 14 pdivana kesdkuuta 1971 annetussa

EYVL L 239, 22.9.2000, s. 19.
EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44.

16

Fl



Fl

(19)

(20)

21)

neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 1408/1971."° Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 ja
asetuksen (ETY) N:o 574/72 muuttamisesta soveltamisalan laajentamiseksi
koskemaan kolmansien maiden kansalaisia, joita kyseiset sddnndkset eivit jo koske
yksinomaan heidén kansalaisuutensa vuoksi 14 pédiviand toukokuuta 2003 annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 859/2003'* laajennetaan asetuksen (ETY) N:o
1408/1971 soveltamisala koskemaan niitd kolmansien maiden kansalaisia, jotka
oleskelevat laillisesti Euroopan unionissa ja jotka ovat rajatylittivissd tilanteessa.
Téhdn direktiiviehdotukseen sisdltyvid sddnnoksid yhdenvertaisesta kohtelusta
sosiaaliturvan alalla sovelletaan sellaisinaan my0s henkil6ihin, jotka tulevat
jasenvaltioon suoraan kolmannesta maasta. Téssd direktiivissd olisi kuitenkin
myonnettdvd ainoastaan ne oikeudet, jotka sisdltyvdt voimassa olevaan yhteison
oikeuteen, jota sovelletaan sosiaaliturvan alalla kolmansien maiden kansalaisiin, jotka
litkkkuvat jasenvaltioiden rajojen yli.

Ammattipdtevyys, jonka kolmannen maan kansalainen on hankkinut toisessa
jasenvaltiossa, olisi tunnustettava samoin edellytyksin kuin unionin kansalaisen
ammattipatevyys, ja kolmannessa maassa hankittu patevyys olisi otettava huomioon
ammattipiatevyyden tunnustamisesta 7 pdivdnd syyskuuta 2005 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY " saznnosten mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi tdmén direktiivin tdytdntoonpanon yhteydessd pidéttaydyttava
aktiivisesta rekrytoinnista kehitysmaissa niilld aloilla, joilla on liian véhéin
henkil6resursseja. Erityisesti terveydenhuollon alalla olisi laadittava julkisen ja
yksityisen sektorin tyOnantajiin sovellettavat eettisen rekrytoinnin periaatteet ja
kdytinteet, kuten eurooppalaisesta toimintaohjelmasta terveydenhuollon vakavan
henkildstopulan lievittdmiseksi kehitysmaissa (2007-2013) 14 pdivind toukokuuta
2007 annetuissa neuvoston ja jdsenvaltioiden pédédtelmissd korostetaan. Periaatteita ja
kiyténteitd olisi vahvistettava luomalla jérjestelmid, suuntaviivoja ja muita vilineitd,
joilla helpotetaan kiertomuuttoa ja tilapdistd muuttoa, sekd muilla vélineilld, joilla
minimoidaan erittdin pétevien henkildiden muuttoliikkeen negatiiviset vaikutukset
kehitysmaissa ja maksimoidaan positiiviset vaikutukset. Tillaiset toimet olisi
toteutettava siirtolaisuudesta ja kehityksestd Tripolissa 22 ja 23 pdivdnd marraskuuta
2006 annetun Afrikan ja EU:n yhteisen julistuksen mukaisesti ja pyrkien
muodostamaan kattava maahanmuuttopolitiikka, kuten 14 ja 15 pdivand joulukuuta
2006 pidetyssé Eurooppa-neuvoston kokouksessa kehotettiin.

Olisi sdddettdvd erityisistd raportointia koskevista sdénnoksistd, joilla seurataan
avulla havaitaan ja mahdollisesti torjutaan jirjestelmdn mahdollisesti aiheuttamaa
aivovientid  kehitysmaissa, erityisesti  Saharan  eteldpuolisessa  Afrikassa.
Jasenvaltioiden olisi tdmdn vuoksi toimitettava vuosittain maahantulo-oikeuden
saaneiden erittdin pdtevien maahanmuuttajien ammatti- ja kansallisuustiedot
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaan liittyvid jdsenvaltioiden toimenpiteitd

EYVL L 149, 15.7.1971, s. 2. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 631/2004 (EUVL L 100, 6.4.2004, s. 1).

EUVL L 124, 20.5.2003, s. 1.

EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

koskevan keskindisen tiedottamisjérjestelmidn kayttoonotosta 5 pdiviand lokakuuta
2006 tehdyn neuvoston paitdksen 2006/688/EY'® mukaisesti perustetun verkon kautta.

Saadosehdotuksen tavoitteina on ottaa kdyttoon erityinen maahanpddsymenettely ja
médrittdd maahanpdisyn ja oleskelun edellytykset kolmansien maiden kansalaisille,
jotka haluavat oleskella jdsenvaltioissa yli kolme kuukautta korkeaa pétevyyttd
vaativan tyon vuoksi; jdsenvaltiot eivdt pysty asianmukaisesti saavuttamaan
tavoitteita, eiviatkd varsinkaan varmistamaan litkkuvuutta jésenvaltioiden viélilla,
minkd vuoksi tavoitteet voidaan tehokkaammin saavuttaa yhteison toimilla. Tdmédn
vuoksi  yhteis6lldi on oikeus toteuttaa toimenpiteitd Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Kyseisessd artiklassa  vahvistetun  suhteellisuusperiaatteen  mukaisesti  tdssd
direktiivissé ei ylitetd sitd, mikd on ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Tassd direktiivissd noudatetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan
yleissopimuksessa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi sekd Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet, ja se on pantava taytdntoon niiden
mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi pantava tdmdn direktiivin sddnnokset tdytdntoon sukupuoleen,
rotuun, ihonvériin, etniseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdin, geneettisiin
ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin
mielipiteisiin, kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdin,
vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen katsomatta, ja erityisesti
rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tdytantoonpanosta 29 pdivdand kesdkuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin
2000/43/EY"" ja yhdenvertaista kohtelua tyossd ja ammatissa koskevista yleisisti
puitteista 27 paivand marraskuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY'®
mukaisesti.

[Euroopan  unionista  tehtyyn  sopimukseen ja  Euroopan  yhteison
perustamissopimukseen liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta
tehdyn poytékirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti kyseiset jdsenvaltiot eivit osallistu timén
direktiivin antamiseen eikd se siten sido niitd eikd sitd sovelleta niihin, ellei mainitun
poytékirjan 4 artiklasta muuta johdu.]

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen  ja Euroopan yhteison
perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan asemaa koskevan pdytékirjan 1 ja 2 artiklan
nojalla Tanska ei osallistu tdmin direktiivin antamiseen; direktiivi ei sido Tanskaa
eikd sitd sovelleta Tanskaan,

16
17
18

EUVL L 283, 14.10.2006, s. 40.
EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22.
EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16.
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ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

I luku

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde

Taméin direktiivin tarkoituksena on méarittia

a)

b)

maahanpédsyn ja yli kolmen kuukauden oleskelun edellytykset kolmansien maiden
kansalaisille ja heiddn perheenjdsenilleen, kun kolmansien maiden kansalaiset
pyrkivét jasenvaltion alueelle korkeaa pétevyyttd vaativaa tyota varten;

edelld a alakohdassa tarkoitetut kolmansien maiden kansalaisten ja heidén

perheenjésentensd oleskelun edellytykset muissa jasenvaltioissa kuin ensimmaisessa
jasenvaltiossa.

2 artikla

Mddritelmdit

Téssé direktiivissa tarkoitetaan

a)

b)

d)

’kolmannen maan kansalaisella’ henkilod, joka ei ole Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu Euroopan unionin
kansalainen;

"korkeaa patevyyttd vaativalla tyolla’ toisen johdolla harjoitettavaa aitoa ja todellista
tyotd, josta henkildlle maksetaan korvausta ja joka edellyttdéd korkea-asteen tutkintoa
tai vahintddn kolmen vuoden vastaavaa ammattikokemusta;

’EU:n siniselld kortilla’ lupaa, jossa erityisesti mainitaan "EU:n sininen kortti” ja
joka oikeuttaa haltijansa asumaan ja tydskentelemddn laillisesti EU:n alueella sekd
muuttamaan toiseen jidsenvaltioon tdssd direktiivissd madriteltyd korkeaa pétevyyttad
vaativaa tyotéd varten;

’ensimmadiselld jdsenvaltiolla’ jisenvaltiota, joka ensimmadisend myontdd kolmannen
maan kansalaiselle ”EU:n sinisen kortin”;

’toisella jdsenvaltiolla’ muuta jasenvaltiota kuin ensimmaéisté jasenvaltiota;

perheenjédsenilld’  direktiivin  2003/86/EY 4 artiklan 1 kohdassa maéadriteltyja
kolmansien maiden kansalaisia;
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g)

h)

g)

’korkea-asteen tutkinnolla’ sellaista tutkintoa, tutkintotodistusta tai muuta
toimivaltaisen viranomaisen antamaa todistusta, joka osoittaa henkilon suorittaneen
korkea-asteen koulutusohjelman, jolla tarkoitetaan sijaintivaltiossaan korkea-asteen
oppilaitokseksi tunnustetun oppilaitoksen tarjoamien kurssien muodostamaa
kokonaisuutta. Ndin hankittu pdtevyys otetaan titd direktiivid sovellettaessa
huomioon silld edellytykselld, ettd patevyyttd osoittavien opintojen kesto on
vihintdan kolme vuotta;

"korkealla ammattipitevyydelld’ pétevyyttd, josta on osoituksena korkea-asteen
tutkintoa osoittava asiakirja tai vdhintddn 3 vuoden vastaava ammattikokemus;

’ammattikokemuksella’ kyseisen ammatin tosiasiallista ja luvallista harjoittamista.

3 artikla

Soveltamisala

Tétd direktiivid sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka hakevat pdédsyd
jonkin jdsenvaltion alueelle korkeaa patevyyttd vaativaa tyGtd varten.

Téta direktiivid ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin,

jotka oleskelevat jdsenvaltiossa kansainvilistd suojelua hakevina henkil6ind tai
tilapdisten suojelujérjestelyjen perusteella;

jotka ovat pakolaisia tai ovat hakeneet pakolaisaseman tunnustamista ja joiden
hakemuksesta ei ole vield tehty lopullista padtost;

jotka hakevat jdsenvaltion oleskelulupaa direktiivissd 2005/71/EY tarkoitettuina
tutkijoina toteuttaakseen tutkimushankkeen;

jotka ovat sellaisten Euroopan unionin kansalaisten perheenjidsenid, jotka kdyttavit
tai ovat kdyttdneet oikeuttaan vapaaseen litkkuvuuteen yhteisossé;

joille on myodnnetty pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema
jasenvaltiossa direktiivin 2003/109/EY mukaisesti ja jotka kayttivét oikeuttaan
oleskella toisessa jdsenvaltiossa harjoittaakseen taloudellista toimintaa palkattuna
tyontekijina tai itsendisend ammatinharjoittajana;

jotka tulevat jdsenvaltioon sellaisten kansainvilisiin sopimuksiin siséltyvien
sitoumusten nojalla, joilla helpotetaan tiettyjen kauppaan ja investointitoimintaan
liittyvien luonnollisten henkildiden maahanpadsya ja tilapdistd oleskelua;

joiden maastapoistamista on lykitty tosiseikkoihin perustuvista tai oikeudellisista
Syisté.

Tamé direktiivi ei saisi estdd sellaisten tulevien sopimusten soveltamista, jotka
yhteiso tai yhteiso ja sen jdsenvaltiot ovat tehneet yhden tai useamman kolmannen
maan kanssa ja joissa luetellaan ammatit, jotka eivét saisi kuulua timén direktiivin
soveltamisalaan, kun tarkoituksena on taata eettinen rekrytointi henkildresurssien
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b)

d)

puutteesta kérsivilld aloilla turvaamalla henkiloresurssien riittdvyys sopimuspuoliin
kuuluvissa kehitysmaissa.

4 artikla

Edullisemmat sddnnokset
Tama direktiivi ei estd soveltamasta edullisempia sdédnnoksid, joita voi sisdltya

yhteison lainsdddiant6on, mukaan luettuina kahden- tai monenviliset sopimukset,
joita yhteis0 tai yhteisd ja sen jdsenvaltiot ovat tehneet yhden tai useamman
kolmannen maan kanssa;

kahden- tai monenvilisiin sopimuksiin, joita yksi tai useampi jidsenvaltio on tehnyt
yhden tai useamman kolmannen maan kanssa.

Tamid direktiivi ei vaikuta jdsenvaltioiden toimivaltaan antaa tai pitdd voimassa
maahanpddsyd ja oleskelua koskevia sddnnoksid, jotka ovat sen soveltamisalaan
kuuluvien henkildiden kannalta edullisempia, lukuun ottamatta ensimmaéiseen
jasenvaltioon padsyéd koskevia sddnnoksia.

II luku

MAAHANPAASYN EDELLYTYKSET

5 artikla

Maahanpddsyn perusteet

Kolmannen maan kansalaisen, joka hakee maahanpiisyéd timén direktiivin nojalla,
on tdytettdva seuraavat edellytykset:

hinen on esitettdvd asianomaisessa jdsenvaltiossa voimassa oleva, vahintdén vuoden
pituista tyosuhdetta koskeva tydsopimus tai sitova tyGtarjous;

hdnen on tdytettivd kansallisen lainsddddnnon mukaiset edellytykset, joita
ty0sopimuksessa tai sitovassa tyOtarjouksessa mdidritetyn sddnnellyn ammatin
harjoittaminen edellyttdd EU:n kansalaiselta;

ei-sddnneltyjen ammattien osalta hidnen on esitettdvd tyosopimuksessa tai sitovassa
tyOtarjouksessa mainittua ammattia tai alaa koskevat, asianmukaista korkeaa
ammattipatevyyttd osoittavat asiakirjat;

hinen on esitettdvd kansallisessa lainsddddnndssd maédritetty voimassa oleva
matkustusasiakirja ja tarvittaessa todistettava oleskeluluvan voimassaolo.
Jasenvaltiot voivat edellyttdd, ettd matkustusasiakirjan voimassaoloaika kattaa
vahintdin oleskeluluvan alustavan voimassaoloajan;
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hdnen on esitettdvd todisteet omasta ja perheenjdsenten sairausvakuutuksesta, joka
kattaa kaikki riskit, jotka yleensd katetaan asianomaisen jdsenvaltion kansalaisten
osalta niiden ajanjaksojen aikana, jolloin kyseistd vakuutusturvaa ja vastaavia
etuuksia ei tarjota tydsopimukseen liittyen tai sen seurauksena;

hintd ei pidetd uhkana yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle eika
kansanterveydelle.

Edelld 1 kohdassa sédéddettyjen edellytysten lisdksi tyOosopimuksessa tai sitovassa
tyotarjouksessa mainittu  bruttokuukausipalkka ei saa alittaa jdsenvaltioiden
madrittdmaa ja titd tarkoitusta varten julkaisemaa kansallista palkkaraja-arvoa, jonka
on oltava vidhintddn kolme kertaa kansallisessa lainsddddnndssd médritetyn
minimibruttokuukausipalkan suuruinen.

Niiden jdsenvaltioiden, jotka eivdt ole médrittineet minimipalkkaa, on asetettava
kansalliseksi palkkaraja-arvoksi miird, joka on vidhintddn kolme kertaa suurempi
kuin se vdhimmadistulo, jonka alittuessa asianomaisen jdsenvaltion kansalaisilla on
oikeus sosiaalitukeen kyseisessé jdsenvaltiossa.

6 artikla

Poikkeus

Jos hakemuksen toimittaa alle 30-vuotias kolmannen maan kansalainen, joka on suorittanut
korkea-asteen tutkinnon, sovelletaan seuraavia poikkeuksia:

a)

b)

jasenvaltiot voivat katsoa edelld 5 artiklan 2 kohdassa sdddetyn edellytyksen
tdyttyneen, jos tarjottava bruttokuukausipalkka on vihintdén kaksi kolmasosaa
5 artiklan 2 kohdan mukaisesti mééritetystd kansallisesta palkkaraja-arvosta;

jasenvaltiot voivat luopua edelld 5 artiklan 2 kohdassa sdddetyn palkkavaatimuksen
soveltamisesta, jos hakija on suorittanut korkea-asteen opinnot paikan pdilld ja
saanut yhteison alueella sijaitsevasta korkea-asteen oppilaitoksesta todistuksen
ylemmasté ja alemmasta korkeakoulututkinnosta;

Jasenvaltiot eivdt saa vaatia korkea-asteen tutkinnon lisdksi todisteita
ammattikokemuksesta, paitsi jos se on tarpeen niiden vaatimusten tdyttamiseksi,
jotka kansallisessa lainsdddédnndssd asetettaisiin  EU:n kansalaisille ndiden
harjoittaessa kolmannen maan kansalaisen tydsopimuksessa tai sitovassa
tyotarjouksessa mainittua sdénneltyd ammattia.

7 artikla

Maahan otettavien henkiloiden lukumddrd

Tadmén direktiivin 5 ja 6 artiklan soveltaminen ei rajoita jdsenvaltioiden toimivaltaa péaattaa,
kuinka monelle kolmansien maiden kansalaiselle ne myontdvit oikeuden tulla maahan
korkeaa pitevyyttd vaativaa tyotd varten.
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111 luku

EU:N SININEN KORTTI, MENETTELY JA LAPINAKYVYYS

8 artikla

EU:n sininen kortti

Henkildlle, joka tdyttdd edelld 5ja 6 artiklassa sdddetyt vaatimukset ja jonka
hakemuksen toimivaltaiset viranomaiset ovat hyviksyneet, myonnetddn EU:n sininen
kortti.

EU:n sinisen kortin alkuperédinen voimassaoloaika on kaksi vuotta, ja se on uusittava
vihintddn samaksi ajaksi. Jos tydsopimus on voimassa alle kaksi vuotta, EU:n sinisen
kortin voimassaoloaika on ty0sopimuksen voimassaoloaika lisdttynd kolmella
kuukaudella.

Jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset myontdviat EU:n sinisen kortin kdyttden
asetuksessa (EY) N:o 1030/2002 sdéddettyd yhtendistd kaavaa. Jdsenvaltioiden on
kyseisen asetuksen liitteessd a olevan 7.5-9 kohdan mukaisesti merkittdvd EU:n
siniseen korttiin tyomarkkinoille péddsyn edellytykset, joista sdfdetddn tdmin
direktiivin 13 artiklan 1 ja 2 kohdassa. Kohtaan oleskeluluvan tyyppi” merkitédén
jasenvaltioissa "EU:n sininen kortti”.

EU:n sinisen kortin voimassaoloaikana kortinhaltijalla on

oikeus saapua ja palata EU:n sinisen kortin mydntineen jdsenvaltion alueelle ja
oleskella siellé;

kauttakulkuoikeus toisten jdsenvaltioiden alueella a alakohdassa sédddettyjen
oikeuksien harjoittamista varten;

EU:n sinisen kortin haltijoilla on heille ja heiddn perheenjédsenilleen tdmén
direktiivin 8 artiklassa, 10 artiklan 2 kohdassa, 12 artiklassa, 13—19 artiklassa ja
21 artiklassa myonnetyt oikeudet.

9 artikla

Hylkdysperusteet

Jasenvaltioiden on hylattavd EU:n sinisestd kortista tehty hakemus, jos hakija ei tdyta
5ja 6 artiklassa sdddettyjd edellytyksid tai esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin
keinoin, ne ovat vddrennetyt tai niitd on muutettu.

Ennen kuin jdsenvaltiot tekevit péddtoksen EU:n sinistd korttia koskevasta
hakemuksesta, ne voivat tutkia tyOmarkkinatilannettaan ja soveltaa avoimen
tyOpaikan tayttdmistd koskevia kansallisia menettelyja.
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Jasenvaltiot voivat tyOmarkkinapolitilkan perusteella antaa etusijan EU:n
kansalaisille, kolmansien maiden kansalaisille yhteison lainsddddnnén niin
madritessd sekd niille kolmansien maiden kansalaisille, jotka oleskelevat laillisesti ja
saavat ty0ttomyyskorvausta asianomaisessa jasenvaltiossa.

10 artikla

EU:n sinisen kortin peruuttaminen tai uusimatta jdttdminen

Jasenvaltiot voivat tdmidn direktiivin nojalla peruuttaa EU:n sinisen kortin tai
kieltdytyd sen uusimisesta seuraavissa tapauksissa:

kortti on hankittu vilpillisin keinoin, se on védrennetty tai sitd on muutettu, tai

kun kdy ilmi, ettd, ettd kortinhaltija ei tdytd tai ei endd tdytd 5ja 6 artiklassa
sdddettyjd maahanpéésyn ja oleskelun edellytyksié tai oleskelee maassa muun kuin
oleskeluluvan myontdmisen perustana olleen syyn vuoksi;

kortinhaltija ei ole noudattanut 13 artiklan 1 ja 2 kohdassa ja 14 kohdassa sdéddettyja
rajoituksia.

Tdmén  direktiivin 13 artiklan 2 kohdan mukaisen ilmoitusvelvollisuuden
noudattamatta jattdmistd ei saa pitdd syynd EU:n sinisen kortin peruuttamiselle tai
uusimatta jattdmiselle.

Jasenvaltiot voivat peruuttaa EU:n sinisen kortin tai jittdd sen uusimatta yleiseen

jarjestykseen ja turvallisuuteen sekd kansanterveyteen perustuvista syista.

11 artikla

Maahanpddsyhakemukset

Jasenvaltioiden on médritettava, tekeekd EU:n sinistd korttia koskevan hakemuksen
kolmannen maan kansalainen vai hdnen tyonantajansa.

Hakemus késitellddn joko silloin, kun asianomainen kolmannen maan kansalainen
oleskelee sen jasenvaltion ulkopuolella, johon hin on pyrkiméssai, tai silloin, kun hdn
jo oleskelee laillisesti asianomaisen jdsenvaltion alueella.

Asianomaisen jdsenvaltion on edistettivd kaikin tavoin tarvittavien viisumien
mydntdmistd kolmannen maan kansalaiselle, jonka hakemus on hyvéksytty.

Edelld 2 kohdan sddnnoksistd poiketen jdsenvaltiot voivat hyvéksyd kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti hakemuksen, jota jétettdessd asianomaisella kolmannen
maan kansalaisella ei ollut oleskelulupaa, jos hakija kuitenkin oleskeli laillisesti
jasenvaltion alueella.
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12 artikla
Menettelylliset takeet

Jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on tehtidva paiatds koko hakemuksesta ja
annettava pddtos kirjallisesti tiedoksi hakijalle asianomaisen jdsenvaltion
lainsddddanndssd sdddettyjen ilmoitusmenettelyjen mukaisesti 30 pdivan kuluessa
hakemuksen jattimisestd. Poikkeustapauksissa, joihin liittyy —monimutkaisia
hakemuksia, miirdaikaa voidaan pidentdé enintddn 60 pédivaan.

Jos hakemuksen liitteend esitetyt tiedot ovat puutteelliset, toimivaltaisten
viranomaisten on ilmoitettava hakijalle, mitd lisdtietoja hdneltd vaaditaan. Edelld
1 kohdassa tarkoitetun méérdajan kuluminen keskeytyy, kunnes viranomaiset ovat
saaneet vaaditut lisitiedot.

Kaikki padtokset EU:n sinistd korttia koskevien hakemusten hylkddmisestd,
uusimatta jattdmisestd tai peruuttamisesta on annettava kirjallisesti tiedoksi
asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle ja tarvittaessa hidnen tyonantajalleen
asian kannalta merkityksellisessd kansallisessa lainsdddanndssd sdddettyjen
ilmoitusmenettelyjen mukaisesti; pddtokseen voidaan hakea muutosta asianomaisen
jasenvaltion tuomioistuimessa. Tiedoksiannon yhteydessd hakijalle on ilmoitettava
paitoksen perustelut, mahdolliset muutoksenhakumenettelyt ja niitd koskevat
madriajat.

IV luku

OIKEUDET

13 artikla

Pddsy tyomarkkinoille

EU:n sinisen kortin mydntdmisen jilkeen kortinhaltija voi kahden ensimmdiisen
laillisen oleskeluvuoden aikana tehdd asianomaisessa jédsenvaltiossa ainoastaan
sellaista palkkatyotd, joka tdyttdd 5ja 6 artiklassa asetetut maahanpadsyn
edellytykset. TyoOsopimuksen ehtoihin tehtdviin muutoksiin, jotka vaikuttavat
maahanpéésyn ehtoihin, ja tydsuhteessa tapahtuviin muutoksiin on saatava etukiteen
oleskelujdsenvaltion  toimivaltaisten  viranomaisten  kirjallinen  hyvéksynta
kansallisten menettelyjen ja 12 artiklan 1 kohdassa sdddettyjen méérdaikojen
mukaisesti.

Kun kortinhaltija on oleskellut EU:n sinisen kortin mydntdmisen jélkeen maassa
laillisesti kaksi vuotta, hdnelld on korkeaa patevyyttd vaativaa tyotd hakiessaan samat
oikeudet kuin kyseisen maan kansalaisilla. EU:n sinisen kortin haltijan on
ilmoitettava  tyOsuhteessaan  tapahtuvista muutoksista  oleskelujdsenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille kansallisten menettelyjen mukaisesti.
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EU:n sinisen kortin haltijoilla, joille on mydnnetty EU:n alueella pitkdédn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen asema, on palkkatyon ja itsendisen ammatin
harjoittamisen osalta samat oikeudet kuin oman maan kansalaisilla.

Jasenvaltiot voivat rajoittaa palkkatyon tekemistd tai itsendisen ammatin
harjoittamista, jos kyseiseen toimintaan liittyy vdhintdén satunnaista julkisen vallan
kiyttod ja vastuuta valtion yleisen edun valvomisesta, kun kyseinen toiminta
voimassa olevan kansallisen tai yhteison lainsddddnnén mukaan on varattu oman
maan kansalaisille.

Jasenvaltiot voivat rajoittaa palkkatyon tekemistd tai itsendisen ammatin
harjoittamista, jos kyseinen toiminta on voimassa olevan kansallisen tai yhteison
lainsdddannon mukaan varattu oman maan, EU:n tai ETA:n kansalaisille.

Tadmidn artiklan soveltaminen ei vaikuta yhteison etuuskohtelun periaatteeseen,
sellaisena kuin se on ilmaistu 16 paivand huhtikuuta 2003 ja 25 pdivand huhtikuuta
2005 pdivittyjen liittymisasiakirjojen asian kannalta merkityksellisissd madrayksissa.

14 artikla
Tilapdinen tyottomyys

Tyottomyys ei sindnséd voi olla riittdva peruste EU:n sinisen kortin peruuttamiselle,
paitsi jos tyottomyys jatkuu yhtédjaksoisesti yli kolme kuukautta.

EU:n sinisen kortin haltija voi kyseisend ajanjaksona etsid ja vastaanottaa tyOtd
13 artiklan 1 tai 2 kohdassa sdddetyin edellytyksin.

Jasenvaltioiden on annettava EU:n sinisen kortin haltijan jadda alueelleen, kunnes 13
artiklan 1 kohdan mukainen tarvittava hyvédksyntd on annettu tai evitty. Edelld
13 artiklan 2 kohdan mukainen ilmoitus paéttda automaattisesti tyottomyyskauden.

15 artikla

Yhdenvertainen kohtelu

EU:n sinisen kortin haltijoita on kohdeltava yhdenvertaisesti jdsenvaltion omien
kansalaisten kanssa seuraavilla aloilla:

tyoolot ja tydehdot, mukaan luettuina palkkausta ja irtisanomista sekd tydterveyttd ja
-turvallisuutta koskevat ehdot;

yhdistymisvapaus ja oikeus liittyd tyontekijoiden tai tyOnantajien ammattijérjestoon
tai jonkin ammattialan jirjestoon, mukaan luettuina tdllaisen jérjeston myoOntdmat
etuudet, sanotun rajoittamatta yleistd jdrjestystd ja yleistd turvallisuutta koskevien
kansallisten sddnndsten soveltamista;

yleissivistivd ja ammatillinen koulutus, mukaan luettuina opintoavustukset ja
apurahat kansallisen lainsdddannon mukaisesti;
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g)
h)

)

tutkintojen, todistusten ja muun ammattipitevyyden tunnustaminen kansallisten
menettelyjen mukaisesti;

sosiaaliturvan alat, jotka on maédritelty sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta
yhteison alueella likkkuviin ~ palkattuihin =~ tyontekijoihin, itsendisiin
ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjiseniinsd 14 pdivdnd kesdkuuta 1971
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 1408/1971. Asetuksen (ETY) N:o
1408/71 ja asetuksen (ETY) N:o 574/72 muuttamisesta soveltamisalan
laajentamiseksi koskemaan kolmansien maiden kansalaisia, joita kyseiset sddnnokset
eivit jo koske yksinomaan heiddn kansalaisuutensa vuoksi 14 pdiviand toukokuuta

2003 annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 859/2003 sovelletaan vastaavasti;
kansallisessa lainsddaddnndssd méadritetty sosiaalituki;

kertyneiden eldkkeiden maksaminen henkilon muuttaessa kolmanteen maahan;
veroetuudet;

yleisesti tarjolla olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuus, mukaan luettuina
asunnon saamiseen liittyvat menettelyt sekd tydvoimatoimistojen tarjoamat palvelut;

oikeus liikkkua asianomaisen jdsenvaltion koko alueella noudattaen kansallisessa
lainsdédddanndssa turvallisuussyistéd asetettuja rajoja.

Jasenvaltiot voivat rajoittaa edelld 1 kohdan cja 1ialakohdassa sdddetyt
opintoavustuksia ja julkisesti rahoitettuja asuntoja koskevat oikeudet tapauksiin,
joissa EU:n sinisen kortin haltija on oleskellut tai hinelld on oikeus oleskella
jasenvaltion alueella vdhintdan kolme vuotta.

Jasenvaltiot voivat rajoittaa sosiaalitukea koskevan yhdenvertaisen kohtelun
tapauksiin, joissa EU:n sinisen kortin haltijalle on myonnetty EU:n alueella pitkédén
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema 17 artiklan mukaisesti.

16 artikla

Perheenjdsenet
Sovelletaan neuvoston direktiivid 2003/86/EY téssi artiklassa sdddetyin poikkeuksin.

Direktiivin ~ 2003/86/EY 3 artiklan 1 kohdasta ja 8 artiklasta  poiketen
perheenyhdistdmisen edellytykseksi ei saa asettaa sitd, ettdi EU:n sinisen kortin
haltijalla on perustellut mahdollisuudet saada pysyva oleskeluoikeus ja ettd hdn on
oleskellut jasenvaltiossa tietyn vdhimmaisajan.

Direktiivin 2003/86/EY 5 artiklan 4 kohdan ensimmaéisestd alakohdasta poiketen
perheenjésenten oleskeluluvat on myoOnnettivd kuuden kuukauden kuluessa
hakemuksen jattimispéivasta.

Direktiivin 2003/86/EY 4 artiklan 1 kohdan viimeisestd alakohdasta ja 7 artiklan
2 kohdasta poiketen kyseisissd kohdissa tarkoitettuja kotouttamistoimenpiteiti
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voidaan soveltaa vasta sen jidlkeen kun asianomaisille henkildille on myonnetty
oikeus perheenyhdistdmiseen.

5. Direktiivin 2003/86/EY 14 artiklan 2 kohdasta poiketen jdsenvaltiot eivdt saa
soveltaa 12 kuukauden aikarajaa tyomarkkinoille padsyyn.

6. Direktiivin  2003/86/EY 15 artiklan 1 kohdasta poiketen eri jdsenvaltioissa
oleskeltuja jaksoja voidaan yhdistdd, kun lasketaan erillisen oleskeluluvan
myontdmisen edellytyksend olevan viiden vuoden oleskelun tayttymista.

7. Jos jdsenvaltiot kiyttavét niille 6 kohdassa annettua mahdollisuutta, sovelletaan
soveltuvin osin 17 artiklan sddnndksid, jotka koskevat EU:n sinisen kortin haltijan
kerdaamié oleskelujaksoja eri jdsenvaltioissa.

8. Direktiivin  2003/86/EY 13 artiklan 2 ja 3 kohdasta poiketen perheenjdsenten
oleskelulupien voimassaoloajan on oltava sama kuin EU:n sinisen kortin haltijoille
myonnettyjen oleskelulupien voimassaoloaika edellyttiden, ettd matkustusasiakirjojen
voimassaoloaika antaa tdhdn mahdollisuuden.

17 artikla

EU:n sinisen kortin haltijalle myonnettdvi EU:n alueella pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen asema

1. Sovelletaan direktiivid 2003/109/EY téssé artiklassa sdéddetyin poikkeuksin.

2. Direktiivin 2003/109/EY 4 artiklan 1 kohdasta poiketen EU:n sinisen kortin haltija,
joka on hyddyntinyt 19 artiklassa sdddettyd mahdollisuutta, voi keritd
oleskelujaksoja eri jdsenvaltioista tdyttddkseen oleskelun kestoa koskevat
vaatimukset, jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) viiden vuoden laillinen ja yhtdjaksoinen oleskelu yhteison alueella EU:n sinisen
kortin haltijana;
b) kahden vuoden laillinen ja yhtdjaksoinen oleskelu EU:n sinisen kortin haltijana siind

jasenvaltiossa, jossa hakemus pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvasta jétetdén, ennen asianomaisen hakemuksen jattamista.

3. Kun lasketaan laillisen yhtédjaksoisen oleskelun kestoa yhteison alueella, direktiivin
2003/109/EY 4 artiklan 3 kohdan  ensimméisestd  alakohdasta  poiketen
poissaolojaksot yhteison alueelta eivdt keskeytd tdmén artiklan 2 kohdan
a alakohdassa mainittua ajanjaksoa, vaan ne otetaan huomioon sen laskennassa, jos
yhtdjaksoiset poissaolot ovat kestoltaan alle 12 kuukautta ja niiden yhteenlaskettu
kesto on enintddn 16 kuukautta 2 kohdan a alakohdassa mainittuna ajanjaksona.
Tédmin kohdan sddnndksid sovelletaan my0s silloin, kun EU:n sinisen kortin haltija
ei ole hyddyntényt 19 artiklassa sdddettyd mahdollisuutta.

4. Direktiivin 2003/109/EY 9 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdasta poiketen jdsenvaltioiden
on sallittava EU:n sinisen kortin haltijalle ja hdnen perheenjésenilleen 24 kuukauden
yhtdjaksoinen poissaolo yhteison alueelta sen jilkeen, kun EU:n alueella pitkdén
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema on myonnetty.
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Tamin artiklan 3 ja 4 kohdassa sdddettyjd poikkeuksia direktiivin 2003/109/EY
sdannoksistd sovelletaan ainoastaan silloin kun asianomainen kolmannen maan
kansalainen pystyy osoittamaan, ettdi hdn on ollut poissa yhteison alueelta
harjoittaakseen taloudellista toimintaa palkattuna tyontekijind tai itsendisend
ammatinharjoittajana  tai  tehddkseen vapaachtoistyotd tai  opiskellakseen
alkuperdmaassaan.

Tamin direktiivin 13, 15ja 16 artiklan sddnnoksid sovelletaan tarvittaessa sen
jalkeen kun EU:n sinisen kortin haltijalle on myonnetty oleskelulupa 18 artiklan
mukaisesti.

18 artikla

"EY-oleskelulupa/EU:n sininen kortti”

EU:n sinisen kortin haltijoille, jotka tiyttivdat EU:n alueella pitkdén oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen aseman myontdmiselle 17 artiklassa asetetut
edellytykset, myonnetddn oleskelulupa neuvoston asetuksen (EY) N:o 1030/2002
1 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti.

Kohtaan “oleskeluluvan tyyppi” merkitddn jdsenvaltioissa ’’pitkddn oleskellut
kolmannen maan kansalainen/EU:n sinisen kortin haltija”.

”Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskeluluvan/EU:n sinisen
kortin haltijan” oleskeluluvan haltijjoihin sovelletaan heihin ja heidén
perheenjédseniinsa liittyvid sdddoksid, jotka sisdltyvat tdhan direktiiviin ja direktiiviin
2003/109/EY.

V luku

OLESKELU MUISSA JASENVALTIOISSA

19 artikla

Edellytykset

Oleskeltuaan ensimmaisessé jdsenvaltiossa laillisesti kaksi vuotta EU:n sinisen kortin
haltija ja hénen perheenjdsenensd voivat muuttaa toiseen jdsenvaltioon korkeaa
patevyyttd vaativaa tyotd varten tissé artiklassa sdddetyin edellytyksin.

EU:n sinisen kortin haltijan on kuukauden kuluessa saapumisestaan toisen
jasenvaltion alueelle ilmoitettava maassaolostaan  kyseisen  jdsenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille ja esitettdva kaikki asiakirjat, jotka osoittavat hdnen
tidyttdvan toisen jasenvaltion osalta 5 ja 6 artiklassa sdddetyt vaatimukset.

Toisen jdsenvaltion on 12 artiklassa sdddettyjen menettelyjen mukaisesti késiteltdva
ilmoitus ja ilmoitettava hakijalle ja ensimmédiselle jdsenvaltiolle kirjallisesti
paitoksestidin
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b)

myontdd EU:n sininen kortti ja antaa hakijalle lupa oleskella alueellaan korkeaa
pitevyyttd vaativan tyon vuoksi, jos tdssd artiklassa sdédetyt edellytykset tayttyvit ja
8—15 artiklan sddannoksid noudatetaan;

olla myontdméttd EU:n sinistéd korttia ja velvoittaa hakija ja hidnen perheenjdsenensi
poistumaan alueeltaan kansallisessa lainsdddédnnossd sdddettyjen menettelyjen
mukaisesti, mukaan luettuina maastapoistamismenettelyt, mikdli tdssd artiklassa
asetetut edellytykset eivdt tdyty. Ensimmadisen jdsenvaltion on viipyméttd otettava
EU:n sinisen kortin haltija ja hédnen perheenjdsenensd takaisin ilman
muodollisuuksia. Takaisinottamisen jidlkeen sovelletaan 14 artiklan sddnnoksia.

Hakija vastaa itsensé ja perheenjidsentenséd palauttamiseen ja takaisinottoon liittyvistad
kustannuksista ja korvaa tarvittaessa julkisista varoista 3 kohdan b alakohdan nojalla

maksetut kustannukset.

Jasenvaltiot voivat titd artiklaa soveltaessaan jatkaa maahan otettavien henkildiden
lukumiérad koskevien 7 artiklan mukaisten rajoitusten soveltamista.

20 artikla

"EY-oleskeluluvan/EU:n sinisen kortin” haltijoiden pddisy toisen jdsenvaltion tyomarkkinoille

1.

”Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskeluluvan/EU:n sinisen
kortin haltijan” oleskeluluvan haltijoihin ei sovelleta direktiivin 2003/109/EY
14 artiklan 4 kohtaa.

Kun jédsenvaltio péittdd rajoittaa padsyd tyOmarkkinoille direktiivin 2003/109/EY
14 artiklan 3 kohdan mukaisesti, sen on annettava “pitkdén oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskeluluvan/EU:n sinisen kortin haltijan” oleskeluluvan
haltijoille etusija suhteessa muihin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka hakevat
oleskelulupaa samaa tarkoitusta varten.

21 artikla

Perheenjdsenten oleskelu toisessa jdasenvaltiossa

Kun EU:n sinisen kortin haltija muuttaa toiseen jésenvaltioon 19 artiklan sdannosten
mukaisesti ja kun perhe on muodostettu jo ensimméisessd jdsenvaltiossa,
perheenjdsenet saavat siirtyd hinen mukanaan toiseen jdsenvaltioon tai seurata hinta
sinne my6hemmin.

Asianomaisten perheenjdsenten on kuukauden kuluessa saapumisestaan jésenvaltion
alueelle ilmoitettava maassaolostaan kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille ja esitettdvé oleskelulupahakemus.

Toinen jdsenvaltio voi vaatia asianomaisia perheenjésenid esittimddn
oleskelulupahakemuksensa yhteydessi
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ensimmdisen jdsenvaltion myoOntdmédn oleskeluluvan ja voimassa olevan
matkustusasiakirjan;

todisteet siitd, ettd he ovat oleskelleet ensimmadisessd jésenvaltiossa EU:n sinisen
kortin haltijan perheenjdsenina;

todisteet sairausvakuutuksesta, joka kattaa kaikki riskit toisessa jdsenvaltiossa, tai
vastaavasta EU:n sinisen kortin haltijan vakuutuksesta, jonka piiriin he kuuluvat.

Jos perhettd ei ole muodostettu ensimmaisesséd jasenvaltiossa, sovelletaan 16 artiklan
sdannoksia.

VII luku

LOPPUSAANNOKSET

22 artikla

Taytdantoonpanotoimenpiteet

Jasenvaltioiden on ilmoitettava pddtoksen 2006/688/EY mukaisesti perustetun
verkon kautta komissiolle ja muille jasenvaltioille sddntelytoimenpiteistd, jotka ne
toteuttavat 7 artiklan, 9 artiklan 2 kohdan, 19 artiklan 5 kohdan ja 20 artiklan nojalla.

Edelld 1 kohdan mukaisiin tietoihin on sisdllytettdvd asianomaista toimenpidetti
koskevat yksityiskohtaiset tiedot kéddnnettyind Euroopan unionin toimielinten
viralliselle kielelle, joka on muu kuin asianomaisen jésenvaltion virallinen kieli.

Jasenvaltioiden on toimitettava vuosittain, ja ensimmadisen kerran 1 pédivddn
huhtikuuta [vuoden kuluttua tidmédn direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsddddnt6d] mennessd komissiolle ja muille jdsenvaltioille péadtdksen
2006/688/EY mukaisesti perustetun verkon kautta tilastotiedot niiden kolmansien
maiden kansalaisten lukumééristd, joille on mydnnetty EU:n sininen kortti tai joiden
EU:n sininen kortti on uusittu tai peruutettu edellisen kalenterivuoden aikana, seki
heiddn kansallisuuksistaan ja ammateistaan. Lisdksi on toimitettava tilastotiedot
maahan piistetyistd perheenjdsenistd. Tdmédn direktiivin 19-21 artiklan mukaisesti
maahan pdiastettyjen EU:n sinisen kortin haltijoiden ja heiddn perheenjisentensa
osalta on ilmoitettava myds aiempi oleskelujisenvaltio.

23 artikla

Kertomukset

Komissio toimittaa kolmen vuoden vélein ja ensimmaisen kerran viimeistdan [kolmen vuoden
kuluttua tdmén direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdddant6d] FEuroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timén direktiivin soveltamisesta jasenvaltioissa ja
tekee tarvittaessa ehdotuksia sen muuttamisesta.
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24 artikla

Yhteyspisteet

Jasenvaltioiden on nimettdvd yhteyspisteitd, jotka vastaavat 19 artiklassa
tarkoitettujen tietojen vastaanottamisesta ja toimittamisesta.

Jasenvaltioiden on tehtdvd asianmukaisesti yhteistyotd ensimmadisessd kohdassa

tarkoitettujen tietojen ja asiakirjojen vaihdossa.

25 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddantod

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimét lait,
asetukset ja hallinnolliset madrdaykset voimaan viimeistddn [kahden vuoden kuluttua
tdmén direktiivin voimaantulosta]. Niiden on viipymaittd toimitettava komissiolle
kirjallisina nima sdénnokset sekd kyseisid sddnnoksid ja titd direktiivid koskeva
vastaavuustaulukko.

Naissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhéin direktiiviin tai niithin
on liitettdva tdllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on
sdddettdva siitd, miten viittaukset tehddan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tissd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sdédnnokset kirjallisina komissiolle.

26 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan [...] pdivdni sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

27 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Brysselissi [ ...]

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

[..]
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