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1.

PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

e Yleinen tausta

Virallisilla tilastoilla on keskeinen merkitys nykypéivan yhteiskunnassa. Instituutiot,
poliittiset paatoksentekijét, talouden toimijat, markkinat ja yksittdiset henkil ot
luottavat vahvasti siihen, ettéd korkealaatuiset tilastot kuvaavat mahdollisimman
tarkasti talouden, yhteiskunnan, ympériston ja kulttuurin alalla tapahtuvaa kehitysta.
Kehitysvauhdilla on vaikutusta sekd i) tilastojen kayttdjiin, koska heidan
tietotarpeensa muuttuvat nopeasti, mika tarkoittaa, ettd he tarvitsevat helposti
sagtavia ja gjantasaisia tilastotietoja, etta ii) tilastoviranomaisiin, koska heidan on
mukautettava tuotettavia tilastotietoja vastaamaan kéyttdjien vaatimuksia.
Puolueettomien ja objektiivisten tilastotietojen saatavuus on olennaista kaikille
paéttgjille: poliittiset paatoksentekijét tarvitsevat niita voidakseen tehda harkittuja
padtoksid, lilke-eldman toimijat tarvitsevat niita liiketoiminnassaan ja kansalaiset
paivittdisessd elamassaan. Tilastotiedot tukevat poliittisten pddtosten avoimuutta ja
lapinakyvyyttd, ja viralliset tilastot edustavat siten yleista etua tarjoamalla perustan
demokratian moitteettomalle toiminnalle. Keskeisia osatekijoita tallaisten
tilastotietojen tuottamisessa ovat tilastoviranomaisten toiminnan selkeét rakenteet,
joihin yhdistyvét kansainvalista yhteistyota koskevat jarjestelyt, tilastotietojen jakelu
jayhteydenpito kayttdjien kanssa.

Unionin tasolla Euroopan tilastot ovat yhad merkittdvampid Euroopan unionin
politiikkojen kehittdmisen, taytantéonpanon, seurannan ja arvioinnin kannalta.
Euroopan tilastojen merkitys kasvaa edelleen tulevaisuudessa, kun EU:n politiikkoja
kehitetéddn. Esimerkiksi luotettavat tiedot, joiden avulla voidaan arvioida
makrotaloudellisia kehityssuuntauksia kuten inflaatiota, talouskasvua ja yleisesti
suhdannevaihtelua, ovat aivan vélttaméattomia, jotta voidaan koordinoida toimintaa
jésenvdtioiden vdlilla ja syventdd talouspolitiikan koordinointia. Liséksi on
todettava, ettd unioni tarvitsee valtavan madran mahdollismman korkealaatuisia
tilastotietoja niiden strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi, jotka koskevat unionin
kehitystd kohti pitkdaikaista vaurautta, erityisesti tarkistetun Lissabonin strategian
sekd kasvun ja tyollisyyden yhdennettyjen suuntaviivojen avulla, ja solidaarisuutta ja
sosi aalista oi keudenmukai suutta koskevan sitoumuksemme vahvistamiseksi.

Euroopan tilastot ovat sSiten keskeinen osatekija rakennettaessa sellaista
tietokapasiteettia, joka tarvitaan tukemaan EU:n strategisia tavoitteita ja niihin
liittyvia politiikkoja ja tukivalineita.

e Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Taman ehdotuksen tavoitteena on tarkistaa voimassa olevaa oikeudellista
peruskehystd, joka koskee tilastojen tuottamista Euroopan tasolla. Pohjimmiltaan tétéa

tarkistusta ohjaavat yhteiskunnalliset muutokset ja tarve méadritelld selvemmin
Euroopan tilastojarjestelman (European Statistical System, ESS) tehtava.
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Euroopan tilastojen tuotanto ja jakelu tapahtuu Euroopan tilastojarjestelméan kautta;
tilastojarjestelma muodostaa toiminnallisen kumppanuuden, johon osallistuvat
Euroopan yhteisgjen tilastotoimisto (Eurostat), kansalliset tilastolaitokset seka muut
kansalliset tai aluedlliset viranomaiset, jotka vastaavat kussakin jasenvaltiossa
Euroopan tilastojen tuottamisesta ja jakelusta. Euroopan tilastoja tuottavat myés
Euroopan keskuspankki (EKP) sekd Euroopan keskuspankkijarjestelma (EKPJ),
mutta tdma tapahtuu erillisen tilastohallintorakenteen ja eri saantdjen’ puitteissa
Tehokkuuden lisédmiseks, tilastointirasitteen keventdmisekss ja laadun
parantamisekss on kuitenkin vahvistettava |dheista yhteisty6ta Euroopan
tilastojarjestelman ja Euroopan keskuspankkijarjestelman valilla siten, etta samalla
kunnioitetaan taysin kummankin omia toimivaltuuksia.

Kuten sek& neuvosto ettd komissio ovat jo useissa yhteyksissa todenneet, Euroopan
tilastojarjestelma toimii tehokkaasti ja tayttéa riippumattomuutta, koskemattomuutta
ja vastuuvelvollisuutta koskevat vaatimukset. Euroopan tilastojérjestelman tuotosten
laadun liséks myds sen hallintotapaa on parannettu viime vuosina erityisesti
hyvaksymalla ja panemalla taytantdon Euroopan tilastoja koskevat kaytannesaannot®.
Ehdotukset, jotka koskevat eurooppalaisen tilastohallinnoinnin neuvoa-antavan
lautakunnan®  sekd eurooppalaisen tilastoalan neuvoa-antavan  komitean’
perustamista, ovat myos edistysaskelia pyrittéessd vahvistamaan ja tdydentdmaan
Euroopan tilastoj &rjestelmén nykyista halinnointia.

Vaikka nama viimeaikaiset edistysaskeleet ovatkin osoitus dynaamisesta toiminnasta
ja konkreettisista tuloksista, ne osoittavat entistdkin selvemmin, efta on tarpeen
vahvistaa yhteison lainsdadanndssa Euroopan tilastojarjestelman institutionaalinen
rakenne, maarittéd uudelleen selkedsti sen vastuualueet ja periaatteet seka
yksinkertaistaa sen perustana olevia rakenteita, jotta se vois vastata paremmin
moniin tulevaisuuden haasteisiin. Erityisesti olis vahvistettava kansallisten
tilastolaitosten koordinointitehtdvad ja ammatillista johtotehtavad kansallisella tasolla
ja Eurostatin vastaavia tehtavia komission tasolla. Tarvitaan yhteisia vastauksia, jotta
voidaan vastata Euroopan tilastoille asetettaviin kasvaviin vaatimuksiin ja paéttéa
ensisijaisista toimintakohteista samalla kun voimavarat kdyvat niukemmiksi.

Samanaikaisesti on tarpeen vahvistaa uudelleen Eurostatin tehtéva ja velvollisuudet
sen kansalisten kumppaneiden suhteen, jotta voidaan lisdtd Euroopan
tilastojarjestelman tehokkuutta keskindisen ymmartdmyksen ja luottamuksen
pohjalta. Eurostatin ensisijaisena tehtédvana on vdittdad Euroopan poliittisten
paéttdjien tilastotarpeet tilastoalan kumppaneille jésenvaltioissa ja kuroa samalla
umpeen kuilua vaatimusten ja realistisen toteutettavuuden valilla

Neuvoston asetus (EY) N:o 2533/98, annettu 23 péivana marraskuuta 1998, Euroopan keskuspankin
valtuuksista kerédta tilastotietoja (EYVL L 318, 27.11.1998, s. 8).

Toukokuun 25 péivana 2005 annetut komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kansallisten ja yhteison tilastoviranomaisten riippumattomuudesta, koskemattomuudesta ja
vastuuvelvollisuudesta sekéd komission suositus kansdllisten ja yhteison tilastoviranomaisten
riippumattomuudesta, koskemattomuudesta ja vastuuvelvollisuudesta (K OM(2005) 217).

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston padtds eurooppalaisen tilastohallinnoinnin neuvoa
antavan lautakunnan perustamisesta (KOM(2006) 599).

Ehdotus. Euroopan parlamentin ja neuvoston padtds yhteison tilastotietopolitiikan eurooppalaisen
neuvoa-antavan komitean perustamisesta (KOM (2006) 653).
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Ehdotus, jonka aiheena on eurooppalainen yleisndkemys tilastotoiminnasta
("European Approach to Statistics’), antaa Eurostatille mahdollisuuden vastata
kasvavien tilastointivaatimusten haasteeseen. Tama yleisnakemys, jonka mukaan
Euroopan kokonaislukujen tuottamisen ja jakelun e tarvitse perustua yksinomaan
kaikkien kansallisten tilastolaitosten tuottamiin ja jakelemiin kansallisiin tietoihin,
merkitsee huomattavaa muutosta tiedonkeruun rakenteeseen.

Liséks tutkimusyhteisd toivoo voimakkaasti saavansa lagjemmat kayttooikeudet
tilastotietoihin niiden analysoimista varten, mikd hyodyttdisi tieteen kehitysta
Euroopassa. Tama edellyttda jonkinasteista joustavuutta tilastosal aisuutta koskevissa
jarjestelyissd, jotta voidaan antaa kontrolloidusti kayttdoikeus yksityiskohtaisiin
tilastotietoihin vaarantamatta salassapidettavien tilastotietojen vaatiman suojan
korkeaa tasoa. Salassapidettavien tietojen vaihto Euroopan tilastojérjestelmassa ja
kyseisten tietojen tutkimuskayttéa koskevat sdanntt ovat olennaisia kysymyksia
tassa suhteessa ja edellyttavat nykyisten oikeudellisten vaatimusten modernisointia.

Lopuksi voidaan todeta, ettd oikeudel lisen peruskehyksen tarkistus antaa uutta pontta
vakiintuneeseen yhteistyohon kansallisten tilastolaitosten ja Eurostatin valilla, mikéa
hyodyttda kaikkia Euroopan tilastojarjestelman toimijoita ja Euroopan tilastojen
kayttgiia ja auttaa luomaan tarvittavan perustan tulevien tilastohaasteiden
ratkai semiseksi.

e Voimassa olevat aiemmat saannok set

Tilastojen tuotantoa ja jakelua Euroopan tasolla sdantelevédn oikeudelliseen
peruskehykseen kuuluvat nykyisin seuraavat saadokset:

— Neuvoston pé&dtés 89/382/ETY, Euratom, tehty 19 pédivand kesdkuuta 1989,
Euroopan yhteisdjen tilasto-ohjelmakomitean perustamisesta’;

— Neuvoston asetus (Euratom, ETY) N:o 1588/90, annettu 11 padivana kesdkuuta
1990, salassapidettavien tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan yhteisgjen
tilastotoimistoll€®;

— Neuvoston asetus (EY) N:0 322/97, annettu 17 paivana helmikuuta 1997, yhteistn
tilastoista’;

— Euroopan parlamentin ja neuvoston padatds N:o 2367/2002/EY, tehty 16 paivana
joulukuuta 2002, yhteistn tilasto-ohjel masta vuosiksi 2003—2007°.

Edella mainitut séadokset muodostavat yleisen kehyksen, jota taydentavét erillisia
tilastoal oja koskevat alakohtai set séadokset.

KUULEMISET JA SEURAUSTEN ANAL Y SOINTI

o N o O

EYVL L 181, 28.6.1989, s. 47.
EYVL L 151, 15.6.1990, s. 1.
EYVL L 52,22.2.1997, s. 1.
EYVL L 358, 31.12.2002, s. 1.
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e Intressitahojen kuuleminen

Ehdotus perustuu viime vuosien aikana tehtyyn lagjaan valmistelutyohon. Erityisesti
eri padkohdista ja tekstiluonnoksista kéaytiin perusteellinen keskustelu ja
uudelleentarkastelu |ahimpien osapuolten eli kansallisten tilastolaitosten ja Euroopan
tilastoj arjestelman muiden kumppanien kuten Euroopan keskuspankin kanssa.

Ehdotus pohjautuu suurelta osin tuloksiin, jotka saatiin tilasto-ohjelmakomitean
vuodesta 2003 alkaen perustamista useista erityistyoryhmistd, joiden tavoitteena oli
kasitella aihetta eri nékokulmista. Jasenvaltiot osallistuivat systemaattisesti ndiden
erityistydéryhmien tyohon, tilasto-ohjelmakomitealle tiedotettiin séénnéllisesti tyon
edistymisesta ja kaikkia jasenvaltioita kuultiin lagjasti ja jérjestelmallisesti. Ehdotus

virallisesti tamén ehdotuksen luonnoksesta.

e Seurausanalyys

Harkittaessa mahdollisia vaihtoehtoja seuraavat vaihtoehdot vaikuttivat selvilt&:
— oikeudellisen kehyksen séilyttaminen nykyisessd muodossaan:

- Tamaratkaisu e varmastikaan vaarantaisi Euroopan tilastojen nykyista
tuotantoa, koska voimassa oleva lainséadanto toimii viitekehyksena.
Tama vaihtoehto olis kuitenkin todenndkoisesti merkinnyt sitd, etté
nykyisten yleisten sééntdjen ja erityistapauksia koskevien poikkeavien
jarjestelyjen vdille olis muodostunut kasvava juopa. Pitkdn gan
kuluessa tdma tilanne vois jopa vaikuttaa haitallisesti yleison yleiseen
luottamukseen tilastoja kohtaan ja asettaa kyseenalaiseks yleisen
kehyksen koko olemassaolon. Lisdksi olisi menetetty mahdollisuuksia
vahvistaa Euroopan tilastojarjestelmén toimintaa edella kuvatulla
tavalla.

— sellaisen tarkistuksen ehdottaminen, jossa otettaisiin huomioon esitetyt
huolenaiheet ja jonka avulla voitaisiin hyddyntéd nykyiset mahdollisuudet
selkeyttda ja tehostaa Euroopan tilastojérjestelman toimintaa edellisissi kohdissa
kuvattujen suuntaviivojen mukaisesti:

- On selvéd, etté tdla ehdotuksella saavutettaisiin sille asetetut tavoitteet
ainoastaan, jos sité ei kasittelyn ailkana muutettaisi merkittéavasti.

EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

e Ehdotetun saddoksen lyhyt kuvaus

Ehdotuksen tavoitteena on tarkistaa Euroopan tilastoja koskevaa voimassa olevaa
oikeudellista peruskehysta ja mukauttaa sité nykyisiin olosuhteisiin seké parantaa sitd
tuleviin kehityssuuntauksiin ja haasteisiin vastaamiseksi.

Ehdotuksessa ehdotetaan muun muassa, ettd parannetaan tilastohallinnointia
mukauttamalla asiaankuuluvia méaaritelmia perustamissopimuksen vaatimuksiin,
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vahvistetaan toimia ja Euroopan tilastojarjestelmaa itsedan yhtei son lainsdadanndssa,
selvennetddn entisestédn kansallisten tilastolaitosten ja Eurostatin  tehtavas,
vahvistetaan viittauksia voimassa oleviin Euroopan tilastoja koskeviin
k&ytannesdantoihin, tunnustetaan virallisesti  eurooppalainen  yleisnakemys
tilastotoiminnasta ("European Approach to Statistics’) ja vahvistetaan Euroopan
tilastoihin liittyvia laatundkokohtia.

Ehdotuksessa puututaan myos Euroopan tilastojérjestelméan toimintaan muun muassa
perustamalla Euroopan tilastoj arjestel méa késittel eva komitea (ESS-komitea) ja ESS-
kumppanuusryhma ja vahvistamalla yhtei sty6ta muiden Euroopan tilastojérjestelman
elinten sekd Euroopan keskuspankkijérjestelman kanssa.

Myds monivuotisten ohjelmien suunnittelua ja tdytéantéonpanoa tarkistetaan.
Erityisesti ehdotetaan, ettd komissio voisi toteuttaa yksittéisia tilastotoimia
vahemman rgjoittavin edellytyksin.

Lopuks ehdotetaan suurempaa joustoa tilastosalaisuutta koskeviin nykyisin
séantoihin kuitenkin siten, etta tietosuojan korkea taso séilytetaan.

e Oikeusperusta

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 285 artikla tarjoaa oikeusperustan
yhteistn tilastoille. Neuvosto voi yhteispaétésmenettelyn mukaisesti hyvéaksyéa
toimenpiteitd yhteisbn toiminnan kannalta tarpeellisten tilastojen tuottamiseksi.
Mainitussa artiklassa asetetaan yhteison tilastojen tuottamista koskevat vaatimukset
sekd edellytetdan puolueettomuuden, luotettavuuden, objektiivisuuden, tieteellisen
riippumattomuuden, kustannustehokkuuden ja til astosal ai suuden noudattamista.

e Toissjaisuusperiaate

Ehdotus on taysin toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska Euroopan tilastojen
kehittamistd, tuottamista ja jakelua koskevan voimassa olevan oikeudellisen
kehyksen tarkistus on luonteeltaan toimi, joka voidaan toteuttaa ainoastaan yhteistn
tasolla.

Toissijaisuusperiaate on myds perustana méaéritettdessa kansallisella ja yhteison
tasolla jaettavia vastuualueita, kun on kyse Euroopan tilastojen kehittamisestd,
tuottamisesta ja jakel usta.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella el ole vaikutuksia yhteison talousarvioon.
LISATIEDOT

e Yksinkertaistaminen

Ehdotus merkitsee yksinkertaistamista niin oikeudelliselta, institutionaaliselta kuin
toiminnalliselta kannalta.

Ensinndkin ehdotuksen tavoitteena on yksinkertaistaa voimassa olevaa oikeudellista
kehystd, joka koskee tilastojen tuotantoa ja jakelua Euroopan tasolla; téhan pyritéén
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erityisesti kokoamalla yhteen ainoaan sdadokseen useita yhteison tilastolainsdadannon
erillisia sdadoksia

Toiseks ingtitutionaaliseen yksinkertaistamiseen paastéan sulauttamalla tilasto-
ohjelmakomitea ja tilastosal aisuutta kasitteleva komitea yhdeksi komiteaksi.

Kolmannekss  Euroopan tilastojarjestelman  yksinkertaistaminen  toteutetaan
toiminnalliselta kannalta siten, etté tunnustetaan ja hyodynnetéan entista lagjemmin
uusia yksinkertaistamisen vdlineitd, kuten Euroopan tason aggregaattien kayttoa
tilastotoimintaa koskevan eurooppalaisen yleisndkemyksen pohjalta kuten ehdotuksen
17 artiklassa kuvataan, ja parannetaan suunnitteluprosessia, jonka tuloksena
madritellédn  vuotuiset tilasto-ohjelmat. Nama vdlineet on jo maaritelty
yksinkertaistamiseen téhtéévind keinoina komission tiedonannossa vastaustaakan
vahentamisests, yksinkertaistamisesta ja priorisoinnista yhteison tilastojen aalla’.
Tassa yhteydessa on syyta todeta myds, ettéd Euroopan tilastot ovat yks ensisijaisista
tarkastelukohteista, kun komissio mittaa tiedonantovaatimuksista aiheutuvaa
hallinnollista rasitusta'®.

Lopuksi voidaan mainita, ettd tama aloite el ole uusi sikéli etta "tilastolain” eli yhteison
tilastoista 17 paivana helmikuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97
mahdollista tarkistamista suunniteltiin alun perin jo komission vuonna 2003
hyvaksyméassd ensimmaisessa kertomuksessa yhteison sd&nnoston paivittamista ja
yksinkertai stami sta koskevien toimintapuitteiden taytantdonpanosta'.

e Euroopan talousalue

Ehdotettu s88dts koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa alaa, minka
vuoksi seolisi ulotettava koskemaan Euroopan tal ousal uetta.

10
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle vastaustaakan véhentémisestd,
yksinkertai stamisesta ja priorisoinnista yhteison tilastojen alalla, 14.11.2006 (KOM (2006) 693).
Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Toimintaohjelma hallinnollisen rasituksen keventéamiseksi Euroopan unionissa,
24.1.2007 (KOM(2007) 23).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka
alueiden komitealle — Ensimmainen kertomus yhteison sdanndstén paivittamista ja yksinkertaistamista
koskevien toimintapuittel den taytantédnpanosta, 24.10.2003 (KOM (2003) 623).
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2007/0220 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
Euroopan tilastoista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(Y hteistyota tilastoalalla koskevan Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valisen

sopimuksen kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 285 artiklan
1 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen®,

kuultuaan Euroopan tietosuojaval tuutettua,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maérattya menettel ya

seka katsovat seuraavaa:

(D)

)

3

Jotta varmistettaisiin perustamissopimuksen 285 artiklan 2 kohdassa méarattyjen
periaatteiden mukaisesti  tuotettujen Euroopan tilastojen yhtendisyys ja
vertailukelpoisuus, olisi yhteistyéta ja koordinointia vahvistettava niiden
viranomaisten vdailla, jotka osalistuvat Euroopan tilastojen kehittamiseen,
tuottamiseen jajakeluun.

Taa varten olis kyseisten viranomaisten yhteisty6ta ja koordinointia kehitettdva
entista systemaattisemmin ja organisoidummin siten, ettd noudatetaan téysin
kansallisia ja yhteison toimivaltuuksia ja institutionaalisia jérjestelyjd ja otetaan
huomioon tarve tarkistaa voimassa olevaa oikeudellista peruskehysta sen
mukauttamiseksi  nykyisiin olosuhteisiin seka parantaa sita tuleviin haasteisiin
vastaamiseksi.

Sen vuoksi on tarpeen lujittaa Euroopan tilastojarjestelman (ESS) toimia ja parantaa
sen hallinnointia erityisesti kansallisten tilastolaitosten ja komission (Eurostatin)
tehtévien selventamiseks tarkemmin.

EUVL C[...],[...], s [..].
EUVL C[...],[...], s [...].
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

Kun otetaan huomioon kansallisten tilastolaitosten ja muiden kussakin jésenvaltiossa
Euroopan tilastojen kehittamisestd, tuottamisesta ja jakelusta vastaavien kansallisten
viranomaisten erityisyys, olisi séadettéva, ettd ne voivat saada avustuksia ilman eri
ehdotuspyyntda Euroopan yhteistjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002
soveltamissdannoista 23 paivana joulukuuta 2002 annetun asetuksen (EY, Euratom)
N:0 2342/2002° 168 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti.

Euroopan talousalueeseen kuuluvien Euroopan vapaakauppaliiton jasenvaltioiden ja
Sveitsin tilastoviranomaiset olisi Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 76 artiklan ja poytékirjan 30 seka yhteistyota tilastoalalla koskevan
Euroopan yhteisbn ja Sveitsin valaiiton vélisen sopimuksen ja erityisesti sen 2
artiklan mukaisesti otettava tiiviisti mukaan vahvistettuun yhteisty6hon ja
koordinointiin.

Liséks on téarkeda varmistaa tiivis yhteisty6 ja asianmukainen koordinointi Euroopan
tilastojarjestelmén ja Euroopan keskuspankkijérjestelman vdillA muun muassa
edistamalla salassapidettavien tietojen vaihtoa ndiden kahden jarjestelman véalilla
tilastointitarkoituksia varten, ottaen huomioon perustamissopimukseen liitetyn,
Euroopan keskuspankkijarjestelman (EKPJ) ja Euroopan keskuspankin (EKP)
perussaannosta tehdyn poytakirjan (N:o 18) 5 artikla.

Sek& Euroopan tilastojarjestelma ettéd Euroopan keskuspankkijarjestelmé kehittavét,
tuottavat ja jakelevat ndin ollen Euroopan tilastoja, mutta tama tapahtuu erillisissa
oikeudellisissa puitteissa, jotka heijastavat kummankin hallintorakenteita. Téta
asetusta olisi sen vuoksi sovellettava rgjoittamatta Euroopan keskuspankin valtuuksista
keréta tilastotietoja 23 paivana marraskuuta 1998 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 2533/98" soveltamista.

Taman vuoksi, ja vaikka Euroopan keskuspankki (EKP) ja kansalliset keskuspankit
eivdt osallistu Euroopan tilastojen tuottamiseen taman asetuksen nojala, voivat
kansalliset viranomaiset ja yhteison viranomainen kuitenkin kayttda keskuspankin
tuottamia tietoja suoraan tai valillisesti Euroopan tilastojen tuottamiseen kansallisen
keskuspankin ja yhteison viranomaisen, kummankin toimivaltaansa kuuluvilla aloilla,
valisen sopimuksen perusteella sanotun kuitenkaan rajoittamatta kansallisen
keskuspankin ja kansallisen viranomaisen vélisia kansallisia jarjestelyja. Euroopan
keskuspankki ja kansalliset keskuspankit voivat vastaavasti kayttéd toimivaltaansa
kuuluvilla aloilla Euroopan til astoj arjestel man tuottamia tietoja suoraan tai valillisesti.

Kun on kyse \yleisesti Euroopan tilastojarjestelmén ja  Euroopan
keskuspankkijarjestelman suhteista, neuvoston paétoksella 2006/856/EY > perustetulla
raha-, rahoitus- ja maksutasetilastokomitealla on térkea tehtava erityisesti siksi, etté se
avustaa komissiota raha-, rahoitus- ja maksutasetilastoja koskevien tydohjelmien
| aatimisessa ja toteutuk sessa.

EYVL L 357, 31.12.2002, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 23 péaivana huhtikuuta
2007 annetulla komission asetuksella (EY, Euratom) N:o 478/2007.

EYVL L 318,27.11.1998, s. 8.

EUVL L 332, 30.11.2006, s. 21.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

On térkedd varmistaa tiivis yhteistyd ja asianmukainen koordinointi Euroopan
tilastojrjestelman ja muiden kansainvalisen til astoj arjestel man toimijoiden valilla

Euroopan tilastojarjestelman toimintaa on myos tarpeen tarkastella uudelleen, koska
Euroopan tilastojen kehittamistd, tuottamista ja jakelua koskevista menetelmista on
tehtéava joustavampia ja ensisijaiset toimintakohteet on vahvistettava selkeasti, jotta
voidaan véhentdd vastagjille aiheutuvaa taakkaa ja parantaa Euroopan tilastojen
saatavuutta ja agjantasaisuutta. Eurooppaainen yleisndkemys tilastotoiminnasta
(European Approach to Statistics) on suunniteltu téta tarkoitusta varten.

Vakka Euroopan tilastot yleensd perustuvat kaikkien jasenvaltioiden kansallisten
tilastoviranomaisten tuottamiin ja jakamiin kansallisiin tietoihin, niitd voidaan tuottaa
myo6s julkaisemattomista kansallisista l18hteistd, kansallisten tietojen osgjoukoista ja
eurooppalaisista tilastotutkimuksista tai erityisesti suunniteltujen yhdenmukaistettujen
méaéaritelmien tai menetel mien mukaisesti.

Naissé tapauksissa voidaan soveltaa eurooppal aista yle snéakemysta tilastotoiminnasta;
siind on kyse pragmaattisesta strategiasta, jolla helpotetaan yhteison politiikoissa
erityisen merkityksellisten eurooppalaisten tilastollisten aggregaattien laatimista.

Y htelsia rakenteita, valineité ja menettelyja voitaisiin myos laatia tai kehittéa edelleen
yhteistyOverkostojen kautta, joissa olisivat mukana kansalliset viranomaiset ja
asiaankuuluvat komission yksikot ja joissa helpotettaisiin tiettyjen jasenvaltioiden
erikoistumista tiettyihin tilastotoimiin siten, ettd gitd oliss hyétya Euroopan
tilastojarjestelmélle  kokonaisuudessaan. Naissd Euroopan tilastojérjestelman
kumppanien vélisiss yhteistyoverkostoissa olisi pyrittava vattamaan paallekkaista
tyota ja siten lisdamaan tehokkuutta ja vahentamaan talouden toimijoille aiheutuvaa
vastaustaakkaa.

Ehdotetun aiempaa paremman Euroopan tilastojen sdantelykehyksen olisi erityisesti
vastattava tarpeeseen minimoida yrityksille aiheutuvaa vastaustaakkaa ja edistettéva
yleisempaa tavoitetta, joka on Euroopan tasolla aiheutuvan halinnollisen taakan
vahentéminen, kuten 8 ja 9 paivana maaliskuuta 2007 pidetyn Eurooppa-neuvoston
kokouksen puheenjohtajan pagtelmissa todetaan; olis kuitenkin korostettava myads
kansallisten viranomaisten térkeda tehtavada minimoitaessa eurooppalaisilie yrityksille
aiheutuvaa taakkaa kansallisella tasolla.

Euroopan tilastoja kohtaan tunnetun luottamuksen vahvistamiseks on
tilastoviranomaisten oltava ammatillisesti riippumattomia ja varmistettava Euroopan
tilastojen tuotannon puolueettomuus ja korkea laatu perustamissopimuksen 285
artiklan 2 kohdan mukaisesti ja ottaen huomioon virallisen tilaston perusperiaatteet,
jotka Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomissio on hyvéksynyt 15
paivana huhtikuuta 1992 ja Y hdistyneiden Kansakuntien tilastokomissio 14 péivana
huhtikuuta 1994, seka periaatteet, jotka sisdltyvat Euroopan tilastoja koskeviin
kaytannesaantoihin, jotka komissio on vahvistanut suosituksessaan kansalisten ja
yhteisbn  tilastoviranomaisten  riippumattomuudesta, koskemattomuudesta ja
vastuuvelvollisuudesta.

Euroopan tilastojen kehittémisessd, tuottamisessa ja jakelussa olis noudatettava
kansainvédlisia parhaita kaytanteita.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa esitetty oikeus yksityis- ja perhe-
eldman kunnioittamiseen ja henkil 6tietojen suojaan olisi varmistettava.

Talla asetuksella varmistetaan yksiloiden suojelu henkil6tietojen kasittelyssa ja
tasmennet&dan, siltd osin kuin on kyse Euroopan tilastoista, sé8nnot, joista saadetdan
yksiléiden suojelusta henkilétietojen kéasittelyssa ja nédiden tietojen vapaasta
liilkkuvuudesta 24 pavana lokakuuta 1995 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 95/46/EY ° seka yksil6iden suojelusta yhteissjen toimielinten ja
elinten suorittamassa henkilttietojen kasittelysséd ja ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta 18 paivana joulukuuta 2000 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:0 45/2001",

Salassapidettavét tiedot, joita kansalliset ja yhteison tilastoviranomaiset kerdavét
Euroopan tilastojen tuottamiseksi, olisi suojattava, jotta saavutetaan ja sailytetéén
néiden tietojen antamisesta vastuussa olevien osapuolien luottamus; tilastosal ai suuden
olisi kaikissajasenvaltioissa taytettava samat periaatteet.

Sita varten on tarpeen vahvistaa yhteiset séénnot, jotka koskevat Euroopan tilastojen
tuottamiseen kéytettavien tietojen salassapitoa ja kyseisten salassapidettévien tietojen
kéyttooikeutta ja joissa otetaan asianmukaisesti huomioon tekniikan kehitys ja
kéyttgien vaatimukset demokraatti sessa yhtei skunnassa.

Y ksikkdtietojen saatavuus Euroopan tilastojarjestelman tarpeisiin on erityisen tarkeaa,
jotta voidaan maksimoida tilastotiedosta saatava hy6ty ja varmistaa Euroopan
tilastojen parempi yhdenmukai staminen.

Tiedeyhteison olisi saatava lagjemmat kayttooikeudet tilastotietoihin analyyseja varten
tieteellisen kehityksen edistamiseksi Euroopassa, ja sen vuoks olisi parannettava
tutkijoiden kayttooikeutta salassapidettaviin tietoihin Euroopan yhteison tasolla
tieteellisid tarkoituksia varten vaarantamatta kuitenkaan salassapidettavien
tilastotietojen edellyttdmaa suojan korkeaa tasoa.

Olisi ehdottomasti kiellettéva salassapidettavien tietojen kayttdminen hallinnollisiin,
oikeudellisiin tai verotuksdllisiin tarkoituksiin tai niita tilastoyksikéitd koskeviin
tarkistuksiin, joita tiedot koskevat.

Tata asetusta olisi sovellettava rgjoittamatta ympéristotiedon julkisesta saatavuudesta
28 péivana tammikuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/4/EY® seka tiedon saatavuutta, yleison osallistumista paitoksentekoon seka
oikeuden saatavuutta ympéristdasioissa koskevan Arhusin  yleissopimuksen
maaraysten soveltamisesta yhteison toimielimiin ja elimiin 6 paivana syyskuuta 2006
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1367/2006°
soveltamista

EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31, direktiivi sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o
1882/2003 (EUVL L 284, 31.10.2003, s. 1).

EYVL L 8,12.1.2001, s. 1.

EUVL L 41, 14.2.2003, s. 26.

EUVL L 264, 25.9.2006, s. 13.
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

Koska taman asetuksen tavoitetta eli Euroopan tilastojen kehittdmistd, tuottamista ja
jakelua koskevan oikeudellisen kehyksen laatimista elvét jasenvaltiot voi riittévalla
tavalla toteuttaa vaan se voidaan siksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla, yhteiso voi
toteuttaa  toimenpiteitd  perustamissopimuksen 5  artiklassa = méaratyn
toi ssijai suusperiaatteen mukai sesti. Mainitussa artiklassa maaratyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa e ylitetd sitd, mika on tarpeen
néiden tavoitteiden saavuttamiseks.

Taman asetuksen téytantéonpanemiseksi tarvittavat toimenpiteet olisi hyvaksyttava
menettelystd komissiolle siirrettyd taytantéonpanovaltaa kaytettdessd 28 paivana
kesakuuta 1999 tehdyn neuvoston paatoksen 1999/468/EY *° mukaisesti.

Komissiolle olis erityisesti girrettéva taytantdonpanovalta, jonka nojalla se voi
hyvaksyd Euroopan tilastojen laatungkokohtiin liittyvia toimenpiteitd ja madrittda
edellytykset, joiden mukaisesti kayttooikeus salassapidettaviin tietoihin voidaan
myont&a tieteellisiin tarkoituksiin. Koska naméa toimenpiteet ovat lagakantoisia ja
niilla tédydennetdan tata asetusta ottamalla k&yttéon uusia muita kuin keskeisia osia, ne
olis hyvaksyttava padtdksen 1999/468/EY 5a artiklassa tarkoitettua valvonnan
kasittéavaa séantelymenettel ya noudattaen.

Tassa asetuksessa séddettyjen toimenpiteiden olisi korvattava toimenpiteet, joista
séadetddn salassapidettévien tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan yhteistjen
tilastotoimistolle ... annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY,
Euratom) N:o .../..."' [KOM(2006)477], yhteison tilastoista 17 péivana helmikuuta
1997 annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 322/97*2 seké Euroopan yhteisdjen
tilasto-ohjelmakomitean perustamisesta 19 pdivana kesdkuuta 1989 tehdyssa
neuvoston paétdksessa 89/382/ETY, Euratom®™. Kyseiset saadokset olisi sen vuoksi
kumottava. Yhteison tilastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97
taytantoonpanosta tieteellisiin tarkoituksiin kaytettévien salassapidettavien tietojen
kayttooikeuden osalta 17 paivana toukokuuta 2002 annetussa komission asetuksessa
(EY) N:o 831/2002* seka elimia, joiden palveluksessa olevilla tutkijoilla on oikeus
kayttdd salassapidettavida tietoja tietedllisiin  tarkoituksiin, koskevan luettelon
vahvistamisesta 29 pdivana huhtikuuta 2004 tehdyssd komission padtoksessa
2004/452/EY *° saédettyjen taytantddnpanotoimenpiteiden soveltamistaolisi jatkettava.

Tilasto-ohjelmakomiteaa on kuultu,
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EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23, padtos sdllaisena kuin se on muutettuna péétoksella 2006/512/EY
(EUVL L 200, 22.7.2006, s. 11).

EUVL L [..],[..], s [.].

EYVL L 52, 22.2.1997, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o0 1882/2003 (EUVL L 284, 31.10.2003, s.1).

EYVL L 181, 28.6.1989, s. 47.

EYVL L 133, 18.5.2002, s. 7, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o
1104/2006 (EUVL L 197, 19.7.2006, s. 3).

EUVL L 156, 30.4.2004, s. 1, oikaisu EUVL L 202, 7.6.2004, s. 1, paatts sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna paétoksella 2007/439/EY (EUVL L 164, 26.6.2007, s. 30-31).
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OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU
Y leiset saannok set

1 artikla
Euroopan tilastot

Talla asetuksella vahvistetaan oikeudellinen kehys Euroopan tilastojen kehittamista,
tuottamista ja jakelua varten.

Toissjaisuusperiaatteen mukaisesti ja kansalisten ja yhteisbn  viranomaisten
riippumattomuuden, koskemattomuuden ja vastuuvelvollisuuden mukaisesti Euroopan tilastot
ovat asiaankuuluvia tilastoja, joita tarvitaan Euroopan yhteisbn toimien toteuttamiseen.
Tilastoja on kehitettava, tuotettava ja jaettava perustamissopimuksen 285 artiklan 2 kohdassa
ja tdméan asetuksen 2 artiklassa esitettyja tilastoperiaatteita noudattaen ja Euroopan tilasto-
ohjelman puitteissa.

2 artikla
Tilastoperiaatteet

1 Euroopan tilastojen kehittamiseen, tuottamiseen ja jakeluun on sovellettava seuraavia
tilastoperiaatteita:

@ "ammatillinen riippumattomuus’, milla tarkoitetaan sitd, ettéd tilastoja on
kehitettéva, tuotettava ja jaettava riippumattomasti ja vapaana kaikesta
poliittisten tai eturyhmien painostuksesta erityisesti siltd osin kuin on kyse
kaytettévien tekniikoiden, maaritelmien, menetelmien ja lahteiden valinnasta
seka kaikenmuotoisen jakelun gjoituksesta ja sisall 6st&;

(b) 'puolueettomuus’, milla tarkoitetaan sitd, etta tilastoja on kehitettava,
tuotettava ja jaettava neutraalilla tavalla ja etta kaikkia kayttgjia on kohdeltava
yhdenvertaisesti;

(© 'objektiivisuus', milla tarkoitetaan sitg, etta tilastoja on kehitettava, tuotettava
ja jeettava systemaattisella, luotettavalla ja tasapuolisella tavalla, tama
edellyttéd ammatillisten ja eettisten standardien kayttéamista seka sitg, ettd
noudatettavat toimintalinjat ja kéytanteet ovat avoimia kayttgjille ja kyselyihin
vastaaville;

(d) "luotettavuus’, milla tarkoitetaan sSitd, etta tilastojen on mitattava
mahdollismman totuudenmukaisesti, tarkasti ja johdonmukaisesti sita
todellisuutta, jota ne on suunniteltu edustamaan; tama edellyttaa tieteellisten
perusteiden kayttamista |ahteiden, menetelmien ja menettelyjen valinnassa;

(e "tilastosalaisuus’, milla tarkoitetaan sitd, ettd suoraan tilastollisiin tarkoituksiin
ta vdillisesti hallinnollisista tai muista ldhteistd saatuja yksittéisiin
tilastoyksikoihin liittyvia salassapidettavia tietoja suojataan; tdma tarkoittaa,
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etta estetédén saatujen tietojen kayttdé muihin kuin tilastollisiin tarkoituksiin sekéa
tietojen laiton paljastaminen;

()] 'kustannustehokkuus', milla tarkoitetaan sitd, ettd tilastotuotannon
kustannusten on oltava suhteessa tavoiteltujen tulosten ja hyo6tyjen
merkitykseen, ettd voimavaroja on kaytettdva optimaalisesti ja etta vastagjille
alheutuva taakka on minimoitava. Pyydetyt tiedot on voitava mahdollisuuksien
mukaan helposti poimia kaytettavissa olevista arkistoista tai 1&hteista.

Euroopan tilastojen kehittamisessq, tuottamisessa ja jakelussa on noudatettava
kansainvalisia parhaita kaytanteita.

3artikla
Maéaritel mat

Téassd asetuksessa tarkoitetaan

(1)

)

©)

(4)

()

(6)
(7)

(8)

9)

(10)

"tilastoilla méarédllisia ja laadullisia, aggregoituja ja edustavia tietoja, jotka kuvaavat
kollektiivistailmi6ta tarkasteltavana ol evassa perus oukossa;

"tilastotiedoilla’  kaikkia tilastojen eri muotoja mukaan luettuna perustiedot,
indikaattorit, tilit ja metatieto;

"kehittamisell& toimenpiteitd, joiden tavoitteena on luoda, vahvistaa ja parantaa
tilastollisia menetelmid, standardgja ja menettelyjd, joita kéytetdan tilastotietojen
tuottamiseen ja jakamiseen, sekd suunnitella uusiatilastojajaindikaattoreita;

"tuottamisella’  kaikkia tilastotietojen kerddmisessd, sSdilyttdmisesss, kasittelysss,
kokoamisessa ja anal ysoinnissa tarvittavia toimenpiteitg;

'jakelulla’ toimenpiteitd, joilla tilastot ja tilastolliset analyysit saatetaan kayttgjien
saataville;

"tietojen keruulla kyselytutkimuksia ja kaikkia muita tapoja kerété tietoja eri 18hteista;

"tilastoyksikoll& tarkastelun perusyksikkdd, eli luonnollista henkil6g, kotitaloutta,
talouden toimijaa ja muitatoimijoita, johon tiedot viittaavat;

'salassapidettavilla  tiedoilla  kansalisten  viranomaisten ja  Eurostatin
tilastotarkoituksiin  kayttdmia tietoja, joiden avulla on mahdollista suoraan tai
vélillisesti tunnistaa tilastoyksikot ja siten paljastaa yksikkdtietoja. Mé&éritettaessa,
onko tilastoyksikko tunnistettavissa, on otettava huomioon kaikki kyseeseen tulevat
keinot, joita kolmannen osapuolen voidaan kohtuudella odottaa kéayttavan
tilastoyksikon tunnistamiseksi;

"kaytolla tilastotarkoituksiin’ yksinomaista kéyttoa tilastollisten tulosten ja analyysien
kehittédmiseen ja tuottamiseen;

"suoralla tunnistamisella  tilastoyksikon tunnistamista sen nimen tai osoitteen tai
julkisesti saatavilla olevan tunnistusnumeron perusteella;
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(11)

(12)

(13)

"vélillisella tunnistamisella’ tilastoyksikon tunnistamista milla tahansa muulla keinolla
kuin suoralla tunnistamisella;

"komission (Eurostatin) virkamiehilld yhteisjen virkamiehid, joita tarkoitetaan
Euroopan yhteisgjen virkamiehiin sovellettavien henkilGstosdantdjen 1 artiklassa ja
jotkatydskentelevét komissiossa (Eurostatissa);

"komission (Eurostatin) muulla henkilostoll&  yhteistjen tyontekijoitd, joita
tarkoitetaan Euroopan yhteistjen muuhun henkil8st6on sovellettavien palvel ussuhteen
ehtojen 2-5 artiklassa ja jotka tyoskentelevat komissiossa (Eurostatissa).

Il LUKU
Tilastoalan hallinto

4 artikla
Euroopan tilastojarjestelma

Euroopan tilastojarjestelma (ESS) muodostaa kumppanuuden, johon osallistuvat
yhteison tilastoviranomainen, joka on komissio (Eurostat), ja kansalliset
tilastolaitokset sekd muut viranomaiset (kansalliset viranomaiset), jotka vastaavat
kussakin jasenvaltiossa Euroopan tilastojen kehittamisestd, tuottamisesta jajakelusta.

Jasenvaltioiden kansallisten tilastolaitosten péadjohtajat ja komissio (Eurostat)
tapaavat ESS-kumppanuusryhmana vahintdan kolme kertaa vuodessa tarjotakseen
ammatillista ohjausta Euroopan tilastojarjestelmélle  Euroopan tilastojen
kehittémiseksi, tuottamiseksi jajakelemiseksi tilastoperiaattel den mukaisesti.

ESS-kumppanuusryhma tarkastel ee seuraavia aiheita:

@ toimenpiteet Euroopan tilastojen kehittamiseksi, tuottamiseksi ja jakelemiseksi,

eurooppalainen yleisndkemys tilastotoiminnasta mukaan luettuna, niiden
perustelut kustannustehokkuuden pohjalta, niiden toteuttamiseks tarvittavat
valineet ja aikataul ut seka tietojen toi mittamisesta aiheutuva vastaustaakka;

(b) Euroopan tilasto-ohjelman padpiirteet;

(© Euroopan tilasto-ohjelman kehityssuuntaukset ja ensisijaiset toimintakohteet,

erityisesti komission (Eurostatin) 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti |aatiman
vdliarviointikertomuksen pohjalta;

(d) tilastosalaisuutta koskevat kysymykset;

(e muut kysymykset, erityisesti menetelmiin liittyvdat kysymykset, jotka

aiheutuvat tilasto-ohjelmien laatimisesta tai téytantéonpanosta.

ESS-kumppanuusryhma laatii Euroopan tilastojen kehittamistd, tuottamista ja jakelua
varten kaytannesaannot, jotka komissio julkaisee. Kaytannesdantojen tarkoituksena
on varmistaa yleison luottamus Euroopan tilastoihin vahvistamalla, miten Euroopan
tilastoja kehitetdan, tuotetaan ja jaetaan tilastoperiaatteiden ja parhaiden
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kansainvédlisten tilastokaytanteiden mukaisesti. Kéytanneséantgja tarkastellaan
uudelleen ja g antasai stetaan tarpeen mukaan.

5artikla
Kansalliset tilastolaitokset ja muut kansalliset viranomai set

Kunkin jésenvaltion kansallinen tilastolaitos vastaa Euroopan tilastojen
kehittamiseen, tuottamiseen ja jakeluun liittyvien kaikkien toimien koordinoinnista
kansallisella tasolla. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tdman
sdannoksen soveltamisen varmistamiseksi.

Komissio (Eurostat) pitda ylla luetteloa jasenvatioiden nimedmista muista
kansallisista viranomaisista ja julkai see sen Internet-sivustollaan.

Kansalliset tilastolaitokset ja muut kansalliset viranomaiset, jotka mainitaan 2
kohdassa tarkoitetussa luettel ossa, voivat saada avustuksia ilman eri ehdotuspyyntoa.

6 artikla
Komissio (Eurostat)

Yhteison tasolla komissio (Eurostat) varmistaa, ettd Euroopan tilastot tuotetaan
vahvistettujen sdantdjen ja tilastoperiaatteiden mukaisesti; tassa suhteessa silld on
yksinomainen vastuu paattéa prosesseista, tilastollisista menetelmistg, standardeista
jamenettelyista seké julkaistavien tilastojen sisdll0sta ja aikataul usta.

Rajoittamatta Euroopan keskuspankkijérjestelmén ja Euroopan keskuspankin
perussdannosta tehdyn poytékirjan 5 artiklan soveltamista komissio (Eurostat)
koordinoi yhteisdn toimielinten ja e€linten tilastotoimia erityisesti tietojen
johdonmukaisuuden ja laadun varmistamiseks ja vastaustaakan minimoimiseksi.
Téata varten komissio (Eurostat) voi kutsua minka tahansa yhteison toimielimen tai
elimen kuultavaks ja tekemdaan yhteistyota kanssaan menetelmien ja jarjestelmien
kehittamiseks tilastotarkoituksia varten niiden omalla toimialalla; kunkin téllaisen
toimielimen ja elimen, joka voi ehdottaa tilastojen tuottamista, on kuultava
komissiota (Eurostatia) ja otettava sen kyseisessa tapauksessa mahdollisesti antamat
suositukset huomioon.

7 artikla
Yhtei styd muiden elinten kanssa

Eurooppalaisen tilastoalan neuvoa-antavaa komiteaa seka eurooppal aisen tilastohallinnoinnin
neuvoa-antavaa lautakuntaa kuullaan niiden toimivaltuuksien rajoissa.

8 artikla
Yhteisty6 Euroopan keskuspankkijarjestelman kanssa

V astaustaakan minimoimiseks ja Euroopan tilastojen tuottamiseksi tarvittavan yhtendisyyden
takaamiseksi Euroopan keskuspankkijérjestelma ja Euroopan tilastojarjestelma toimivat
| &hei sessa yhtei stydssa noudattaen samalla tilastoperiaatteita.
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9 artikla
Kansainvalinen yhtei styo

Rajoittamatta yksittdisten jasenvaltioiden kantoja komissio (Eurostat) koordinoi Euroopan
tilastojarjestelman kannan Euroopan tilastojen kannalta erityisen merkittaviin kysymyksiin
kansainvélisella tasolla seka erityigarjestel yt kansainvalisissa tilastoalan elimissa edustamista
varten.

10 artikla
Tilastojen laatu

1. Tulosten laadun takaamiseksi Euroopan tilastot tuotetaan samanlaisten standardien ja
yhdenmukai stettujen menetelmien pohjalta. Téssa suhteessa sovelletaan seuraavia
laadun osatekij6ita:

@ 'relevanssilla’ tarkoitetaan sSitd, missd méarin tilastot tayttévat kayttgien
nykyiset ja potentiaaliset tarpeet;

(b) "tarkkuudella’ tarkoitetaan estimaattien l&heisyytta tuntemattomiin todellisiin
arvoihin néhden;

(c) 'gantasaisuudella tarkoitetaan viivetta tiedon saatavuuden ja sen kuvaaman
tapahtuman tai ilmion valillg;

(d) 'oikearaikaisuudella’ tarkoitetaan viivetta tiedon julkistamispdivamaaran ja sen
julkistamiselle asetetun tavoitepdivamaaran valillg;

(e 'saatavuudella ja 'selkeydelld tarkoitetaan niita ehtoja ja yksityiskohtaisia
saantdj 4, joiden mukaisesti kayttgét voivat saada, kdyttéé ja tulkitatietoja;

() 'vertailukelpoisuudella tarkoitetaan kéytettyjen tilastollisten k&sitteiden ja
mittausvalineiden tai -menettelyjen eroavaisuuksien vaikutuksen mittaamista,
kun tilastoja verrataan maantieteellisten alueiden, eri alojen tal eri ganjaksojen
vaillg;

(9) 'yhtendisyydell& tarkoitetaan sitd, voidaanko tietoja luotettavasti yhdistella eri
tavoin jaeri kayttotarkoituksia varten.

2. Sovellettaessa tdméan artiklan 1 kohdassa sdadettyja laadun osatekijoita tietoihin,
jotka kuuluvat alakohtaisen lainséddannon soveltamisalaan tietyilld tilastoaloilla,
komissio méadrittelee alakohtaisessa lainséédanntssa saadettyja laaturaportteja
koskevat yksityiskohtaiset soveltamissddnnot, rakenteen ja jaksottaisuuden 27
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua sddntelymenettelya noudattaen. Erityisista
laatuvaatimuksista kuten tilastotuotannon tavoitearvoista ja vahimmaéisstandardeista
voidaan sédtda al akohtai sessa lainséédanndssa. Jos alakohtai sessa lainséédanndssa el
niista sdadetd, komissio voi hyvéksya toimenpiteita. Tallaiset toimenpiteet, joilla
muutetaan tdman asetuksen muita kuin olennaisia osia taydentamalla sitd, on
hyvaksyttdva 27 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun valvonnan kasittévan
saéantelymenettelyn mukai sesti.
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3. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostatille) raportit toimitettujen

tietojen laadusta. Komissio (Eurostat) arvioi toimitettujen tietojen laadun ja julkaisee

raportit.
[l LUKU
Euroopan tilastojen tuottaminen
11 artikla
Euroopan tilasto-ohjelma
1 Euroopan til asto-ohjelmassa esitetéén Euroopan tilastojen kehittémista, tuottamistaja

jakelua koskevat puitteet, padasiadliset alat ja suunniteltujen toimien tavoitteet
enintdan viiden vuoden gjaks. Siita paéttéavat Euroopan parlamentti ja neuvosto.

2. Komissio esittda kunkin Euroopan tilasto-ohjelman osalta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle vdliarviointikertomuksen ohjelman kolmannen tdytantdonpanovuoden
aikana ja lopullisen arviointikertomuksen kahdentoista kuukauden kuluessa
ohjelmakauden paattymisesta.

12 artikla
Euroopan tilasto-ohjelman taytantéonpano

1 Euroopan tilasto-ohjelma pannaan taytantdon yksittdisilla tilastotoimilla, joista
paéttavét joko

@ Euroopan parlamentti ja neuvosto; tai

(b) poikkeuksellisissa tapauksissa komissio 15 artiklassa sdadettyjen edellytysten
mukai sesti; tai

(© kansalliset viranomaiset ja Eurostat keskindisin sopimuksin toimivaltansa

rajoissa. Tallaiset sopimukset on tehtava kirjallisesti.

2. Toteuttaessaan 1 kohdan a ja b aakohdassa tarkoitettuja toimia komissio esittéa
toimen tavoitteet ja kustannustehokkuusanalyysin seka arvioinnin aiheutuvasta
vastaustaakasta.

13 artikla
Yhtel styGver kostot

Yksittdisissa tilastotoimissa on luotava mahdollisuuksien mukaan synergioita Euroopan
tilastojarjestelman piirissa toimivien yhteistyéverkostojen kautta jakamalla asiantuntemusta ja
tuloksia tai edistamalla erikoistumista erityistehtaviin. Tata varten on luotava soveltuva
rahoitusrakenne.
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14 artikla
Eurooppalainen ylei snakemys tilastotoiminnasta

1. Tilastotoi mintaa koskevan eurooppal aisen yleisnékemyksen tavoitteena on

@ maksimoida Euroopan kokonaislukujen saatavuus ja gjantasaisuus silloin kun
Euroopan tilastojen tuottaminen ja jakelu voi perustua kokonaan tai olla
perustumatta kaikkien jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten tuottamiin ja
jakelemiin kansallisiin tietoihin;

(b) optimoida tietojen toimittaminen ja tilastojen julkistaminen ja tarkistaminen
silloin kun on tarpeen vahvistaa koordinoitu toimintatapa ja ylei sndkemys.

2. Toteutettavat toimenpiteet méadritetéan 12 artiklan 1 kohdassa s&&detyissa
yksittéisissa tilastotoimissa alakohtaisten tilastoal ojen osalta tai valvonnan kasittévaa
séantel ymenettel ya noudattaen.

15 artikla
Komission (Eurostatin) véliaikaiset suorat tilastotoimet

Komissio voi paattaa véliaikaisista suorista tilastotoimista 27 artiklan 2 artiklassa tarkoitetun
séantelymenettelyn mukaisesti silla edellytyksell§, etta

@ toimen kesto e ylitd tuolloin voimassa olevan Euroopan tilasto-ohjelman
kestoa;

(b) kerédttéavat tiedot ovat jo saatavilla ta ne on mahdollista saada asiasta
vastaavilta kansdlisilta viranomaisilta, tai tiedot voidaan saada suoraan
kayttéen asianmukaisia otoksia tilastoinnin perugoukon havainnoimiseen
Euroopan tasolla.

16 artikla
Vuotuinen tydohjelma

Komissio antaa vuosittain toukokuun loppuun mennessd ESS-komitean tarkastettavaksi
tydohjelmansa seuraavaksi vuodeksi. Tasta ohjelmastailmenevét erityisesti

@ toimet, joita komissio pitda ensisijaisina ottaen huomioon yhteison politiikan
tarpeet ja seka kansallisen etta yhtei son rahoitustilanteen,

(b) menettelytavat ja kaikki oikeudelliset vélineet, joita komissio suunnittelee
ohjelman taytantoonpanemiseksi.

Komissio ottaa ESS-komitean huomautukset mahdollisimman tarkoin huomioon.
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lV LUKU
Euroopan tilastojen jakelu

17 artikla
Jakel utoimenpiteet

1 Euroopan tilastojen jakelu on suoritettava noudattaen taysimaaréisesti
tilastoperiaatteita, erityisesti silté osin kuin on kyse tilastosalaisuuden suojaamisesta
ja puolueettomuusperiaatteen edellyttamien yhtéléisten tiedonsaantimahdollisuuksien
varmistamisesta.

2. Euroopan tilastojen jakelu kuuluu komissiolle (Eurostatille), kansdlisille
tilastolaitoksille ja muille kansallisille viranomaisille kullekin toimivaltuuksiensa
rajoissa.

3. Jasenvaltiot ja komissio tarjoavat tarvittavan tuen, jotta varmistetaan kaikkien

kayttgjien yhtél&iset mahdol lisuudet saada kéyttéonsa Euroopan tilastoja.

18 artikla
Julkiseen kayttoon tarkoitetut tiedostot

Y ksikkotietoja voidaan jakaa julkiseen kayttoon tarkoitetun tiedoston muodossa, joka koostuu
tunnistetiedoista puhdistetuista tiedoista, jotka on kasitelty siten, ettei tilastoyksikkda voida
tunnistaa, kun otetaan huomioon kaikki kyseeseen tulevat keinot, joita kolmannen osapuolen
voidaan kohtuudella odottaa kadyttavan.

V LUKU
Tilastosalaisuus

19 artikla
Salassapidettavien tietojen suojaaminen Euroopan tilastojarjestelmassa

1. Seuraavia sdantdja ja toimenpiteitda on sovellettava, jotta varmistetaan
salassapidettavien tietojen kayttd yksinomaan tilastotarkoituksiin ja estetddn niiden
laiton paljastaminen.

2. Kansdlisten viranomaisten ja komission (Eurostatin) on varmistettava, etta
salassapidettavia tietoja kaytetddn yksinomaan tilastotarkoituksiin, elleivét tietojen
kohteena olevat tilastoyksikot ole antaneet kirjalisesti suostumustaan niiden
kayttamiseen muihin tdsmennettyihin tarkoituksiin.

3. Kansaliset viranomaiset ja komissio (Eurostat) voivat poikkeustapauksissa jakaa
sellaisia tilastollisia tuloksia, joista voi olla mahdollista tunnistaa tilastoyksikko;
asiaa koskevat erityisehdot on méaritettdva yhteison lainsdadannossa. Tuloksia on
mukautettava sellaisella tavalla, ettei niiden jakelu vaaranna tilastosalaisuutta, jos
tietojen kohteena oleva tilastoyksikkd on niin pyytanyt.

20

o



F

Kansallisten viranomaisten ja komission (Eurostatin) on toteutettava kaikki
tarvittavat lainsédadanndlliset, hallinnolliset, tekniset ja organisaatiota koskevat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté sal assapidettévien tietojen fyysisen jaloogisen
suojan turvaamiseksi Euroopan tilastojérjestelman piirissa kaytettavét menetel mét,
Kriteerit ja toimintatavat yhdenmukaistetaan (til astotietojen salassapidon valvonta).

Komissio hyvédksyy toimenpiteet ensimméisen aakohdan taytantéonpanon
varmistamiseksi 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua sééntel ymenettel ya noudattaen.

Kansallisten viranomaisten virkamiesten ja muun henkil6ston, joilla on kdyttdoikeus
salassapidettéviin tietoihin, on noudatettava téta salassapitovelvollisuutta myos sen
jakeen, kun heidan tehtdvansa ovat paattyneet.

20 artikla
Salassapidettavien tietojen luovuttaminen

Salassapidettavia tietoja voidaan luovuttaa kansallisten viranomaisten kesken seka
kansallisten viranomaisten ja komission (Eurostatin) kesken silla edellytyksell4, etta
luovuttaminen on vattamatonta Euroopan tilastojen kehittdmiseksi, tuottamiseks ja
jakelemiseksi. Tietojen luovuttamiseen edelleen on oltava tiedot kerdnneen
kansallisen viranomai sen nimenomainen lupa.

Tilastosalaisuutta koskeviin kansallisiin séantdihin e voida vedota sal assapidettavien
tietojen luovuttamisen estdmiseksi, jos yhteison lainséddantdoon kuuluvassa
séadoksessa sdadetéan tdllaisten tietojen luovuttamisesta.

Salassapidettavia tietoja voidaan vaihtaa tilastotarkoituksia varten Euroopan
tilastojarjestelméan ja Euroopan keskuspankkijarjestelman valillg, jos se katsotaan
tarpeelliseksi Euroopan tilastojen tai Euroopan keskuspankkijérjestelman tilastojen
kehittdmiseksi, tuottamiseks ja jakelemiseks ja jos Sitd sdadetddn nimenomaisesti
yhteison lainsé&danndssa.

Tassd  asetuksessa  sdadettyjd  suojatoimenpiteitd  sovelletaan  kaikkiin
salassapidettaviin tietoihin, joita luovutetaan Euroopan tilastojérjestelman piirissa ja
Euroopan tilastoj érjestelméan ja Euroopan keskuspankkijarjestelman valilla

21 artikla
Salassapidettavien tietojen suojaaminen komissiossa (Eurostatissa)

Salassapidettavien tietojen on oltava saatavilla, jollei 2 kohdassa sdadetyista
poikkeuksista muuta johdu, ainoastaan komission (Eurostatin) virkamiehille, ja ndma
saavat kayttaa niitd yksinomaan tilastotarkoituksiin.

Komissio (Eurostat) voi poikkeuksellisissa tapauksissa myontda kayttooikeuden
salassapidettaviin tietoihin muulle henkil 6stdlleen ja muille luonnollisille henkilGille,
jotkatydskentelevét komissiolle (Eurostatille) sopimussuhteessa.

tietoja ainoastaan tassa asetuksessa saadettyihin tarkoituksiin, Tama rajoitus koskee
heitd my6s sen jalkeen, kun heidan tehtévansi ovat paattyneet.
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22 artikla
Kayttdoikeus salassapidettaviin tietoihin tutkimustarkoituksia varten

Komissio (Eurostat) voi yhteison tasolla myontéa kayttdoikeuden sal assapidettaviin tietoihin
tutkijoille, jotka suorittavat tilastollisia analyyseja tieteellisia tarkoituksia varten. Jos tiedot on
luovutettu Eurostatille, vaaditaan tiedot toimittaneen kansallisen viranomaisen hyvaksynta.

Komissio vahvistaa kayttboikeutta koskevat saanntt, edellytykset ja yksityiskohtaiset
soveltamissdannot. Tallaiset toimenpiteet, joilla muutetaan tdméan asetuksen muita kuin
olennaisia osia taydentamalla sitd, on hyvédksyttavd 27 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
valvonnan kasittdvan saantelymenettelyn mukaisesti.

23 artikla
Kayttooikeus hallinnollisiin rekistereihin

Vastagjille aiheutuvan taakan vadhentamiseksi kansallisilla viranomaisilla ja komissiolla
(Eurostatilla) on kullakin oikeus kayttdd oman julkisen hallintonsa hallinnollisia tietoléhteita
siind lagjuudessa, kuin nama tiedot ovat valttdmattomid Euroopan tilastojen kehittamiseks,
tuottamiseksi ja jakelemiseks.

Kukin jasenvaltio ja komissio omien toimivaltuuksiensa rajoissa méarittelevét tarvittaessa
kaytannon jarjestelyt, rajoitukset ja edellytykset tietol ahteiden toimivalle kéyttdon saamiselle.

24 artikla

Julkisista lahteista saadut tiedot

Laillisesti yleison saatavilla olevista lahteista saatuja tietoja el pideta sal assapidettavind néista
tiedoi sta saatuj en tilastotietojen jakelemisen kannalta.

25 artikla

Tilastoyksikon suostumus

Tilastosalaisuus e estd jakelua slloin, kun asianomainen tilastoyksikkd on antanut
suostumuksensa tietojen luovuttamiseen.

26 artikla

Tilastosal aisuuden rikkominen

Jasenvaltiot ja komissio ryhtyvét tarpeellisiin toimenpiteisiin tilastosalaisuuden rikkomisten
ehkaisemiseks ja seuraamusten maaraamiseksi.
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VI LUKU

L oppusdannok set
27 artikla
Komitea
1. Komissiota avustaa Euroopan tilastojarjestelmaa kasitteleva komitea, jajempéana
"ESS-komitea’.
2. Jos téhan kohtaan viitataan, sovelletaan padtoksen 1999/468/EY 5 ja 7 artiklassa

séddettya menettelya ottaen huomioon mainitun pddtoksen 8 artiklan sd&nnokset.

Padtoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu madrdaika on kolme

kuukautta.

3. Jos tdhan kohtaan viitataan, sovelletaan neuvoston pé&dtoksen 1999/468/EY 5a
artiklan 1-4 kohtaa ja 7 artiklaa ottaen huomioon mainitun paétoksen 8 artiklan
sdannokset.

28 artikla
Kumoaminen
1 Kumotaan [Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o .../..., annettu ...,

salassapidettdvien  tilastotietojen  luovuttamisesta ~ Euroopan  yhteisdjen
tilastotoimistolle [ KOM(2006)477] ] asetus (EY, Euratom).

Viittauksia kumottuun asetukseen pidetéén viittauksina tdhan asetukseen.

Viittauksia kumotulla asetuksella perustettuun tilastosalaisuutta kasittelevaan
komiteaan pidetddn viittauksina t&méan asetuksen 27 artiklalla perustettuun ESS-
komiteaan.

2. Kumotaan asetus (EY) N:o 322/97.
Viittauksia kumottuun asetukseen pidetéén viittauksina tdhan asetukseen.
3. Kumotaan pdétos 89/382/ETY, Euratom.
Viittauksia komiteaan pidetéén viittauksina taman asetuksen 27 artiklala
perustettuun ESS-komiteaan.
29 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan seuraavana paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa

Tehty Brysselissa[...] pavana|...Jkuutal...].

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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