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EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 9.10.2007
KOM (2007) 603 lopullinen

2005/0214 (COD)

M uutettu ehdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

Hsaelakeoikeuksien-sirrettavyydenparantamisesta-vahimmaisvaatimuksista

tyontekijoiden liikkuvuuden lisddmiseks parantamalla lisdeldkeoikeuksien kertymista

ja sailyttamista

(komission EY :n perustamissopimuksen 250 (2) artiklan nojalla esittama)
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PERUSTELUT

Komissio esittéd muutetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
lisdelakeoikeuksien siirrettdvyyden parantamisesta. Muutettuun  ehdotukseen on
sisdlytetty ne Euroopan parlamentin ensimmaisessd kasittelyssddan ehdottamat
muutokset, jotka komissio hyvaksyy. Siihen on siséllytetty my6s teknisia muutoksia,
jotka on tehty neuvoston tydryhmissa asiantuntijoiden kanssa kaytyjen neuvottelujen
perusteella. Lisdksi komissio ottaa kokonaisuudessaan huomioon Euroopan neuvoston
pyynnon muutetuksi ehdotukseksi, joka perustuu tyontekijoiden liikkuvuuden
hel pottami seen lisael akeoikeuksien kertymista ja séilyttamistéa parantamalla.

TAUSTAA

Komissio antoi 20. lokakuuta 2005 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviks liséeldkeoikeuksien siirrettavyyden parantamisesta. Ehdotus toimitettiin
Euroopan parlamentille ja neuvostolle 21. |okakuuta 2005.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 20. huhtikuuta 2007 ja ehdotti
tarkistuksia komission ehdotukseen.

Euroopan  parlamentti  hyvaksyi  lainsdédantOpaatoslauselman  ensimmai sessa
kasittelyssaan 20. kesdkuuta 2007.

KOMISSION EHDOTUKSEN TARKOITUS

Eri jésenvaltioiden sosiaalisen suojelun jérjestelmissa on otettava huomioon vaeston
vanhenemiseen liittyvét ongelmat. Useimmissa jasenvaltioissa toteutetuissa tai
suunnitelluissa  uudistuksissa ollaan lisd8massa  lisdelakegjarjestelmid, joiden
kehittéamiseen kannustetaan aktiivisesti useissa jasenvaltioissa.

On kiireellisesti pyrittdva varmistamaan, etta ndiden jarjestelmien organisointia
koskevat séannét eivat esta tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta jasenvaltioiden valilla
tai niiden sisdllaja vahenna siten liikkuvuutta harjoittavan tyontekijan mahdollisuuksia
hankkia riittavat eldkeoikeudet tyduransa loppuun mennessa. Jos téhan e kyetd,
tyomarkkinoiden joustavuus ja tehokkuus heikentyvéa. Vakka monet syyt
vaikuttavatkin siihen, hyodyntédkd henkilé mahdollisuuksiaan liikkuvuuteen, se
seikka, ettd tallainen henkild voi menettaé |iséel 8keoikeuksistaan, on varteenotettava
tydpaikan vaihtohal ukkuutta heikentéva tekija.

Sen vuoks téssd muutetussa ehdotuksessa kasitelldan tyontekijoiden liikkuvuuden
helpottamiseksi  sellaisten esteiden vahentamistd, jotka koskevat joitakin
liséelkegjarjestelmid.  Tyontekijoiden liikkuvuuden mahdolliset esteet liittyvét
erityisesti sellaisiin edellytyksiin, joiden nojala henkilélle kertyy elékeoikeuksia, ja
lisdks niithin seikkoihin, joiden mukaan kyseisia oikeuksia sovelletaan henkilon
vaihdettua tyopaikkaa. Muutetussa ehdotuksessa tarkastellaan liséksi tyontekijoiden
oikeutta saada tietoa siitd, miten liikkuvuus vaikuttaa heidan lisael8keoikeuksiensa
kertymiseen ja séilyttamiseen.

KOMISSION KANTA EUROOPAN PARLAMENTIN TEKEMIIN TARKISTUKSIIN

Kesdkuun 20. paivana 2007 Euroopan parlamentti hyvaksyi 34 tarkistusta endotukseen
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi lisdelékeoikeuksien siirrettavyyden
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parantamisesta. Komissio katsoo, etté suuri osa Euroopan parlamentin tarkistuksista
voidaan hyvaksyd kokonaisuudessaan, periaatteessa tai osittain, silla ne sélyttavét
ehdotuksen tavoitteet ja poliittisen toteutettavuuden sek& parantavat useassa
tapauksessa alkuperéista ehdotusta. Euroopan parlamentin tarkistusten keskeinen piirre
on direktiivin painotuksen siirtdminen vapaakirjaoikeuksien kertymiseen ja
sdilyttdmiseen oikeuksien girtamista koskevien sdantdjen djasta.  Euroopan
parlamentin mukaan pakollisen siirtomahdollisuuden kaytt6onotto rasittaisi liikaa
joitain lisdeldkgrjestelmia ja aheuttais lisdks huomattavia teknisid vaikeuksia.
Komissio ottaa huomioon Euroopan parlamentin pddtoksen ja asiantuntijoiden
neuvoston tyoryhmassa esittémat ndkemykset, ja se tunnustaa kyseisen prioriteettien
muutoksen ja hyvéksyy 6 artiklan poistamisen (siirrettavyytta koskevat sddnnokset).
Nan ollen komissio ehdottaa direktiivin nimen muuttamista, ja se hyvaksyy osittain
sanamuodon, jota Euroopan neuvosto kaytti viittauksessaan direktiiviluonnokseen
kesdkuussa 2007. Muutetulle ehdotukselle on annettu seuraava nimi: ”Ehdotus
direktiivikss  vahimmaisvaatimuksista tyontekijoiden liikkuvuuden  lisdamiseksi
parantamalla lis&el ékeoikeuksien kertymista ja sdilyttamista” .

Nan ollen komissio hyvaksyy kokonaisuudessaan tai osittain seuraavat Euroopan
parlamentin tarkistukset:

3.1 Soveltamisala ja muut yleissadnnokset (1-3 artikla)

Tavoite: Tarkistukset 1 ja 18 koskevat direktiivin tavoitetta siten, etta tarkistuksella 1
poistetaan viittaus ilmaisuun "girrettéavyys’ johdanto-osan 5 kappaleessa; tdma
kuvastaa siirrettévyytta koskevan 6 artiklan poistamista. Tarkistuksella korvataan my6s
ilmaisu ” yhdenmukaistaminen” ilmaisulla " vahimmaisvaatimukset” yhdenmukaisesti 4
ja 5 artiklan muutosten kanssa. Komissio hyvéksyy tdman tarkistuksen
kokonaisuudessaan. Tarkistuksella 18 korvataan 1 artiklan ilmaisu ”tyontekij6iden”
ilmaisulla "henkiléiden” ja lagjennetaan direktiivin tavoitetta. Komissio e voi
hyvéksya tata tarkistusta, silla direktiivi koskee sellaisten liséeldkejéarjestelmien
esteiden poistamista, jotka vaikuttavat tyontekijoiden liikkuvuuden vapauteen tai
liikkuvuuteen. Yhteisd e voi vaatia jasenvaltioita sitoutumaan ”lisaeldkkeen
kertymiseen hyvissa ajoin”. Komissio on ottanut huomioon neuvostossa kasitellyt
tekniset muutokset ja tehnyt vastaavasti vaéhaisia muutoksia 1 artiklan sanamuotoon.

Tarkistuksessa 2 ehdotetaan uutta johdanto-osan kappaletta, jossa korostetaan sitd,
ettei direktiivilla saa heikentda lisdeldketta koskevien saannosten elinkelpoisuutta ja
etta tyontekijoiden ja jarjestelmien piirissa olevien elékkeensagjien oikeudet olisi
turvattava kokonaisuudessaan. Siind korostetaan myds tyomarkkinaosapuolten tarkesa
asemaa |isael 8ke érjestelmien suunnittelussa ja taytantdonpanossa. Komissio hyvaksyy
taman tarkistuksen kokonaisuudessaan (muutetun ehdotuksen johdanto-osan 5 a
kappale). Tarkistuksessa 3 ehdotetaan uutta johdanto-osan kappaletta (muutetussa
ehdotuksessa 5 b), jossa korostetaan sitd, ettei direktiivissa velvoiteta jasenvaltioita,
joissa e ole lisddlékgarjestelmia, antamaan saadoksia tallaisten jarjestelmien
perustamisesta. Komissio hyvaksyy kyseisen tarkistuksen periaatteessa ja sel ventdd sen
sanamuotoa osittain neuvoston asiantuntijoiden tydryhmissa tekeman teknisen tyon
perusteella siten, etta samalla kun jasenvaltiot ovat velvollisia saattamaan direktiivin
sddnnokset osaks kansallista lainsdadantdd, niilla sdilyy velvollisuus niiden omien
€l 8kej arjestelmien organi soimisesta.

Soveltamisala: Tarkistus 5 koskee uutta johdanto-osan kappaletta (muutetussa
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ehdotuksessa 5 ¢), jolla selvennetdan direktiivin soveltamisalaa, ja komissio hyvaksyy
sen kokonaisuudessaan. Tarkistuksia 6, 7, 8 ja 19 olis tarkasteltava yhdessa niiden 2
artiklaa koskevien muutosten ja vastaavien johdanto-osan kappaleiden osalta.
Tarkistuksessa 6 ehdotetaan sdédettdvaks uusi johdanto-osan kappale (muutetussa
ehdotuksessa 5 d), jossa selvennetdan direktiivin soveltamisalaa koskevaa poikkeusta
sellaisten jarjestelmien osalta, jotka elvét ota uusia jasenia. Komissio hyvaksyy sen,
ettd kyseinen rajoitus on kompromissi, jonka voidaan katsoa olevan oikeasuhtainen
toimenpide joidenkin liséel 8kej &rjestelmien elinkel poisuuden turvaamiseksi. Nain ollen
komissio hyvéksyy tarkistuksen kokonaisuudessaan liséamalla siihen suljettujen
jarjestelmien ala-jarjestelmid koskevan teknisen selvennyksen sen varmistamiseksi,
ettd  direktiivin  soveltamisalan  ulkopuolelle  jdtetddn  ainoastaan  ne
lisdelakeg drjestelmien osat, jotka elvéat ota uusia jasenid. Tarkistus 7 on tekninen
selvennys, ja siind ehdotetaan sdadettavaks uusi johdanto-osan kappale (muutetussa
ehdotuksessa 5 €), jossa selvennetéan Sitg, ettei direktiivilla ole vakutuksia
tervehdyttamistoimenpiteisiin - tai  likvidaatiomenettelyihin; komissio hyvaksyy
tarkistuksen osittain, ja se poistaa viittauksen direktiivin 2003/41/EY 16 artiklan 2
kohtaan, jolla e ole asiaa selventavdd merkitystd. Tarkistus 19 koskee
kokonaisuudessaan 2 artiklaa, ja se voidaan hyvaksya periaatteessa ottaen huomioon ne
tekniset selvennykset, joita asiantuntijat esittivét neuvoston tyéryhmissa. Tarkistus 8
koskee uutta johdanto-osan kappaetta (muutetussa ehdotuksessa 5 f), jossa
selvennetddn sitd, ettel direktiivia sovelleta maksukyvyttomyystakuujarjestelmiin,
korvaug arjestelmiin tai kansallisiin vararahastoihin; komissio hyvaksyy tarkistuksen
kokonai suudessaan.

Maaritelmét: Tarkistus 20 sisdltdd teknisid muutoksia 3 artiklan maaritelmiin.
Komissio hyvaksyy muutokset 3 artiklan a kohtaan kokonaisuudessaan, ja samoin se
hyvéksyy uuden mééritelman 3 artiklan d a alakohdassa ’suojattujen oikeuksien
saavuttamista koskevasta odotusajasta’. 3 artiklan b aakohtaa koskeva tarkistus
hyvéksytddn lukuun ottamatta ilmaisun 'ammatillisia’ poistamista, jonka komissio
katsoo heikentavan méaritelman selkeyttd. 3 artiklan ¢ alakohtaa koskeva tarkistus
hyvéksytddn osittain, ja kyseiseen aakohtaan sisdlytetddn sanamuotoa koskevia
muutoksia, joilla selvennetéan, ettd edellytykset, jotka ' j&rjestelméan aktiivisen jasenen’
on mahdollisesti taytettavd, koskevat 4 artiklan mukaisia ehtoja oikeuksien
saavuttamiselle. 3 artiklan d kohtaa koskeva tarkistus hyvaksytddn siten, ettd sen
sanamuotoon tehddan véhaisia muutoksia. 3 artiklan f alakohtaa koskeva tarkistus
hyvaksytddn periaatteessa, ja kyseisessa alakohdassa kaytetddn sanamuotoa, jonka
asiantuntijat hyvaksyivét neuvoston tyoryhmissa. 3 artiklan h alakohtaa koskevaa
muutosta, jolla korvataan ilmaisu ’'lykdtyn etuuden saaja’ ilmaisulla ’vapaakirjan
saanut henkild’, e hyvaksytd, koska komissio katsoo alkuperdisen ilmaisun olevan
selvempi. Komissio hyvaksyy kuitenkin periaatteessa muut tekniset muutokset
3 artiklan h alakohdassa, ja siind kadytetddn osittain neuvostossa esitettya sanamuotoa.
3 artiklan i alakohdan muutokset hyvaksytaan lukuun ottamatta ilmaisua ’vapaakirjan
saanut henkild’. 3 artiklan j aakohdan muutos sisdtéd uuden kasitteen
"vapaakirjaoikeuksien arvo’ ja ilmaisun ’siirto’ poistamisen. Komissio hyvaksyy
kyseisen uuden maaritelman perusteen ja katsoo, etta ’vapaakirjaoikeuksien arvo’ on
tasmdllisempi; nan ollen komissio sisdllyttéd sen muutettuun ehdotukseensa.
Seurauksena direktiivin uudelleen muotoilusta ja sen muuttamisesta kokonaisuutena
komissio poistaa 3 artiklan e ja g alakohdan, eivédtka kyseiset maaritelmét eivét ole
enddtarpedlisia.

Tarkistus 4 koskee uutta johdanto-osan kappaletta (muutetussa ehdotuksessa 5 g) ja
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selventda ilmaisua ' lisaelakgarjestelma’ . Komissio hyvaksyy tdman uuden johdanto-
osan kappaleen periaatteessa ja nojautuu teknisen sanamuodon parantamiseksi
asiantuntijoiden neuvostossa tekemaan tyohon. Liséksi komissio yksinkertaistaa niiden
edellytysten kuvausta, joiden nojalla yksilolliset elékearjestelyt olisi katsottava
lisdelakegjarjestelmiks téssa direktiivissa tarkoitetulla tavalla. Komissio katsoo, ettel
elékejarjestelmien luokittelu ole aina selkeda erityisesti yksildllisten eldkejérjestelyjen
osalta. Sen vuoks kyseisessa johdanto-osan kappal eessa selvennetééan, ettd direktiivia
olisi sovellettava tydsuhteeseen perustuviin elékeérjestelyihin. Komissio on ehdottanut
my06s uutta johdanto-osan kappal etta (muutetussa ehdotuksessa 5 h), jolla selvennetdan
Sitg, ettel erityisd vahasia maksuja, jotka maksetaan uran paéityessa ja jotka vain
tyOnantaja rahoittaa, pideta téssa direktiivissa tarkoitettuina lisael 8kkeina.

3.2 Oikeuksien saavuttamista koskevat ehdot (4 artikla)

Tarkistuksessa 22 kasitelléén komission akuperdista ehdotusta eldkeoikeuksien
saavuttamisesta. Parlamentin |dhestymistavassa on |0ydetty oikeuksien saavuttamista
koskevien vahimmaisedellytysten osalta erilainen tasapaino kuin komission
l&hestymistavassa, silla tarkistus noudattaa periaatetta, joka koskee joissakin
liselakejrjestelmissa havaittujen liikkuvuuden esteiden vahentamista. Tarkistuksen
keskeisend gatuksena on korvata 4 artiklan b aakohdan viittaukset eldkeoikeuksien
saavuttamiseks vaadittavaan vahimmaisikaan uudella muotoilulla, jossa yhdistetéan
suojattujen oikeuksien saavuttamista koskevan enimmaéaisodotusgan kéasite ja
jarjestelman aktiivisen jasenen ikd. Nain ollen tarkistuksessa ehdotetaan sdadettavaksi
suojattujen oikeuksien saavuttamista koskeva odotusaika, joka saa olla enintdan viis
vuotta (jos sen kesto on médritelty) sellaisen jarjestelman aktiivisen jésenen osalta,
joka on ale 25-vuotias, tarkistuksen mukaan odotusta koskevia ehtoja e voitais
asettaa niiden jarjestelmaan kuuluvien henkitiden osalta, jotka ovat tdytténeet 25
vuotta.

Komissio katsoo, ettéa tarkistuksella pyritddn ottamaan huomioon, etta nuorten
tyontekijoiden liikkuvuus on yleisesti ottaen suurempaa kuin 25 vuotta téyttaneiden
tyontekijoiden ja ettel eldkeoikeuksien karttuminen alle 25-vuotiaille tyontekijoille ole
yhtd térkeda kuin heitd vanhempien tyontekijoiden osalta. Nain ollen komissio
hyvaksyy kompromissina ehdotuksen salia tarvittaessa suojattujen oikeuksien
saavuttamista koskeva odotusaika, joka saa olla enintéén viisi vuotta alle 25-vuotiaiden
osdta Sen vaatimuksen osalta, ettei odotusta koskevia ehtoja voitaisi asettaa niille
jarjestelmaén kuuluville henkilGille, jotka ovat tayttaneet 25 vuotta, komissio hyvaksyy
sen huomioon ottamisen, etta joillekin lisael ékejarjestelmille voi aiheutua huomattavia
hallinnollisia ja teknisia vaikeuksia, jollei lyhytta suojattujen oikeuksien saavuttamista
koskevaa odotusaikaa sallita; komissio kannattaa myos periaatetta tyontekijoiden
elakeoikeuksien suojaamisesta mahdollissimman aikaisessa vaiheessa. Tama koskee
erityisesti  jarjestelmid, joissa kansdlinen lainsdddantd e sali  pakollisen
tyoskentelykauden edellyttamista elékejarjestelmaan liittymisen ehtona. Komissio el
voi hyvéksya varsinaista ehdotusta siitg, ettei odotusta koskevia ehtoja voitais asettaa
niiden henkitiden osalta, jotka ovat tayttaneet 25 vuotta, ja se ehdottaa sen sijaan, etté
jos suojattujen oikeuksien saavuttamiseksi edellytetéan vaadittavaa odotusaikaa, se ei
saa ylittéd yhtd vuotta. Tama muodostaa oikeasuhtaisen lahestymistavan, jolla
vahennetdan lilkkuvuuden esteitd ja jossa otetaan huomioon se, ettei
lisdelakgjarjestelmille aseteta kohtuuttomia rasitteita. Nan ollen komissio on
muotoillut taltd pohjata 4 artiklan ¢ aakohdan uudelleen ja selventanyt, etta
suojattujen oikeuksien saavuttamista koskevaa yhden vuoden odotusaikaa sovelletaan
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25 vuotta tayttaneisiin jarjestelman aktiivisiin jéseniin riippumatta siitd, missa i&ssa
oikeuksien karttuminen on alkanut.

Euroopan parlamentin ehdottama 4 artiklan uudelleen muotoilu, jossa yhdistetéan ikéa
ja suogjattujen oikeuksien saavuttamista koskevaa odotusaikaa koskevat maaritelmét,
aiheuttaa epdvarmuutta siitd, voidaanko vahimmaisikda oikeuksien karttumiseksi yha
soveltaa alle 25-vuotiaisiin. Komission muutettua ehdotusta edelleen siten, etta
suojattujen oikeuksien saavuttamista koskeva yhden vuoden enimmadisodotusaika
sdlitaan (25 vuotta tdyttéaneiden osalta), kyseinen seikka t&smentyy. Sen vuoksi
komissio hylkda selkeyden vuoksi ehdotuksen poistaa 4 artiklan b alakohta, jossa
séadetdan seuraavaa: ' jos el dkeoikeuksien hankkimiseks vaaditaan vahimmaisika, se el
ole yli 21 vuotta’, ja se tekee sen sijaan vahaisid muutoksia sanamuotoon. Lisaksi
komissio tekee teknisid muutoksia alkuperaiseen 4 artiklan ¢ alakohtaan ja siirtéd sen 4
artiklan a aakohtaan 4 artiklan yleisen rakenteen ja johdonmukaisuuden
parantamiseksi. Tarkistuksessa 43 uudistetaan alkuperdistéa 4 artiklan a aakohdan
(muutetun ehdotuksen 4 artiklan d alakohdan) sanamuotoa ja lagennetaan sen
soveltamisalaa seka selvennetddn, miten ennen suojattujen oikeuksien karttumista
suoritettuja maksuja kohdellaan. Komissio hyvaksyy kyseiset muutokset
kokonai suudessaan lukuun ottamatta vahai sid sanamuotoa koskevia muutoksia. Lisaksi
se hyvéksyy periaatteessa vastaavaan uuden johdanto-osan kappal een, jota on ehdotettu
tarkistuksessa 11. Tama on muutettu johdanto-osan 6 a kappaleeks neuvoston
asiantuntijoiden  tyoryhmissa esittdmien kannanottojen perusteella, ja siina
selvennetddn tapoja, joilla vapaakirjautumattomia oikeuksia ja lahtevia tyontekijoita
kasitell&an.

Tarkistuksessa 24 korostetaan sitd asemaa, joka tyomarkkinaosapuolilla voi olla
tyoehtosopimusten perusteella 4 artiklan a-d aakohdan sdénndsten mukaisesti.
Komissio hyvaksyy periaatteessa kyseiset ehdotukset ja sisdllyttda ne uuteen 4 artiklan
e alakohtaan tekemalla niiden sanamuotoon muutoksia, joita késiteltiin neuvostossa ja
joiden perusteella ne ovat oikeudellisesti selkedmpia.

Tarkistus 9 koskee yleista johdanto-osan kappaletta koko 4 artiklan osalta, ja
kyseisella johdanto-osan kappaleella korvataan osittain alkuperdinen johdanto-osan 6
kappale, joka on poistettu tarkistuksella 10. Siina séédetéan, etté koska lisael akkeiden
merkitys elékkeensagjien ansioissa kasvaa, on tarpeen parantaa eldkeoikeuksien
hankkimisen, sdilyttdmisen ja diirtamisen edellytyksid. Komissio hyvaksyy
tarkistuksen kokonaisuudessaan johdanto-osan 5 i kappaleeksi, ja se lisdd siihen
viittauksen tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden ja ammatillisen liikkuvuuden esteiden
vahentémiseen; viittauksella varmistetaan direktiivin tavoitteiden johdonmukaisuus.
Teknisend lisaselvennyksena komissio ehdottaa uutta johdanto-osan 5 | kappaletta,
jolla pyritdan valttamaan kasitteen ’suojattujen oikeuksien saavuttamista koskevat
vaatimukset’ aiheuttamaa epétietoisuutta, koska kyseisen kasitteen voidaan joissakin
jasenvaltioissa tulkita viittaavaan el&keoikeuden hankkimisehtoihin.

3.3 Vapaakirjaoikeuksien sdilyttaminen ja siirrettavyys (5 ja 6 artikla)

Vapaakirjaoikeuksien sdilyttaminen: Tarkistus 12 koskee uutta johdanto-osan 6 b
kappaletta, jossa korostetaan lahtevan tyontekijdn oikeutta jéttd4 suojatut
eldkeoikeutensa vapaakirjaoikeuksina siihen jarjestelméan, jossa ne ovat karttuneet.
Komissio hyvéksyy tdman tarkistuksen periaatteessa, mutta se muuttaa kyseisen
kappaleen sanamuotoa neuvoston kéasittelyn perusteella erityisesti niiden tiettyjen
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tilanteiden osalta, joissa liikkuvuutta paljon harjoittavat tyontekijat voivat siirtéa,
erityisesti maksuperusteisissa jarjestelmissd, oikeutensa toiseen lisiel 8kejarjestelméaan,
jokatdyttéa 5 artiklan 1 kohdassa séédetyt edellytykset.

Tarkistuksella 13 uudistetaan johdanto-osan 7 kappae yhdenmukaisesti
vapaakirjaoikeuksien laskemis- ja séilyttamistapaa koskevan yleisperiaatteen kanssa ja
korostetaan tarvetta tarkastella jarjestelman erityisluonnetta ja niiden jarjestelman
jasenten oikeuksia, jotka eivdt ole ldhtevia tyontekijoita. Komissio hyvaksyy
tarkistuksen periaatteessa ja nojautuu asiantuntijoiden neuvostossa tekemaan tekniseen
tyohon sen uudelleen muotoilussa. Kappaleessa viitataan nyt elékeoikeuksien arvon
|askemiseksi "kansalliseen lainsaadantton ja kaytantoon’ elka
"vakuutusmatemaattisiin - standardeihin’, jotta véltetddn sekaannukset direktiivin
2003/4VEY! rgjat ylittavien sdé@nnosten kanssa  Asiantuntijoiden neuvoston
tyoryhmissa tekeméan tyon perusteella kappaleeseen sisdltyy myos viittaus
perusteltuihin  halintokustannuksiin, jotka voidaan ottaa huomioon, jos
vapaakirjaoikeuksia mukautetaan. Komissio katsoo, ettéa tama on oikeasuhtainen ja
tarpeellinen lisays.

Tarkistuksessa 14 selvennetéén johdanto-osan 8 kappaletta ldhtevan tyontekijan
vahédisten suojattujen eldkeoikeuksien maksamisen osalta. Komissio hyvéksyy tdman
tarkistuksen periaatteessa ja sel ventéé maksettavan pagoman laskemista.

Tarkistuksdlla 25 uudistetaan 5 artiklaa siten, ettd ehdotetaan sd&dettavaksi uusi 5
artiklan 1 kohta, jonka mukaan léhtevét tyontekijat voivat 5 artiklan 2 ja 3 kohdassa
séadettyjen edellytysten mukaisesti séilyttéd vapaakirjaoikeutensa siiné jarj estel massa,
jossa kyseiset oikeudet ovat karttuneet. Komissio hyvaksyy téaman tarkistuksen
periaatteessa ja tekee sen sanamuotoon muutoksia osittain neuvostossa kaytyjen
teknisten neuvottelujen perusteella. Selvyyden vuoks komissio tarkentaa sanamuotoa
siten, ettd tarvittaessa kyseisten vapaakirjaoikeuksien arvo olisi laskettava sen
gankohdan mukaan, jolloin tyontekija poistuu jarjestelméasta Kyseinen arvo toimii
viitearvona vapaakirjaoikeuksien kasittelyssa 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla. Tarkistuksella 25 lisétéan my6s merkittéva tarkennus 5 artiklan 1 kohtaan, ja se
sisdtéd erityisesti nimenomaisen viittauksen niihin perusteisiin, joiden mukaan
"oikeudenmukainen mukauttaminen’  (josta tarkistuksessa kaytetdan ilmaisua
"oikeudenmukainen kohtelu’) olisi katsottava oikeudenmukaiseksi. Téhan sisdltyy
osittain myo6s akuperdisen johdanto-osan 7 kappaleen tekstia Tarkistuksessa
ehdotetaan myo6s, ettd vapaakirjaoikeuksia olis  suojeltava  tydnantgjan
maksukyvyttomyydeltd. Komissio e voi hyvéksyd tdtd maksukyvyttomyydelta
annettavan suojan sisdllyttamista direktiiviin, koska siihen sovelletaan EU:n
lainssédannén osalta jo neuvoston direktiivin 80/987/ETY? 8 artiklaa. Komissio
hyvaksyy muut muutokset periaatteessa, ja kyseisessd kohdassa kaytetddn
asiantuntijoiden neuvoston tydryhmissa esittémda sanamuotoa. Vaikka komissio
hyvéksyy periaatteen 5 artiklan 1 kohdan séénndsten tarkentamisesta, se katsoo, ettei
ehdotetun tarkistuksen rakenne tayta kokonaisuudessaan ’ oi keudenmukaisen kohtelun’
méaritelman selventémistéa koskevaa tavoitetta. N&n ollen muutetussa ehdotuksessa

! Ammatillisia lissel akkeité tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta annettu direktiivi 2003/41/EY .

2 Tyontekijéiden suojaa tydnantgjan maksukyvyttdmyystilanteessa koskevan jésenvaltioiden lainsaédannon
|&hentamisestéd annettu neuvoston direktiivi 80/987/ETY sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla
2002/74/EY .
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uudistetaan ja selvennetddn 5 artiklan 1 kohtaa sisdllyttamalla siihen kaksi
vapaakirjaoikeuksien kohtelua koskevaa yleista ja erityista tapaa (kehitys on
yhdenmukaista jarjestelman aktiivisten jasenten oikeuksien ja maksettavien eldke-
etuuksien kanssa) yhdessa artiklan alussa olevan oikeudenmukaisen kohtelun kéasitteen
kanssa. Muut perusteet, joiden nojalla kohtelu on oikeudenmukaista, on lueteltu tdman
jalkeen tarkistuksessa 25 ehdotetulla tavalla. Ndiden muutosten tdydentéamiseksi
selkeyden osalta komissio ehdottaa uutta johdanto-osan 7 a kappaletta, jonka mukaan
direktiivissa e aseteta velvollisuutta vahvistaa vapaakirjaoikeuksille edullisempia
ehtoja kuin jérjestelman aktiivisten jasenten oikeuksille.

Lisdks komissio ehdottaa neuvoston tydryhmissa esitettyjen asiantuntijoiden
mielipiteiden perusteella5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan selventamista viela siten, etta
jasenvaltioiden sallitaan asettaa suhteelliset rgjat silloin, kun vapaakirjaoikeuksien
arvoa mukautetaan inflaatioasteen tai palkkatason mukaisesti. Komissio katsoo taman
olevan jarkevd kompromissi, jolla suojataan lisdeldketta koskevien sddnnosten
elinkelpoisuutta pitkala aikavalilla. Naiden muutosten seurauksena 9 artiklan 5 kohdan
taytantoonpanosdannos on tarpeeton, ja se poistetaan.

Tarkistuksessa 25 ehdotetaan muutoksia myds 5 artiklan 2 kohdan sanamuotoon sen
osdta, ettd eldkgarjestelméa voivat maksaa oikeuksia edustavan pédoman, jollei
karttuneiden oikeuksien arvo ylita kansallisessa lainsdadanndssa vahvistettua erityista
ylargaa. Komissio hyvaksyy kyseiset muutokset kokonaisuudessaan lukuun ottamatta
vahdisia sanamuotoa koskevia muutoksia. Lisaksi komissio hyvéksyy periaatteessa
ehdotuksen 5 artiklan 3 kohdasta, jossa séadetéan nimenomaisesti siita asemasta, joka
tyomarkkinaosapuolilla voi olla tydehtosopimusten perusteella 5 artiklan sddnndsten
mukai sesti.

Siirrettavyys. Tarkistukset 15, 16 ja 17 koskevat 5 artiklaan tehtyja muutoksia ja 6
artiklan poistamista, ja niissd korostetaan sitd, ettei direktiivin tarkoituksena ole
rgjoittaa eldkeoikeuksien siirtoja. Kyseisissa johdanto-osan kappaleissa todetaan, etta
jasenvatioiden olisi pyrittavd mahdollisuuksien mukaan parantamaan siirtdmisen
edellytyksid. Komissio hyvéksyy tarkistukset 15 ja 17, joilla poistetaan johdanto-osan
9 ja 10 kappale, ja liséks se hyvaksyy tekemalla sanamuotoon vahédisia muutoksia
tarkistuksen 16 (muutetussa ehdotuksessa uusi johdanto-osan 9 a kappale), jonka
mukaan siirtojaolis edistettava erityisesti uusissa lisael akejarjestel missa.

Tarkistuksessa 26 ehdotetaan eldkeoikeuksien siirrettavyyttd koskevan 6 artiklan
poistamista. Komissio hyvaksyy taman tarkistuksen kokonai suudessaan, mutta se pitéa
valitettavana sitd, ettei muutettuun ehdotukseen sisdlly sddnnoksia siitd, miten
elakeoikeuksien siirrot olisi toteutettava. Komissio toteaa, ettd tassi vaiheessa 6 artikla
olisi poistettava siirrettavyytta koskevien yleisten séénnosten hyvaksymiseen liittyvien
teknisten vaikeuksien ja joidenkin lisaeldkejarjestelmien rahoituksen kestévyyteen
liittyvien vaikutusten vuoksi.

3.4 Tiedottaminen ja oikeuksien tason sailyttaminen (6 ja 7 artikla)

Tiedottaminen: Tarkistus 27 koskee tyontekijdille, jarjestelman aktiivisille jasenille
jalahteville tyontekijoille annettavia tietoja 7 artiklan 1 kohdan (muutetun ehdotuksen
6 artiklan 1 kohdan) mukaisesti. Tarkistuksessa ehdotetaan, ettd jarjestelman
aktiivisilla jasenilla on oikeus pyytdd tietoja, jotka koskevat heidan
lis&el 8keoikeuksiaan, jos heidan tydsuhteensa paattyy. Komissio hyvéksyy tarkistuksen
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tdman osan kokonaisuudessaan. 7 artiklan 2 ja 3 kohtaa (muutetun ehdotuksen 6
artiklan 2 ja 3 kohtaa) koskevat muutokset hyvaksytdan kokonaisuudessaan tai
periaatteessa, ja niiden osata kaytetédn neuvostossa esitettya teknistd sanamuotoa.
Komissio el hyvaksy ehdotusta tietojen toimittamistapaa koskevan 7 artiklan 4 kohdan
poistamisesta ja kyseisen kohdan sijoittamisesta 7 artiklan 2 kohtaan, koska se katsoo
artiklan alkuperdisen rakenteen olevan selkeampi. Kyseisen 7 artiklan 4 kohdan
(muutetun ehdotuksen 6 artiklan 4 kohdan) sanamuoto on kuitenkin laadittu
neuvostossa kaytyjen teknisten neuvottelujen perusteella N&aiden muutosten
seurauksena komissio ehdottaa hallinnolliseks  takeeks sd8nnoksen lisdamista
johdanto-osan 11 kappaleeseen sen selventamiseksi, ettel tietoja tarvitse ilmoittaa
useammin kuin kerran vuodessa.

Oikeuksien tason sdilyttdminen: Tarkistuksessa 28 selvennetéan oikeuksien tason
sdilyttamistda koskevaa artiklaa korvaamalla ilmaisu ’dirrettdvyys ilmaisulla
'elakeoikeuksien suojaaminen ja Sdilyttdminen’; tama kuvastaa dirrettavyytta
koskevien  sd@nnosten  poistamista  direktiivistd. ~ Tarkistus  hyvaksytdan
kokonai suudessaan lukuun ottamatta | 8htevia tyontekijoita koskevaa artiklan viimeisen
rivin viittausta, jonka katsotaan olevan tarpeeton. Lisdksi komissio on selkeyttanyt
artiklaa sen osdlta, ettéd oikeuksien sdilyttaminen koskee léhtevia tyontekijoita ja
oikeuksien suojaaminen tyontekijoita yleisemmin.

3.5 Taytantéonpano ja kertomuksen laatiminen (8 ja 9 artikla)

Taytantéonpano: Tarkistuksissa 29 ja 42 ehdotetaan, ettd jasenvaltiot voivat saada
direktiivin téaytantdonpanon osalta 60 kuukauden lisdgjan pannakseen taytantdon 4 ja 5
oikeasuhtaiset muutokset, joilla pyritdan |6ytamaan tasapaino vapaan liikkuvuuden ja
ammatillisen liikkuvuuden esteiden vahentdmisen ja lisael &ketta koskevien sdanndsten
elinkelpoisuuden turvaamisen valilla. Komissio on my6s muuttanut téytantéonpanoa
koskevaa paivamadrad, milla viitataan tamanhetkiseen tilanteeseen. Tarkistuksella 30
poistetaan 9 artiklan 3 kohta, ja komissio hyvaksyy sen, koska kyseinen saannts on

k&ynyt tarpeettomaks siirrettavyytta koskevien saanndsten poistamisen vuoksi.

Kertomuksen laatiminen: Tarkistuksessa 31 tasmennetddn, ettd 10 artiklan
(muutetun ehdotuksen 9 artiklan) mukaiseen viisivuotiskertomukseen olisi siséllyttavéa
myds arvio siitd, miké on ’tydnantajan valmius' tarjota lisdelakkeita taman direktiivin
taytantdonpanon jalkeen. Komissio hyvaksyy taman tarkistuksen periaatteessa, mutta
se ehdottaa kyseisen kertomusta koskevan seikan sisdllyttdmista uuteen johdanto-osan
15 a kappaleeseen. Liséks komissio tekee teknisi&d muutoksia sanamuotoon ja korvaa
ilmauksen ’valmius viittauksella ’lisdelékegarjestelmien kehitykseen’. Komissio
katsoo, etté valmiutta on hankala arvioida. Tarkistuksessa 32 ehdotetaan 10 artiklaan
(muutetun ehdotuksen 9 artiklaan) uutta sdanndstd, jonka mukaan ensimmaisen
kertomuksen on sisdlettdva arviointi Siitd, miten eldkeoikeuksien siirto vaikuttaa
lisdelakeoikeuksia koskevaan tybnantgjan vastuuseen. Komissio hyvaksyy taman
lisBsddnnOksen periaatteessa, ja se sSisdlyttdd sen myos johdanto-osan 15 a
kappaleeseen sdddoksen selkeyden vuoksi. Tarkistuksissa 52 ja 33 ehdotetaan 10
artiklan 2 kohdan poistamista ja sen korvaamista uudella kohdalla (10 artiklan 2 a
kohta). Tamén uuden kohdan mukaan komissio laatii viiden vuoden kuluttua
direktiivin voimaantulosta kertomuksen, jossa kasitelléén erityisesti eldkeoikeuksien
sirtdmisehtoja. Kertomuksen perustella komission olisi esitettdva tarpeellisa
ehdotuksia liikkuvuuden esteiden véahentdmiseksi edelleen. Komissio on myds
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selventanyt sdannoksen sanamuotoa siten, etta ehdotuksia direktiivin muuttamisesta
tarkastellaan ainoastaan silloin, kun tilanne edel lytt&a lis&séénnosten antamista.

PAATELMA

Ottaen huomioon EY :n perustamissopimuksen 250 artiklan 2 kohdan komissio muuttaa
ehdotustaan seuraavasti.
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2005/0214 (COD)
M uutettu eEhdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

vahimmaisvaatimuksista

tyontekijbiden liikkuvuuden lisddmiseks parantamalla lisdeldkeoikeuksien kertymista

ja sailyttamista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 42 ja
94 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,®

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,*

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maérattya menettelya,

seka katsovat seuraavaa:

(1

)

3

Henkildiden  vapaa  liikkuvuus on  yksi  yhteisbn  perusvapauksista;
perustamissopimuksen 42 artiklassa maarétaan, ettd neuvosto toteuttaa 251 artiklassa
maaréttyad menettelya noudattaen sellaiset sosiaaliturvan alan toimenpiteet, jotka ovat
tarpeen tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden toteuttamiseksi.

Tyontekijoiden sosiaalinen suojelu elékkeiden alalla on taattu lakisééteisissa
sosiaghiturvagl dkgjdrjestelmissd;  nditd  taydentéavat  tydsopimukseen  liittyvét
taydentévéat sosiaaliturva érjestelmét, jotka ovat lisdantymassa jasenvaltioissa.

Neuvostolla on laga harkintavalta valita asianmukaismmat  keinot
perustamissopimuksen 42 artiklan tavoitteiden saavuttamiseksi.
Sosiadliturvajdrjestelmien soveltamisesta yhteison aueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidan perheenjaseniinsa 14 péivana
kesakuuta 1971 annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 1408/71° ja asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 taytantdonpanomenettelysta 21 paivand maaliskuuta 1972

EUVL C[..],[..], s [..].
EUVL C[..],[..], s [..].
EUVL C[..],[..], s [..].

EYVL L 149, 5.7.1971, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o
631/2004 (EUVL L 100, 6.4.2004, s. 1).
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(4)

©)

(549

annetussa  neuvoston asetuksessa  (ETY) N:o 574172’ saédettya
koordinointijarjestelmaa eika etenkdén kausien yhteenlaskemista koskevia sdantoja
sovelleta lisaelékejarjestelmiin, lukuun ottamatta jarjestelmid, jotka kuuluvat termin
"lakisdateinen’ piiriin, sellaisena kuin se on madriteltynd asetuksen (ETY) N:o
1408/71 1 artiklan j kohdan ensimmaisessd alakohdassa tai joista jasenvatio on
antanut tiedoksi tdt& koskevan julistuksen kyseisen artiklan nojala

Yhteison aueella liikkuvien pakattujen tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien lisield8keoikeuksien suojaamisesta 29 pédivana kesdkuuta 1998
annettu neuvoston direktiivi 98/49/EY® on ensimméinen liséeldkeoikeuksia koskeva
erityistoimenpide, jonka tarkoituksena oli antaa tyontekijoille paremmat
mahdollisuudet harjoittaa oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.

My0s perustamissopimuksen 94 artiklaa on sovellettava, kun otetaan huomioon, etta
lisdel akejarjestelmia sdételevan jasenvaltioiden lainsaadannon erot ovat sellaisia, etta
ne haittaavat seka tyontekijoiden oikeutta harjoittaa vapaata liikkuvuutta etta
sisamarkkinoiden toimintaa. Jotta siis v0|ta|sun parantaa yhte|son ja ‘saman
jasenvaltion sisdla liikkuvien tyontekijoiden
oilkeuksia, on tarpeen varmistaa tietyt vahimmaisvaatimukset tiethya

elakeotkedksien—kertymiseen—Hittyvia—ehtoja |dhtevan tyontekijdn suojattujen

eldkeoikeuksien suojaamisen ja sallvttammen osalta tvosuhteeseen I||ttW|5%1

Lisdksi on otettava huomioon lisdeldkejarjestelmien luonne ja erityispiirteet

(5b)

samoin kuin niiden eroavaisuudet jasenvaltioissa ja niiden valilla. Uusien

jarjestelmien perustaminen, nykyisten jarjestelmien elinkelpoisuus seka
nykyisten elakejarjestelmien jasenten odotukset ja oikeudet olisi _turvattava
riittavalla tavalla. Tassa direktiivissa olisi_erityisesti otettava huomioon myés
tyomarkkinaosapuolten _asema__ lisdeldkegarjestelmien  suunnittelussa __ ja
taytantébnpanossa.

Talla direktiivilla & kyseenalaisteta jasenvaltioiden oikeutta jarjestda omia

(50

gakegarjestelmidadn. Jasenvaltioilla sdilyy tadys vastuu tallaisten jarjestelmien
jarjestamisestd, eka niitd sen  vuoks vevoiteta ottamaan kayttéon
lisdelakeldrjestelmien perustamista edellyttavaa lainsdddantda niiden saattaessa
tata direktiivia osaks kansallista lainsaadantoaan.

Taméa direktiivi koskee kaikkia kansallisen lainsdddanndn ja kéaytannon

mukaisesti perustettuja palkattujen tyontekijdiden lisdelakeg drjestelmid, joilla on
tarkoitus huolehtia lishelakkeestad ja joita ovat esimerkiks

EYVL L 74, 27.3.1972, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeks: muutettuna asetuksella (EY) N:o
77/2005 (EUVL L 16, 20.1.2005, s. 3), kumotaan asetuksen (EY) N:o 883/2004 tullessa voimaan.
EYVL L 209, 25.7.1998, s. 46.
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(5d)

ryhméavakuutussopimukset taikka vhdella tai useammalla alalla hyvaksytyt
jakojérjestelmét, rahastoivat jarjestelmat tai yritysten kirjanpidossa varauksina
olevat edkdupaukset, taikka kaikkia kollektiivisa tai muita vastaavia
jarjestelyja.

Jos paatos jarjestelman sulkemisesta ennen taman dir ektiivin voimaantuloa on jo

(56

tehty eikd jarjestelmaan sen vuoks enai oteta uusia j8senid, uusien saantdjen
kayttoonotto vois _merkita jarjestelmalle perusteetonta rasitetta. Nain ollen
direktiivia e pitdis soveltaa kyseisiin jarjestelmiin tai téllaisten jarjestelmien
alajarjestelmiin.

Taméan direktiivin tarkoituksena a ole vhdenmukaistaa

(51)

tervehdyttamistoimenpiteitd ja likvidaatiomenettelyjd koskevaa kansallista
lainsdddantdéa elka myoskaan vaikuttaa siihen, riippumatta siitd, perustuvatko
kyseiset menettelyt maksukyvyttomyyteen vai e tai ovatko ne vapaaehtoisia vai
pakollisia. Se e mydskdan koske kansallista lainsdadantdéa, joka on annettu
direktiivin_2001/17/EY°® soveltamisalaan kuuluvien toimenpiteiden kaltaisista
tervehdyttamistoimenpiteista.

Taman direktiivin @ pitais koskea takuujarjestelmia tai korvausgarjestelmia,

(50

jotka eivat  ole tydsuhteeseen liittyvia lisadlakearjestedmia ja joiden
tarkoituksena on turvata tyontekijan eléakeoikeudet tydnantajan tai jarjestelman
maksukyvyttdmyystilanteessa. Taméan direktiivin_ el myodskadan pitdis koskea
kansallisia var ar ahastoja.

Tatd direktiivid  sovelletaan  vain  sdllaisin tyfsuhteesta  johtuviin

(5h)

lisdelakeldrjestelmiin, jotka perustuvat eldkeidn saavuttamiseen tai_muiden
jarjestelmassa tai kansallisessa lainsdadanndssa vahvistettujen edellytysten
tayttymiseen. Tata direktiivia el sovelleta muihin yksiléllisiin elakejarjestelyihin
kuin _tydsuhteeseen perustuviin_jarjestelyihin. Téata direktiivia e sovelleta
mydskaan tyokyvyttdmyys- ja jalkeenjadneiden etuuksiin.

Kertaluonteista maksua, jota el pidetd merkittdvana tulona, joka ei liity e akkeen

(51)

hankkimistarkoitukseen myonnettaviin maksuihin, joka maksetaan suoraan tai
epasuorasti uran paattyessi ja jonka vain tyonantaja rahoittaa, € olis pidettava
tassa direktiivissa tarkoitettuna lisiel ak k eend.

K oska lisdelakkeiden merkitys ikdantyneiden henkildiden kohtuullisen elintason

(50)

varmistamisessa kasvaa jatkuvasti kaikissa jasenvaltioissa, on tarpeen parantaa
oikeuksien hankkimisen, sailyttdmisen ja hankittujen oikeuksien siirtamisen
edellytyksia tyontekijéiden vapaan liikkuvuuden ja ammatillisen liikkuvuuden
esteiden vahentamiseksi EU:ssa.

Suojaamisvaatimuksia a pitais Verrata muihin elakeoikeuden

hankkimisehtoihin, joita on aseteftu maksujakson osalta kansallisen
lainsdadannon tai tiettyjen lisdeldkejarjestelmien (erityisesti maksuperaisten
jarjestelmien) sdantdjen mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/17/EY, annettu 19 pédivéna maaliskuuta 2001,
vakuutusyritysten tervehdyttamisesté jalikvidaatiosta (EYVL L 110, 20.4.2001, s. 28).
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(6a)

Jos tyOsuhde padttyy ennen kuin lahtevalle tyontekijdlle on kertynyt suojattuja

(6 b)

elakeoikeuksia ja jos jarjestelma tai tyOnantaja vastaa sijoitusriskista (erityisesti

etuusperusteisessa jarjestelméssd), jarjestelman olis aina palautettava |dhtevan
tyontekijan maksamat maksut. Jos tyosuhde paattyy ennen kuin lahtevélle
tyontekijalle on kertynyt suojattuja eldkeoikeuksia ja jos lahteva tyontekija
vastaa sijoitusriskista (erityisesti maksuperusteisissa jarjestelmissd), jarjestelmén
olisi palautettava kyseisista maksuista johtuvien sijoitusten arvo. Arvo voi olla
suurempi tai pienempi kuin |dhtevan tyontekijdn maksamat maksut. Jos arvo on
negatiivinen, palautettavaa ei ole.

Lahtevan tyontekijdn olis voitava jattda suojatut eldkeoikeutensa

(7)

(74

vapaakirjaoikeuksina siihen lisdeldkeg arjestelméan, jossa kyseiset oikeudet ovat
karttuneet. Vapaakirjaoikeuksien suojaamista voidaan pitda vastaavana turvana,
jos erityisesti maksuperusteisissa jarjestelmissa [ahtevalle tyontekijalle tarjotaan
mahdollisuus ___ diirtdd _ suojatut elékeoikeutensa _ tai niiden arvo
lisdelake érjestelmaén, jokatayttad 5 artiklan 1 kohdassa sdddetyt edellytykset.

Kansallisen lainsdddannén ja kaytdnnon mukaisesti On olisi myés valvottava, etta
vapaaklrjamkeudet taitallaisten oikeuksien arvo sSailytetddn mukautetaan

silla hetkella kun tvontekua |attaa |ar|estelman olis vahvistettava kansallisen

lainsdddannodn __ ja__ kaytannén  mukaisesti. Vapaakirjaoikeuksien _arvoa
mukautettaessa olis_Kiinnitettava huomiota jarjestelmén erityisluonteeseen,
lvkatyn etuuden saajan etuihin_ja eldkedrjestelméan muiden jasenten ja
eldkkeensaajien etuihin. Vapaakirjaoikeuksien arvoa mukautettaessa voidaan
ottaa huomioon myds perustellut hallintokustannuk set.

Tassa direktiivissA e aseteta velvollisuutta vahvistaa vapaakirjaoikeuksille

(8)

(9)

edullisempia ehtoja kuin jarjestelmén aktiivisten jasenten oikeuksille.

Jos lahtevan tyontekijan suojatut eldkeoikeudet tai niiden arvo e ylitd kyseisen
jasenvaltion  vahvistamaa __alarajaa ja Jotta vdltettdisin liialliset
hallintokustannukset, jotka johtuvat arvoltaan vahdisten mutta monilukuisten
vapaakirjaoikeuksien hoitamisesta, ehs—annettava jarjestelmille voidaan antaa
mahdollisuus olla séilyttamétta harkittuia-kyseisid suojattuja oikeuksiajajoko siirtda

e nllden arvo tal maksaa niita vastaava paaoma,—}ek&edes&a&hanknmj&akeuksn&

all den—al cal PN

snrtoarvo tal paaomamaksu vahwstetaan kan%dllsen Ialnsaadannon ja
kaytannon mukaisesti.
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(9a)

Taman direktiivin tarkoituksena e ole sddtdd suojattujen eldkeoikeuksien

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15

sirroista, mutta ammatillisen liikkuvuuden parantamiseks jasenvaltioiden olis
pyrittdvd asteittain_ja _mahdollisuuksien mukaan edistdm&an _suojattujen
elékeoikeuksien dirtoja _erityisesti_uusien lisaelékegarjestelmien perustamisen
yhteydessa.

Raoittamatta sitd, mitd ammatillisia lisaelékkeita tarjoavien laitosten toiminnasta ja
valvonnasta 3 péivana kesakuuta 2003 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivissa 2003/41/EY ™ ssédetasn, lisaelakeisrjestelmien—hallinnesta—vastaavien
henkHéiden jarjestelman aktiivisille jsenille ja tyontekijille, jotka harjoittavat tai

aikovat harjoittaa oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, on tiedotettava asianmukai sesti
varsinkin  tyonteon  lopettamisen  vaikutuksista ~ ndiden  tyontekijoiden
lisdelakeoikeuksiin. Jasenvaltiot voivat sadtda, ettd tdllaisia tietoja e tarvitse
toimittaa useammin kuin kerran vuodessa.

Taydentavien sosiagiturvacldkegarjestelmien moninaisuuden vuoks yhteisdon on
madriteltava vain tavoitteet, jotka halutaan saavuttaa yleisella tasolla, ja ndin ollen
direktiivi on asianmukainen oikeudellinen valine.

Tavoitetta, joka on tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta ja ammatillista liikkuvuutta
koskevan oikeuden harjoittamista ja sisamarkkinoiden toimintaa estavien tekijoiden
vahentaminen, e voida riittéavalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimin, vaan se
voidaan toiminnan laguuden vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla, joten
yhteisd voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijai suusperiaatteen mukai sesti. Kyseisessa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassi direktiivissa — lisdelakkeitd kasittelevan
komitean (elékefoor umin) avustuksella tehdyn vaikutustenarvioinnin perusteella — ei
yliteté sitd, mika on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tassa direktiivissa sdadetdan vahimmaisvaatimuksista, ja siten jasenvaltiot voivat
antaa tai pitda voimassa edullisempia sédnnoksia Taman direktiivin taytantdbnpanoa
e voida kayttad perusteena jasenvaltiossa vallitsevan tilanteen heikentamiseksi.

Koska on tarpeen ottaa huomioon taman direktiivin vaikutukset etenkin
lisdelakegjarjestelmien rahoituksen kestévyyteen, jasenvaltiot voivat saada lisdaikaa
sellaisten sdannosten asteittaiseen taytantdonpanoon, joilla voi olla télaisia
vaikutuksia.

10

EUVL L 235, 23.9.2003, s. 10.
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(15a) Viisivuotiskertomuksissa on tarkasteltava lisdelakettd koskevien sdanndsten

(16)

viimeaikaista kehitysta. Ensimmaisen kertomuksen on sisallettdva myos arviointi
vastuusta, joka tydnantajalla on kansallisen lainsdadanndén _mukaan niiden
tyontekijdiden lahtevista eldkeoikeuksista, jotka siirtdvét oikeutensa toiseen
gékgarjestelméan. Arvioinnissa _on __myds tarkasteltava _mahdollisuuksia
var mistaa oikeudellisen vastuun paattyminen silloin, kun siirrot on toteutettu.

Liséel8kearjestelmia koskevien kansallisten sddnndsten mukaisesti jasenvaltiot voivat
antaa direktiivin taytantdonpanon tydehtosopimusten soveltamisalaan kuuluvien
sddnndsten osalta tyomarkkinaosapuolten tehtavdks ndiden yhteisestd pyynnosté
edellyttéen, ettd jasenvaltiot toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet voidakseen
milloin tahansa varmistaa tassa direktiivissa asetettujen tul osten saavuttamisen,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Tavoite

Tala direktiivilla pyritddn helpottamaan tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta ja saman

tosenvaltion-sistHa-tapahtuvaa ammatillista litkkuvuutta keskevien-eikedksien-harfoittamista
vahentamalla tiettyjen tyosuhteeseen liittyvia lisdeldkejarjestelmia sddntelevien koskevien

séantdjen luomia esteita.

|

2 artikla
Soveltamisala

Téata direktiivia sovelletaan lisdelakejarjestelmiin lukuun ottamatta asetuksen (ETY)
N:0 1408/71** soveltamisalaan kuuluvia jarjestelmia.

Tata direktiivid el kuitenkaan sovelleta:

a) lisdelakg drjestelmiin, jotka ovat taman direktiivin
voimaantuloajankohtana lakanneet ottamasta uusia aktiivisia jdsenia ja
pysyvat suljettuina uusilta jasenilta

b) lisdeldkejarjestelmiin, joihin sovelletaan toimenpiteitd, joihin _liittyy
kansallisdla lainsdddannélla perustettujen hallinnollisten elinten taikka
oikeusviranomaisten toimenpide ja joilla on tarkoitus sSiilyttda tai
palauttaa ennalleen jarjestelmien taloudellinen tilanne,
likvidaatiomenettelyt mukaan luettuina. Tama poissulkeminen e jatku
toimenpiteen padttymisen jalkeen

c) maksukyvyttomyystakuujarjestelmiin, korvaug arjestelmiin ja kansallisiin
var arahastoihin.

Kumotaan ja korvataan asetuksen (EY) N:0 883/2004 tullessa voimaan.
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3artikla

M aaritelmat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan

a)

b)

d)

da)

'lisdeldkkeell& vanhuuseldkkeitdeldkettd, josta on sdadetty kansallisen
Iamsaadannon Ja kaytannon mukalsestl perustetun Ilsaelakejarjeﬂelman

'listelakgarjestelméla  kaikkia kansallisen lainséadannon ja kaytannon
mukaisesti  perustettuja [a__ tyOsuhteeseen  liittyvid ammatillisia

vanhuuselakejarjestel mla—jeﬁa—exﬂ—eﬂ-meﬁekg—whmwamutussep%ukset

-
v -

f4, joilla on tark0|tus

huolehtia palkattujen tyontekijoiden ta—itsendisten—ammatinharjoittafen
lisael 8kkeesta

'jarjestelmadn  kudluvala—henkioHa  aktiivisella _jasenelld’  henkHéita
tyontekij 6itd, joille ammatin-harjeittaminen senhetkinen tydsuhde antaa tai
voi antaa suojattujen oikeuksien saavuttamista koskevien edellytysten
tayttymisen jalkeen oikeuden lisdel 8kkeeseen liséel kejarjestelméa koskevien
saannosten mukai sesti

'suojatuilla_elékeoikeuksilla

henkié—fa—muut—oikeduksien—haltijat—ovat—oikedtettuia kaikenlaista oikeutta
liselakkeeseen, joka saadaan, kun lisdeldkgarjestelman sédéntdjen ja
tarvittaessa kansallisen lainsdddannon perusteela mukaiset _mahdolliset
suojattujen oikeuksien saavuttamista koskevat edellytykset tayttyvét

'suojattujen  oikeuksien saavuttamista koskevalla  odotusajalla’

jarjestelman aktiivisen jasenyyden kautta, joka joko kansallisessa
lainsAddannodssa  tai lishelakejarjestelman sdanndissa  vaaditaan
lisdeldkeoikeuden saamiseksi

h)

"lykétyn etuuden sagjala’ 1

henkil6d, jolla on
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)

suojattuja elakeoikeuksia lisdelakejarjestelmassa, mutta joka e ole enaa
kyseisen jarjestelmén aktuvmen |asen eké saa vida Ilsaelaketta tuosta
jarjestelmasta » \ )

"vapaakirjaoikeuksilla suojattuja  elékeoikeuksia, jotka  salyvét
Jarjestelmasaa, Jossa ne ovat karttuneet kaatyn etuuden aaajalle en—he

'sirrolavapaakirjaoikeuksien arvolla’ kansallisten kavtant0|en |atap0|en
mukalsestl Iaskettua elake0|keukS|en kavpaa arvoa

4 artikla

Eldkeoikeuksien hankkimista koskevat endot

Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet seuraavien seikkojen
varmistamiseksi:

a)

b)

d)

kewataan—hane”e—tan—swetmn |ar|estelman aktuvmen jdsenyys edellvttaa

tietynpituista tyoskentelykautta, edellytettdvan kauden pituus saa olla
enintdan vuos

jarjestelman aktnwselta jasenelta edellvtetaan vahlmmalskaa suoj attulen
oikeuksien kartuttamiseks, se saa olla enintddn 21 vuotta

vah+mmals+an jos SUO|attU|en 0|keuksen saavuttam%ks edeIIvtetaan

vaadittavaa odotusaikaa, se el saa missaan tilanteessa ylittaa yhta vuotta
niiden jarjestelman aktiivisten jdsenten osalta, jotka ovat yli 25-vuotiaita.
Niiden jarjestelman aktiivisten jasenten osalta, jotka ovat tatd nuorempia,
suojattujen oikeuksien saavuttamiseks vaadittava odotusaika saa olla
enintadn viis vuotta

jos tvosuhde paattvv ennen kum Iahtevalle tvontekualle on karttunut

suojattuja elakeoikeuksia, lisaeléke drjestelméan on palautettava lahtevan
tyontekijan maksamat maksut tai maksut, jotka on maksettu tydntekijan
puolesta kansallisen lainsdadannon, tydehtosopimusten tai  muiden
sopimusten mukaisesti, ja jos |ahtevd tyontekija vastaa sSjoitusriskista,
maksuista johtuvien sijoitusten arvo
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€) jasenvaltioilla _on oltava mahdollisuus sallia tyémarkkinaosapuolten
vahvistaa tydehtosopimuksessa erilaisia maér dyksid edellyttéen, etta nailla
maérayksilla annetaan vahintddn vastaava turva tyontekijdiden ja
jarjestelman aktiivisten jasenien oikeuksille.

5 artikla
Vapaakirjaoikeuksien sdilyttaminen

Jollei 2 ja 3 kohdan sdannoksistd muuta johdu, jasenvaltioiden on toteutettava
tarpeelliset toimenpiteet sen varmistamiseks, etta [ahtevien tyodntekijdiden
suojatut elakeoikeudet voivat sdilya siind lisdelakejarjestelmassa, jossa kyseiset
oikeudet ovat karttuneet. Kyseisten oikeuksien alkuperdinen arvo on laskettava
1 kohdan soveltamiseksi sen ajankohdan mukaan, jolloin tydntekijan nykyinen
tydsuhde paattyy.

Jasenvaltioiden on toteutettavatappeel-l-ls-lesn—katseman% arp eelliset t0|menp|teet
sen varmistamiseksi, etta vaj , : o

lahtevalle tyontekijalle atheudu haittaa. vapaak|r|a0|keuk51a tai__niiden arvoa
kasitelladn yhdenmukaisesti jarjestelman aktiivisen jdsenen oikeuksien arvon,
maksettavien eldke-etuuksien kehityksen tai_muun __oikeudenmukaiseksi
katsottavan kohtelun kanssa; kohtelu on oikeudenmukaista erityisesti slloin,
kun

Cf
|

a) edakeoikeudet lishelake arjestelméssa vahvistetaan nimellismaér ana; tai

b) Iykatyn etuuden saaja saa jatkuvasti eakejarjiestelman mukaista korkoa
tai lisieldke arjestelman var ojen tuottoasteen mukaista tuottoa; tai

c) vapaakirjaoikeuksien arvoa mukautetaan inflaatioasteen tai palkkatason
mukaisesti;: tahdn voidaan soveltaa kansallisessa lainsdadannossia
sdddettya tai tyomar kkinaosapuolten sopimaa suhteellista r ajaa.

Jasenvaltiot voivat antaa lisael 8kejarjestelmille luvan, ettd niiden ei tarvitse sdilyttéa
lahtevan tyontekijén suojattuja hankityia oikeuksia vaan ne voivat sHtddtar
maksaa suojattuja eldkeoikeuksia hankittuja—oikedksia edustavan padoman
|ahtevélle tyontekijélle, jos suojattujen eldkeoikeuksien arvo e elervathankitut
oikeudet ylita kyseisen jasenvaltion vahvistamaa ylargaa. Jasenvaltion on
ilmoitettava komissiolle sovellettavasta yldrgjasta.

Jasenvaltioilla on oltava mahdollisuus sallia tydmarkkinaosapuolten vahvistaa

tyoehtosopimuksessa erilaisia maarayksid edellyttden, ettd nailla maarayksilla
annetaan vahintddn vastaava turva lahtevien tyontekijdiden ja lykatyn etuuden
saajien oikeuksille.
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76 artikla
Tiedottaminen

Rajoittamatta sitd, mita direktiivin 2003/41/EY 11 artiklassa sé&detéén ammatillisia
lisdel akkeita tarjoavien laitosten velvoitteista, jotka koskevat jarjestelman jasenille ja
edunsagjille annettavia tietoja, jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat tar peelliset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd eldkejdrjestelman aktiiviset j&senet voivat

vannosta Saada tlet0|a sita, lsaelakeiarjestelman—halinnosta—vastaavat—tahot

. miten tyosuhteen lopettaminen vaikuttaa—vaikuttaisi
tyontekijoiden lisael 8keoikeuksiin 2 kohdan mukaisesti.

Riittavdt—tTiedot on  toimitettava  kohtudlisessa—madrdafassa  niita
pytaneeltepyytaneille tyontekijale jarjestelman aktiivisille jasenille erityisesti

seuraavista selkoista:

a) lisdelakeoikeuksien hankkimista koskevat ehdot ja niiden soveltamisen
vaikutukset, jos tydsuhde paéttyy

b) odettavat-eldke-etuudet,jostydsuhdepaattyy [ dsenten suojattujen oikeuksien

arvo tai oikeuksia koskeva arvio, joka on tehty korkeintaan 12 kuukautta
ennen pyyntoa; ja

c)  vapaakirjaoikeuksien sayttamistatulevaa kasittelya koskevat ehdot.

HA- Tledot on t0|m|tettava niita pyytawlle
lykéatyn etuuden saajille seur aavista seikoista:
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a)  jasenten vapaakirjaoikeuksien arvo tai oikeuksia koskeva arvio, joka on
tehty korkeintaan 12 kuukautta ennen pyynt6a; ja

b) vapaakirjaoikeuksien kasittelya koskevat ehdot.

Fassaartiklassatarkeoitetut-tTiedot on toimitettava selkeind ja kohtuullisessa ajassa
Kiriallicing iacolkealls ¥

87 artikla
Vahimmaisvaatimukset — oikeuksien tason sédilyttdminen
Jasenvaltiot voivat antaa tal pitéd voimassa |ahtevan  tyontekijén
lisdeldkeoikeuksien suojaamiseen ja _sdilyttamiseen shrrettévyyteen liittyvia
edullisempia séannoksia kuin tassa direktiivissa annetut.

Taman direktiivin tdyténtdonpanoa e ele saa missdan tapauksessa peruste kayttda
perusteena heikentdd jasenvaltioissa voimassa olevaa lisdeldkeoikeuksien
sirrettavyryden suojaamisen ja sdilyttéamisen tasoa.

98 artikla
Téaytantéonpano

Jasenvaltioiden on annettava taman direktiivin noudattamisen edellyttamét lait,

asetukset ja hallinnolliset mdaréykset viimeistdan 1-paivana-hendkuuta—2008]...(2

vuotta taman direktiivin antamisen jalkeen)], ta jasenvaltioiden on

varmistettava jasenvaltiot—voivat—antaa, _ettd tyomarkkinaosapuolet ottavat

soplmuksm kavttoon tarwttavat t0|menp|teet viimeistaan kvselsena palvana

i toteutettava tarwttavat
toimenpiteet, joiden avuIIa ne voivat milloin tahansa varmistaa tassa direktiivissa
asetettujen tulosten saavuttamisen. Niiden on ilmoitettava tésta komissiolle
viipymaétta.

Sen estamaéttd, mitd 1 kohdassa sdadetdan, jasenvaltiot voivat tarvittaessa saada

60 kuukauden lisdgjan 1-paivastd-heinakudta-2008 [...(2 vuotta taman direktiivin
antamisen jalkeen)] lahtien pannakseen taytantdon 4 ja 5 artikl assan-d-alakehdassa

tarkoitetun tavoitteen. Niiden jasenvaltioiden, jotka haluavat soveltaa téata lisdaikaa,
on ilmoitettava siitd komissiolle ja esitettéava kyseiset sédnnokset ja jarjestelmét seka
erityinen syy, joka on perusteena lisdajalle.
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Naissé j&senvaltioiden antamissa s8adoksissa on viitattava téhan direktiiviin tal niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séddettéva siitd, miten viittaukset tehdaan.

109 artikla

Kertomus

Komissio laatii joka viides vuos 1-paivastd-hetnrdkuuta—2008 [...(2 vuotta tdman

direktiivin _antamisen jalkeen)] lahtien j&senvaltioiden toimittamien tietojen

perusteella kertomuksen neuvestele; Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomiteal le seké-alueiden-komitealie.

Ensummalsessa kertomukses&a on tarkastellaan taman dlrektnvm soveltamlsta
|a suhen on sn&allvtettava erltylskertomusksen 9—a#t|-ldan%—kehelan—sevelieam|seﬁ&

%Fetta\ﬁnfden—kannal%& [ossa kastellaan tvontek||0|den Ilsaelakemkeuksusta

muodostuvan _paaoman _siirtdmisehtoja. Kertomuksen perusteela komissio
tarkastelee tarvittaessa vaihtoehtoisia _ehdotuksia tdmén direktiivin _tai
tarvittaessa _muiden  valineiden _muuttamisesta vahentaakseen edelleen
tyontekijoiden liikkuvuuden esteitd, joita tietyt lisdelakejdrjestelyjd koskevat
saannokset aiheuttavat.
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1110 artikla
Voimaantulo
Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena péaivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
1211 artikla
Osoitus
Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa[...] pavana|[...Jkuutal...].

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
[..] [..]
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