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PERUSTELUT

Sdhko ja kaasu ovat Euroopan hyvinvoinnin avaintekijoitd. Ilman kilpailuun perustuvia ja
tehokkaita eurooppalaisia sdhko- ja kaasumarkkinoita Euroopan kansalaiset joutuvat
maksamaan liian suuria hintoja perustavanlaatuisten tarpeidensa tdyttdmisestd. Sdhko- ja
kaasumarkkinat ovat olennaisen tdrkeitd myoOs Euroopan kilpailukyvylle, silld energia on
tarked panostekijd Euroopan teollisuudelle.

Kilpaillut ja tehokkaat sdhko- ja kaasumarkkinat ovat my0s vélttiméton edellytys
ilmastonmuutoksen torjumiselle. Vain toimivilla markkinoilla voidaan kehittdd tehokkaasti
toimiva padstokauppajirjestelmé ja uusiutuviin energialdhteisiin perustuva teollisuus, joiden
avulla voidaan saavuttaa Eurooppa-neuvoston sopima kunnianhimoinen tavoite, jonka
mukaan 20 prosenttia EU:n energialdhteiden yhdistelméstd on perdisin uusiutuvista
energialdhteistd vuoteen 2020 mennessa.

Lisdksi kilpaillut EU:n laajuiset sdhko- ja kaasumarkkinat ovat vélttdimattomid Euroopan
energiansaannin turvaamiseksi, silld ainoastaan Euroopan laajuiset ja kilpailuun perustuvat
markkinat synnyttavit oikeita investointisignaaleja ja tarjoavat tasapuolisen verkkoon padsyn
kaikille potentiaalisille investoijille sekd synnyttdvdt sekd verkonhaltijoille ettd tuottajille
todellisia ja tehokkaita kannustimia tehdd ne miljardien eurojen investoinnit, joita EU:ssa
tarvitaan seuraavien kahden vuosikymmenen aikana.

Sahko- ja kaasumarkkinoiden vapauttamisprosessi alkoi noin 10 vuotta sitten. Néiden 10
vuoden aikana monet Euroopan kansalaiset ovat voineet hyoOtyd suuremmasta
valinnanvapaudesta ja laajemmasta kilpailusta sekd parantuneesta palvelusta ja
toimitusvarmuudesta. Komission ja eurooppalaisten energia-alan séddntelyviranomaisten
tekemd arviointi on kuitenkin osoittanut, ettei todelliseen kilpailuun perustuvien
markkinoiden kehittimisprosessi ole suinkaan lopussa. Kdytannossi aivan liian monilla EU:n
kansalaisille ja yrityksilld ei ole todellista mahdollisuutta valita toimittajaansa. Markkinoiden
pirstoutuminen kansallisten rajojen mukaisesti, korkea vertikaalisen integroitumisen aste ja
markkinoiden keskittyminen ovat perussyitd siihen, ettei todellisia sisdmarkkinoita ole

syntynyt.

Sen jdlkeen kun nykyiset sdhko- ja kaasudirektiivi tulivat voimaan heindkuussa 2003
komissio on jatkuvasti seurannut niiden tdytdntdonpanoa ja niiden vaikutuksia markkinoihin.
Liséksi se on ollut siddnndllisesti yhteydessd kaikkiin sidosryhmiin, joita asia koskee.
Komissio on erityisesti julkaissut joka wvuosi vertailuraportin sdéhkén ja maakaasun
sisimarkkinoiden toteuttamisesta. Se on organisoinut Euroopan sidhkdalan sadntelyfoorumin
(ns. Firenzen foorumi) ja Euroopan kaasualan sddntelyfoorumin (ns. Madridin foorumi),
joissa ministerit, kansalliset sddntelyviranomaiset, komissio, siirtoverkonhaltijat, toimittajat,
kauppiaat, kuluttajat, ammattijérjestot, verkonkdyttdjat ja sdhkoporssit kokoontuvat
sadnndllisesti.

Vuoden 2005 lopulla Hampton Courtissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto perddnkuulutti
todellista eurooppalaista energiapolitiikkaa. Vastauksena tdhén pyyntoon komissio julkaisi
8. maaliskuuta 2006 vihredn kirjan yhteisen ja yhtendisen eurooppalaisen energiapolitiikan
kehittdmisestd. Sen pohjalta jarjestettyyn julkiseen kuulemiseen saatiin 1 680 vastausta.
Komissio kdynnisti jo vuonna 2005 selvityksen kaasu- ja sdhkomarkkinoilla vallitsevasta
kilpailusta. Energiaselvitykselld vastattiin kuluttajien ja alan uusien tulokkaiden ilmaisemaan
huoleen kaasun ja sdhkon tukkumarkkinoiden kehityksestd ja kuluttajien puutteellisista
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valinnanmahdollisuuksista. Komissio hyvéksyi 10. tammikuuta 2007 selvityksen
loppuraportin, johon liittyy kattava kokonaisuus toimenpiteitd uuden energiapolitiikan
luomiseksi Euroopalle.

Komission 10. tammikuuta 2007 antamassa tiedonannossa Energiapolitiikka Euroopalle’
korostetaan tarvetta saattaa valmiiksi sdhkon ja maakaasun sisdmarkkinat. Tiedonannon
pohjana kiytettiin kattavaa sisimarkkinakatsausta, toimialakohtaisen selvityksen tuloksia seké
kansallisten sdhko- ja kaasumarkkinoiden tilanteen perinpohjaista arviointia. Rinnakkain
nédiden toimien kanssa komissio on tehnyt myds vaikutusten arvioinnin maakaasun ja sihkon
sisimarkkinoiden loppuun saattamiseen liittyvistd poliittisista vaihtoehdoista. Vaikutusten
arviointiin siséltyi sidosryhmien kuuleminen. Kyselylomakkeen tdytti yhteensd 339
organisaatiota 19 eri maasta. Tamaén lisdksi kyselylomakkeen palautti 73 organisaatiota, jotka
eivit ole sidoksissa mihinkddn tiettyyn maahan. Haastattelu jérjestettiin 56 muun sidosryhmén
kanssa. Ndmé olivat ldhinnd yrityksid, joihin omaisuuden eriyttdmistd tai avoimuuden
lisdédmistd koskevat vaatimukset voivat vaikuttaa.

Kevadlld 2007 kokoontunut FEurooppa-neuvosto kehotti komissiota ehdottamaan
lisdtoimenpiteitd muun muassa seuraavista kysymyksista:

e toimitus- ja tuotantotoimien tosiasiallinen erottaminen verkkotoiminnoista;

e kansallisten energia-alan sddntelyviranomaisten toimivaltuuksien suurempi
yhdenmukaistaminen ja niiden riippumattomuuden lujittaminen;

e riippumattoman jérjestelmén perustaminen kansallisten sdédntelyviranomaisten
yhteisty6ta varten;

e mekanismin perustaminen siirtoverkonhaltijoita varten verkkotoimintojen
koordinoinnin ja verkon toimintavarmuuden parantamiseksi sekd rajat ylittdvédn
sahkokaupan ja verkkojérjestelmin toiminnan tehostamiseksi; ja

e energiamarkkinatoimien avoimuuden lisddminen.

Liséksi Eurooppa-neuvosto korosti tarvetta parantaa toimitusvarmuutta jdsenvaltioiden
vilisen solidaarisuuden hengessa.

Euroopan parlamentti ilmaisi kaasun ja séhkon sisdmarkkinoiden mahdollisuuksista
10. heindkuuta 2007 antamassaan paitoslauselmassa vahvan poliittisen tukensa yhteiselle
energiapolitiikalle ja ilmoitti, ettd se pitdd toimitusten ja omistajuuden eriyttimista
tehokkaimpana tapana edisti infrastruktuuriin tehtivid investointeja syrjimattomasti, uusien
tulokkaiden oikeudenmukaista péddsya verkkoon ja markkinoiden avoimuutta”. Parlamentti
korostaa kuitenkin, ettd my0s muita toimenpiteitd tarvitaan ja ettd sidhko- ja
kaasumarkkinoiden erot saattavat edellyttdd erilaisia tdytdntdonpanojdrjestelyjd. Parlamentti
kannattaa my0s “kansallisten sdédntelyviranomaisten vélisen yhteistyon lisddmistdi EU:n
tasolla tapana edistdd eurooppalaisempaa ldhestymistapaa rajatylittdvien kysymysten
sdantelyyn”.

! KOM(2007) 1.
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Euroopan energia-alan sdintelyviranomaisten neuvosto (CEER) piti tervetulleena komission
10. tammikuuta 2007 antamaa tiedonantoa ja ilmaisi voimakkaan tukensa vaatimukselle
uudesta EU:n lainsddddnnostd, jolla energian sisimarkkinoiden kehittdminen saadaan jélleen
oikealle uralle. Euroopan energia-alan sdintelyviranomaiset julkaisivat 6. kesdkuuta 2007
kuusi asiakirjaa, joissa otetaan kantaa uuden energialainsddddannon keskeisiin kysymyksiin.
Ne tukevat erityisesti komission ehdotuksia, jotka koskevat riippumattoman
viranomaisvalvonnan lujittamista kansallisella ja EU:n tasolla sekd siirtoverkkojen
tosiasiallista eriyttdmistd. Sadntelyviranomaiset suosittelevat selkedsti, ettd siirtoverkon
omistuksen eriyttimisen tulisi periaatteessa olla malli, jota uudessa EU:n lainsddddnndssa
olisi vaadittava ja jota olisi sovellettava sekd sahko- ettd kaasualalla.

Namé tekijat on otettu tdysimddrdisesti huomioon nyt esitettdvissd ehdotuksissa, joita
kuvaillaan jéljempana.

1. ToIMITUS- JA TUOTANTOTOIMIEN TOSIASIALLINEN EROTTAMINEN
VERKKOTOIMINNOISTA
1.1. Nykyiset eriyttimissainnokset eivit riitdi varmistamaan markkinoiden

moitteetonta toimintaa

Voimassa olevassa lainsdddédnnossd edellytetddn, ettd verkkotoiminnot erotetaan
oikeudellisesti ja toiminnallisesti toimitus- ja tuotantotoiminnoista. Jésenvaltiot ovat
noudattaneet titd vaatimusta soveltamalla erilaisia organisaatiorakenteita. Useat jdsenvaltiot
ovat perustaneet tdysin erillisen yrityksen verkkotoimintoja varten, kun taas toiset ovat
perustaneet oikeushenkilon, joka kuuluu integroituneeseen yritykseen. Oikeudellista ja
toiminnallista eriyttdmistd koskevat vaatimukset ovat vaikuttaneet myonteisesti kilpailtujen
sdahkd- ja kaasumarkkinoiden syntymiseen useissa jasenvaltioissa.

Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettd kolmenlaisia ongelmia saattaa syntyd, jos
siirtoverkonhaltija on integroituneeseen yritykseen kuuluva oikeushenkild.

Ensinndkin siirtoverkonhaltija saattaa kohdella sidosyrityksiddn paremmin kuin kilpailevia
kolmansia osapuolia. Itse asiassa integroituneet yritykset voivat kiyttdd verkko-omaisuutta
tavalla, joka vaikeuttaa kilpailijoiden tuloa markkinoille. Perussyy tdhdn on se, ettei
oikeudellinen ja toiminnallinen eriyttiminen ratkaise integroituneen yrityksen sisdlla
vallitsevaa perusluonteista eturistiriitaa, jossa toimitus- ja tuotantointressit pyrkivét
mahdollisimman suureen myyntiin ja markkinaosuuteen, kun taas verkonhaltijalla on
velvollisuus tarjota kilpailijoille syrjimidton péddsy verkkoon. Titd sisddnrakennettua
eturistiriitaa on ldhes mahdoton hallita sdéntelytoimin, silld siirtoverkonhaltijan
riippumattomuutta integroituneen yrityksen sisdlld on mahdotonta valvoa ilman suhteettoman
raskasta ja kahlitsevaa sééntelya.

Toiseksi nykyisten eriyttdmissdéntdjen avulla ei voida taata syrjimdtontd mahdollisuutta saada
tietoja, silld ei ole olemassa mitddn tehokasta keinoa estdd siirtoverkonhaltijoita paljastamasta
kaupallisesti arkaluonteisia tietoja integroituneen yrityksen tuotannosta tai toimituksista
vastaavalle liiketoimintahaaralle.

Kolmanneksi investointikannustimet  védristyvdt integroituneen  yrityksen  sisélla.
Vertikaalisesti integroituneilla verkonhaltijoilla ei ole kannustimia kehittdd verkkoa
markkinoiden yleisen edun mukaisesti ja siten helpottaa uusien toimijoiden tuloa markkinoille
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energian tuotannossa tai toimituksissa. Pdinvastoin, niiden luontaisen edun mukaista on
rajoittaa uusia investointeja, jos ne hyddyntdvit kilpailijoita ja luovat uutta kilpailua
perinteisten toimijoiden “kotimarkkinoilla”. Vertikaalisesti integroituneiden yritysten
investointipdatoksissd on sen sijaan taipumus suosia toimituksia harjoittavien sidosyritysten
tarpeita.  Tallaiset yritykset vaikuttavat olevan erityisen haluttomia lisddmain
yhteenliittimiskapasiteettia tai kaasun tuontikapasiteettia, koska se liséisi kilpailua perinteisen
toimijan kotimarkkinoilla. Tdllainen asenne vaikuttaa haitallisesti sisimarkkinoihin.

Yhteenvetona voidaan siis todeta, ettd yritykselld, joka pysyy vertikaalisesti integroituneena,
on sisddnrakennettu kannustin sekd investoida liian vdhin uusiin verkkoihin (koska se pelkia,
ettd tillaiset investoinnit auttaisivat kilpailijoita menestymdin “sen” kotimarkkinoilla) ettid
suosia, aina kun mahdollista, sen omia myyntiyrityksid verkkoon pédédsyssd. Tama heikentda
EU:n kilpailukykyd ja sen energiansaannin varmuutta ja vaikeuttaa sen ilmastonmuutos- ja
ympdéristotavoitteiden saavuttamista.

Viime vuosien investointiluvuista kdy muun muassa ilmi, ettd vertikaalisesti integroituneet
yritykset ovat uudelleeninvestoineet uusiin rajayhdysjohtoihin ja yhdysputkiin huomattavasti
pienemmin osan rajatylittdvistd siirtorajoitusmaksuista saamistaan tuloista kuin tdysin
eriytetyt yritykset. Tosiasiallinen eriyttdminen poistaa vertikaalisesti integroituneille
siirtoverkonhaltijoille luonteenomaiset vairistyneet investointikannustimet. Siten se edistéa
myos toimitusvarmuutta. Komissio on todennut, ettid siirtoverkonhaltijoiden tosiasiallinen
eriyttdminen lisdd siirtoverkonhaltijoiden investointiaktiivisuutta. Eriyttimisen toteuttaneet
jasenvaltiot ovat houkutelleet uusia infrastruktuuri-investoijia, jotka ovat muun muassa
rakentaneet nesteytetyn maakaasun vastaanottoasemia.

Myo6s sdhkon viime vuosien hintakehitys eri markkinoilla on osoitus omistuksen eriyttdmisen
hyodyistd: viimeksi kuluneiden 10 vuoden aikana vertikaalisesti integroituneet yritykset ovat
nostaneet hintoja enemmén ja ylldpitdneet korkeampia hintoja kuin tdysin eriytetyt yritykset.

1.2. Siirtoverkonhaltijoiden tehokkaampi eriyttiminen on vilttimétonti

Komission esittiméssd konkreettisessa ehdotuksessa tehdddn selvdksi, ettd komission
parhaana pitdmd vaihtoehto on edelleen omistuksen eriyttiminen. Kéytdnndssd tidma
merkitsee sitd, ettd jdsenvaltioiden on varmistettava, ettei henkildlld tai henkil6illd, jotka
kayttdviat madrdysvaltaa toimitusyrityksessd, voi samaan aikaan olla minkdénlaisia etuja tai
oikeuksia siirtoverkonhaltijaan tai siirtoverkkoon nidhden. Sama pitee myds toisin pdin, eli
méidrdysvalta siirtoverkonhaltijassa sulkee pois mahdollisuuden, ettd samalla henkil6lld voisi
olla minkéénlaisia etuja tai oikeuksia toimitusyritykseen nédhden.

Tdmé vaihtoehto sallii tilanteen, jossa samalla henkilolld, esimerkiksi eldkerahastolla, on
vihemmistoosakkuus ilman madrdysvaltaa seki siirtoverkonhaltijassa ettd
toimitusyrityksessd.  Téllaisella ~ vihemmistoosakkaalla ei saa  kuitenkaan olla
madrdvihemmistooikeuksia molemmissa yrityksissd. Se ei mydskddn voi nimittdd niiden
hallintoneuvostojen tai hallitusten jisenid, eikd kukaan henkild voi olla molempien yritysten
hallintoneuvostojen tai hallitusten jdsen. Tami vaihtoehto, jossa siirtoverkonhaltijoiden ja
toimitusyritysten omistus eriytetddn selkedsti, on tehokkain ja vakain tapa saavuttaa
siirtoverkon tosiasiallinen eriyttdminen ja siten ratkaista edelld kuvattu eturistiriita.

Tadmén vaihtoehdon toteuttamiseksi jdsenvaltiot voivat valita seuraavan jérjestelyn, joka voi
auttaa sdilyttdmdidn vertikaalisesti integroitujen yritysten osakkeenomistajien edut.
Vertikaalisesti integroituneen yrityksen osakkeet jaetaan siirtoverkon omistavan yrityksen
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osakkeisiin ja toimitusyrityksen osakkeisiin. Ndmé osakkeet voidaan sitten jakaa aiemman
vertikaalisesti integroituneen yrityksen osakkeenomistajien kesken.

Vaikka komissio pitdd omistuksen eriyttdmistd ensisijaisena vaihtoehtona, se tarjoaa kuitenkin
vaihtoehtoisen mahdollisuuden jésenvaltioille, jotka eivét halua valita tdllaista eriyttdmista.
Toisen vaihtoehdon on kuitenkin tarjottava samat takuut kyseessd olevan verkon toiminnan
riippumattomuudesta  ja  samantasoiset kannustimet verkolle investoida uuteen
infrastruktuuriin, joka voi hyodyttdd kilpailijoita. Tami toinen vaihtoehto, joka on poikkeus
omistuksen eriyttdimiseen perustuvasta perusldhestymistavasta, tunnetaan nimelld
“riippumaton verkonhaltija”. Tédssd vaihtoehdossa vertikaalisesti integroituneet yritykset
voivat sdilyttdd verkko-omaisuutensa omistuksen, mutta siind edellytetddn, ettd itse
siirtoverkkoa hallinnoi riippumaton verkonhaltija eli yritys tai elin, joka on tdysin erillinen
vertikaalisesti integroituneesta yrityksestd ja joka huolehtii kaikista verkonhaltijan
toiminnoista. Sdédntelyd ja jatkuvaa viranomaisvalvontaa tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd
verkonhaltija pysyy todella erillisend vertikaalisesti integroituneesta yrityksestd ja toimii siitd
riippumattomasti.

Joissain tapauksissa vertikaalisesti integroituneiden yritysten saattaa olla pakko luopua osasta
omaisuuttaan, etenkin siirtoverkoistaan, tai luovuttaa tdllaisen omaisuuden hallinta
kolmannelle osapuolelle, jotta ne voisivat noudattaa ehdotettuja tosiasiallista eriyttamisti
koskevia vaatimuksia. Ehdotetut vaihtoehdot vaikuttavat kuitenkin ainoilta mahdollisilta, jos
halutaan varmistaa siirtoverkonhaltijoiden tdydellinen riippumattomuus.

Edelld esiteltyjd vaihtoehtoja sovelletaan samalla tavoin sekd sdhko- ettd kaasualalla. Vaikka
komissio tunnustaa, ettd omistuksen eriyttdminen on yleisesti ottaen edennyt pidemmaille
EU:n sdhkoalalla, se ei ole 16ytdnyt vakuuttavia perusteita sille, ettd sahko- ja kaasualaa olisi
kohdeltava eri tavoin. Erityisesti toimitus- ja tuotantotoimintojen ja verkon toiminnan ja
kehittdmisen vilinen peruslaatuinen eturistiriita koskee yhtd lailla molempia aloja. Lisdksi
keskeinen tekijé pitkdaikaisten toimitussopimusten tekemisessd kaasuntuottajien kanssa ei ole
verkon omistus vaan vankka asiakaspohja. EU pysyy epdilemitti erittdin houkuttelevana
kaasuntoimitusmarkkinana ostavien yritysten omistusrakenteista riippumatta. Tosiasiallisen
eriyttdmisen toteuduttua ndma yritykset voivat kilpailla kaasusta tasapuolisista 1dht6kohdista.
Komissio tunnustaa myods, ettd kaasunsiirtoon liittyy kaasumolekyylien fyysinen liike
putkistoissa, kun taas sdhkoOnsiirrossa tillaista fyysistd liikettd ei esiinny. Téstd syysté
siirtoverkonhaltijalla on kaasuverkossa suuremmat mahdollisuudet mééritelld virtausten
suunta ja verkon kapasiteetin kéyttd. TAmad merkitsee, ettd tosiasiallinen eriyttiminen on
kaasuverkoissa vihintddn yhté tirkedd kuin sdhkoverkoissa.

Jotta voitaisiin kuitenkin kannustaa toimitus- ja tuotantoyrityksid investoimaan uuteen
energiainfrastruktuuriin, nyt esitettdvdin ehdotukseen sisdltyy mahdollisuus myontda
tilapdinen vapautus omistuksen eriyttimistd koskevien sddntdjen soveltamisesta uuden
infrastruktuurin rakentamista varten. Téllaista vapautusta sovelletaan tapauskohtaisesti ottaen
huomioon wuuden investoinnin taloudelliset tekijat sekd  sisdmarkkinoihin ja
toimitusvarmuuteen liittyvét tavoitteet.

EY:n perustamissopimuksen 295 artiklan mukaisesti ehdotusta sovelletaan samalla tavoin
julkisessa ja yksityisessd omistuksessa oleviin yrityksiin. Tdmid merkitsee, ettei milldin
henkil6lla tai henkildiden ryhmaélla saisi olla yksinomaista tai jaettua vaikutusvaltaa sekd
siirtoverkonhaltijoiden ettd toimitusyritysten hallintoelinten kokoonpanoon, ddnestyksiin tai
paitoksiin riippumatta siitd, onko henkildé luonteeltaan julkinen vai yksityinen. Néin
varmistetaan julkisessa omistuksessa olevan siirtoverkonhaltijan riippumattomuus tilanteessa,
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jossa my0s toimitus- tai tuotantotoiminnot ovat julkisessa omistuksessa. Ehdotuksessa ei
kuitenkaan vaadita valtionyhti6itd myyméan verkkoaan yksityisille yrityksille. Vaatimuksen
noudattamiseksi mikd tahansa julkinen elin tai valtio voi esimerkiksi siirtdd oikeudet (jotka
antavat “vaikutusvallan”) toiselle julkisessa tai yksityisessd omistuksessa olevalle
oikeushenkilolle. Tarkedd on, ettd kaikissa tapauksissa, joissa eriyttdiminen toteutetaan,
kyseisen jdsenvaltion on osoitettava, ettd eriyttdminen toteutuu todella kdytdnndsséd ja ettd
yritykset toimivat tdysin erillddn toisistaan, mikd luo todella tasapuoliset toimintaolosuhteet
kaikkialla EU:ssa.

Siirtoverkkojen omistuksen eriyttdmisvaatimus ei koske niitd jdsenvaltioita, joilla ei ole
kaasun tai sdahkon siirtoverkkoja vaan ainoastaan jakeluverkkoja.

1.3. Kolmansiin maihin liittyvit nikokohdat

Nyt esitettdvdssd ehdotuksessa edellytetddn siirtoverkonhaltijoiden ja toimitus- ja
tuotantotoimintojen tosiasiallista eriyttdmistd kansallisen tason lisdksi myods koko EU:n
laajuudelta. Tdma tarkoittaa erityisesti sitéd, ettei yksikddn toimitus- tai tuotantoyritys, joka
toimii missd tahansa EU:n alueella, saa omistaa tai kayttdd siirtoverkkoa missddn EU:n
jasenvaltiossa. Tétd vaatimusta sovelletaan samalla tavoin sekd EU:sta ettd EU:n ulkopuolelta
tuleviin yrityksiin.

Lainsdadéntopakettiin  siséltyy suojatoimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd mikdli EU:n
ulkopuoliset yritykset haluavat hankkia merkittdvin osuuden jostain EU:n verkosta tai jopa
hallita sitd, niiden on todistettavasti ja yksiselitteisesti noudatettava samoja
eriyttdimisvaatimuksia kuin EU:n yritysten. Komissio voi puuttua asiaan, jos ostaja ei voi
osoittaa suoraa ja vilillistd riippumattomuuttaan toimitus- ja tuotantotoiminnasta.

Moitteettomasti toimivat markkinat ja verkot ovat myds olennaisen tdrkeitd talouden
kilpailukyvylle ja kansalaisten hyvinvoinnille. Nyt esitettivdin ehdotuksen tavoitteena on
edistdd kilpailua Euroopan energiamarkkinoilla ja ndiden markkinoiden moitteetonta
toimintaa. T&td taustaa vasten on ensiarvoisen tirkedd varmistaa, ettd kaikki Euroopan
energiamarkkinoiden taloudelliset toimijat noudattavat markkinataloussijoittajaperiaatetta ja
toimivat sen mukaisesti. Tdma ei kuitenkaan rajoita yhteison kansainvélisten velvoitteiden
soveltamista. Tastd syystd komissio ehdottaa vaatimusta, jonka mukaan yhteison siirtoverkko
tai siirtoverkonhaltija ei saa olla kolmannesta maasta tulevien henkildiden tai kolmansien
maiden miirdysvallassa, paitsi jos tdmé sallitaan EU:n ja kyseisen kolmannen maan vélisella
sopimuksella. Tarkoituksena ei ole syrjid EU:n ulkopuolisista maista tulevia yrityksid vaan
varmistaa, ettd ne noudattavat sekd hengeltién ettd kirjaimeltaan samoja sdantdja kuin EU:hun
sijoittautuneet yritykset. Komissio tekee my0s pikaisesti syvillisen arvioinnin EU:n ulkoisen
energiapolitiikan laajemmista kysymyksisti ja julkaisee sen tulokset.

Eriyttdmisen osalta voidaan todeta yhteenvetona, ettd nyt esitettdvit tosiasiallista eriyttdmista
koskevat ehdotukset ovat vilttdméton ja ratkaiseva askel kohti EU:n laajuista markkinoiden
yhdentymistd. Se voi viime kidesséd auttaa luomaan ylikansallisia siirtoverkonhaltijoita, kun
keskindinen epiluottamus ei endd rajoita verkonhaltijoiden toimintaa. Jos ylikansallisia
siirtoverkonhaltijoita  kuitenkin  luotaisiin ~ varmistamatta samalla niiden  tdyttd
riippumattomuutta, toimitusta ja tuotantoa harjoittavien sidosyritysten vélinen kilpailu
luultavasti heikkenisi kilpailunvastaisen yhteistyon vaaran takia. Jos tosiasiallista eriyttimisté
el toteuteta, téllaiseen yhteistyohon voisi liittyd kilpailun kannalta huolestuttavia piirteitd. Nyt
esitettdviin ehdotuksiin sisdltyy useita lisdtoimenpiteitd, joilla edistetddn EU:n markkinoiden
yhdentymisti ja jotka liittyvit erityisesti siirtoverkonhaltijoiden yhteistyon parantamiseen.
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2. KANSALLISTEN SAANTELYVIRANOMAISTEN TOIMIVALTUUKSIEN JA
RIIPPUMATTOMUUDEN LUJITTAMINEN

2.1. Vahvat kansalliset sidntelyviranomaiset valvovat sihko- ja kaasumarkkinoiden
toimintaa

Voimassa olevissa sdhkd- ja kaasudirektiiveissd edellytetddn, ettd jésenvaltiot perustavat
sadntelyviranomaisen. Useissa jdsenvaltioissa sddntelyviranomaiset ovat jo vakiintuneita
elimid, joilla on huomattavat toimivaltuudet ja resurssit, joiden turvin ne voivat varmistaa
markkinoiden asianmukaisen sdintelyn. Toisissa jdsenvaltioissa sdintelyviranomaiset on
perustettu vasta hiljattain ja niiden toimivaltuudet ovat heikommat ja hajautettu useille eri
elimille. Taéméd yhtendisyyden puute on kdynyt ilmi komission toteuttamissa kattavissa
maakohtaisissa  selvityksissd, jotka my0Os osoittivat, ettdi monissa tapauksissa
sddntelyviranomainen on liian heikko.

Kokemukset, joita on saatu niissd jdsenvaltioissa, joissa markkinat on avattu useita vuosia
sitten, sekd muilla yleishyddyllisilla sektoreilla, jotka on avattu kilpailulle, osoittavat selvésti,
ettd vahva sddntelyviranomainen on vilttiméaton, jotta markkinoiden moitteeton toiminta
voidaan varmistaa. Tdma koskee erityisesti verkkoinfrastruktuurien kayttoa.

Naistd syistd tidssd ehdotuksessa pyritddn lujittamaan sddntelyviranomaisten toimivaltuuksia.
Ensinnékin niille annettaisiin selkedt valtuudet tehdé keskindistd yhteisty6td Euroopan tasolla
— tiiviissd yhteisty0ssd energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistydviraston ja komission
kanssa — jotta voidaan varmistaa kilpailulliset, varmat ja ympariston kannalta kestévit sahkon
ja kaasun sisdmarkkinat Euroopan unionissa ja markkinoiden tosiasiallinen avaaminen
kaikille kuluttajille ja toimittajille.

Toiseksi ehdotetaan, ettd sddntelyviranomaisten markkinoiden sédéntelyd koskevia
toimivaltuuksia lisétidén seuraavilla aloilla:

— sen valvonta, ettd siirto- ja jakeluverkonhaltijat noudattavat kolmansien osapuolten
verkkoon pddsyd koskevia sddntdjé, eriyttdmisvaatimuksia, tasehallintamekanismeja sekd
ylikuormituksen ja yhteenliittymien hallintamenettelyja;

— siirtoverkonhaltijoiden investointisuunnitelmien tarkastaminen ja arvioinnin esittiminen
vuosikertomuksessa siitd, kuinka siirtoverkonhaltijoiden investointisuunnitelmat vastaavat
Euroopan laajuista 10-vuotista verkon kehittdmissuunnitelmaa; verkon varmuuden ja
luotettavuuden seuranta ja verkon varmuutta ja luotettavuutta koskevien sdéntdjen
arviointi;

— avoimuusvelvollisuuksien seuranta;

— markkinoiden avaamisen ja kilpailun asteen seuranta ja tosiasiallisen kilpailun edistiminen
yhteistyossi kilpailuviranomaisten kanssa; ja

— kuluttajansuojatoimenpiteiden tehokkuuden varmistaminen.

Sdhko ja kaasu poikkeavat perustavalla tavalla muista kauppatavaroista, silld ne ovat
verkkoperustaisia tuotteita, joita on mahdotonta tai kallista varastoida. Témi tekee niistd
alttiita markkinoiden védrinkaytolle, ja siksi sdhko- ja kaasumarkkinoilla toimivien yritysten
viranomaisvalvontaa on liséttidvi. Téstd syystd sddntelyviranomaisilla on oltava mahdollisuus
saada tietoja yritysten operatiivisista paatoksistd. Ehdotuksen mukaan yritysten olisi pidettidva
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operatiivisiin  pdatoksiinsd liittyvdt tiedot kansallisten sédédntelyviranomaisten seka
kilpailuviranomaisten ja komission saatavilla viiden vuoden ajan, jotta viranomaiset voisivat
tehokkaasti selvittdd markkinoiden véadrinkdyttéd koskevat syytokset. Tamid rajoittaa
mahdollisuuksia markkinoiden véérinkdyttoon, lisdd luottamusta markkinoihin ja vilkastuttaa
siten kauppaa ja kilpailua.

Eréilld kaupankdynnin harjoittajilla (esim. pankeilla) on jo téllaisia velvollisuuksia
rahoitusvélineiden markkinoista annetun direktiivin nojalla, eikd niille saisi asettaa
paillekkéisid velvollisuuksia. Tietojen sdilyttdmistd koskevat vaatimukset eivit saisi siksi
rajoittaa voimassa olevan rahoitusmarkkinoita koskevan yhteison lainsddddnnon soveltamista
ja niiden tulisi olla yhteensopivia timédn lainsdddédnnon kanssa. Energiamarkkinoiden ja
rahoitusmarkkinoiden sddntelyviranomaisten olisi toimittava yhteistydssd, jotta molemmilla
olisi yleiskuva kyseessd olevista markkinoista. Ennen niiden suuntaviivojen antamista, joissa
madritellddn tietojen sdilyttdmistd koskevat vaatimukset, energia-alan sdéntelyviranomaisten
yhteistydvirastoa ja Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komiteaa (CESR) pyydetddn
tekemidn yhteistyotd ja antamaan komissiolle neuvoja suuntaviivojen sisallosta.

Jotta sdintelyviranomaiset voisivat toteuttaa tehtivinsi, niille annettaisiin valtuudet tehda
tutkimuksia, pyytdd kaikkia tarvittavia tietoja ja méirdtd varoittavia seuraamuksia. Niitd
pyydetddn myds sdintelytehtividdn suorittaessaan ottamaan tdysimiddrdisesti huomioon
energiatehokkuutta koskeva tavoite.

2.2, Sdantelyviranomaisten todistettu riippumattomuus lisii markkinoiden
luottamusta

Saédntelyviranomaisten riippumattomuus on hyvédn hallintotavan keskeinen periaate ja
valttdmaton edellytys markkinoiden luottamukselle. Voimassa olevan lainsdddannén mukaan
sddntelyviranomaisten olisi oltava tdysin riippumattomia kaasu- ja sdhkoalan teollisuuden
eduista. Siind ei kuitenkaan tarkenneta, kuinka téllainen riippumattomuus voidaan todistetusti
varmistaa, eikd siind taata riippumattomuutta lyhyen aikavélin poliittisista intresseisté.

Kuten kevddn 2007 Eurooppa-neuvoston pddtelmissd ja Euroopan parlamentin
pditoslauselmassa  korostetaan,  energia-alan  kansallisten  sdédntelyviranomaisten
riippumattomuuden lujittaminen on ensiarvoisen tirkeda.

Siksi ehdotetaankin, ettd sddntelyviranomaisen tulisi olla oikeudellisesti erillinen ja
toiminnallisesti riippumaton kaikista muista julkisista tai yksityisistd elimistd ja ettd sen
henkil6sto ja padtoksentekoelinten jdsenet toimivat markkinoiden eduista riippumatta eivitka
pyyda eivatkd ota ohjeita miltddn hallitukselta tai muulta julkisesta tai yksityiseltd elimelta.
Téastd syystd ehdotetaan, ettd sddntelyviranomainen on oikeushenkild ja ettd silli on oma
talousarvio, riittdvit henkilosto- ja taloudelliset resurssit sekd riippumaton johto.
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3. RITPPUMATON ELIN KANSALLISTEN SAANTELYVIRANOMAISTEN YHTEISTYOTA JA
PAATOKSENTEKOA VARTEN: ENERGIA-ALAN SAANTELYVIRANOMAISTEN
YHTEISTYOVIRASTO

3.1. Virallisen yhteistyorakenteen kehittiminen ERGEGisti saatujen myonteisten
kokemusten pohjalta

Vaikka energian sisdmarkkinat ovatkin kehittyneet merkittivisti, sddntely on edelleen
puutteellista rajat ylittdvissd kysymyksissd. Tdhdn kysymykseen tarttumiseksi komissio on
pannut alulle itsesddntelyfoorumeja kuten Firenzen foorumin (sdéhkd) ja Madridin foorumin
(kaasu). Nama foorumit kokoavat yhteen eri sidosryhmét yhteistyon lujittamiseksi.

Lisdksi komissio perusti vuonna 2003 sidhkd- ja kaasualan riippumattoman neuvoa-antavan
ryhmén eli Euroopan sdhko- ja kaasualan sddntelyviranomaisten ryhmén (European
Regulators Group for Electricity and Gas, ERGEG). Ryhmin tehtdvdnd on helpottaa
kuulemista, koordinointia ja yhteisty6td jdsenvaltioiden kansallisten sdéntelyviranomaisten
viélilld sekd ndiden viranomaisten ja komission vélilld sdhkon ja kaasun sisémarkkinoiden
lujittamiseksi. ERGEG koostuu kansallisten sddntelyviranomaisten edustajista.

ERGEG on viime vuosina vaikuttanut erittdin myoOnteisesti kaasun ja sdhkon
sisimarkkinoiden toteuttamiseen julkaisemalla ei-sitovia ohjeita ja antamalla suosituksia ja
lausuntoja komissiolle. Itsesddntelyfoorumien ja ERGEGin perustaminen ei ole kuitenkaan
johtanut todelliseen edistymiseen sellaisten yhteisten standardien ja ldhestymistapojen
kehittdmisessd, joita tarvitaan rajat ylittdvdssd kaupassa ja ensimmdisten alueellisten
markkinoiden luomisessa ja viime kddessd eurooppalaisten energiamarkkinoiden
toteuttamisessa.

Energia-ala on ajan mittaan muuttunut yhd monimutkaisemmaksi ja hienojakoisemmaksi, ja
sithen liittyy entistdi enemméin erilaisia taloudellisia intressejd. Nykyisin ERGEGissa
noudatettava ldhestymistapa, joka kiytdnnosséd vaatii yleensd 27 sdédntelyviranomaisen ja yli
30 siirtoverkonhaltijan yksimielisyyttd sopimukseen péddsemiseksi, ei tuota riittdvid tuloksia.
Sen pohjalta on annettu lukuisia ei-sitovia sdént6jd ja pyritty saavuttamaan yhteisymmarrys
yhteisistd ldhestymistavoista asteittaisen ldhenemisen” kautta, mutta se ei ole johtanut
todellisiin padtoksiin vaikeista kysymyksisté, joihin nyt on tartuttava.

Talld hetkelld ne tekniset sddnnét, joiden mukaisesti sdhkdalan yritysten on toimittava, eli
kantaverkkosddnnot (grid codes) poikkeavat suuresti toisistaan eri jdsenvaltioissa ja usein
jopa yhden jisenvaltion sisdlla. Niditd sdintdjd on ensin ldhennettdva toisiinsa, minka jilkeen
ne on yhdenmukaistettava, jos EU:n energiamarkkinat halutaan yhdentaa.

Komissio on arvioinut eri vaihtoehtoja vaadittujen tehtivien organisoimiseksi, myds sité,
voisiko komissio itse toteuttaa ndmi tehtdvit. Ndiden sddntdjen yhdenmukaistaminen sekd
edistyminen uusissa infrastruktuureissa eividt ole tehtdvid, jotka tyypillisesti kuuluisivat
komission toimenkuvaan. Itse asiassa komissio ei ole koskaan harjoittanut tillaista toimintaa.
Se vaatii 27 kansallisen sddntelyviranomaisen asiantuntijoiden erityisosaamista ja yhteistyota.
Siksi  onkin  kansallisten  sdédntelyviranomaisten  tehtdvd  sopia  kansallisten
kantaverkkosddntojensd muuttamisesta. Kéytdnnossd vain kansallisiin sddntelyviranomaisiin
pohjautuva elin voi katalysoida kansallisten sdéntelyviranomaisten kaikki tarvittavat resurssit,
mikd on avain menestyksen saavuttamiseen ndissd kysymyksissd. Virasto voi
hallintoneuvostonsa kautta — joka koostuu kansallisten sdintelyviranomaisten edustajista —
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kddntyd kansallisten sddntelyviranomaisten henkiloston puoleen. Komissio ei ole téillaisessa
asemassa.

Komissio on tullut siithen tulokseen, ettd vaaditut tehtidvét voi parhaiten toteuttaa erillinen,
komissiosta riippumaton elin. Tatd johtopditdstd tuetaan sekd kevddn 2007 Eurooppa-
neuvoston paitelmissi ettd Euroopan parlamentin tuoreessa paitdslauselmassa’.

Siksi harkittiin voimakkaamman energia-alan kansallisten sdéntelyviranomaisten verkoston
perustamista. Mallina toimi kilpailuviranomaisten verkosto, joka perustettiin vuonna 2004
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 nojalla. Tédmid wvaatisi kuitenkin itsendisten
toimivaltuuksien antamista komissiolle energia-alalla (nykyisin silld on tdllaiset
toimivaltuudet ainoastaan kilpailusddntdjen alalla). Kansallisten sdantelyviranomaisten
toimivaltuuksia olisi joka tapauksessa lujitettava ja yhdenmukaistettava.

Lisdksi voitaisiin soveltaa Euroopan keskuspankkijérjestelmén mallia, mutta silld ei ole
oikeusperustaa perustamissopimuksessa. Téllainen malli vaatisi perustamissopimuksen
muuttamista.

Naisté syistd komissio tuli sithen tulokseen, ettd jos on perustettava riippumaton elin, joka voi
tehdd komissiolle ehdotuksia aineellisista pdétoksistd tai tehdd kolmansia osapuolia sitovia
yksittdisid sddntelypddtoksid sen tehtidvéksi siirretyistd yksityiskohtaisista teknisistd
kysymyksisti, ainoa ratkaisu on viraston perustaminen.

Virastolle  ehdotetut  padtehtdvdat tidydentdisivdit Euroopan tasolla  kansallisten
sddntelyviranomaisten toteuttamia sdéntelytehtdvid. Rakenteen olisi tarjottava puitteet
kansallisten  sddntelyviranomaisten  yhteistydlle, siirtoverkonhaltijoiden  yhteistyon
viranomaisvalvonnalle sekd useamman kuin yhden jdsenvaltion alueella sijaitsevaa
infrastruktuuria koskevien yksittdisten padtosten tekemiselle. Tédméd arviointi heijastaa
periaatteita, jotka komissio on méiéritellyt luonnoksessa toimielinten véliseksi sopimukseksi
Euroopan unionin séintelyvirastojen toimintakehyksesti®. Tamé koskee erityisesti valtuuksia
tehdd yksittiisid paatoksid, jotka ovat kolmansia osapuolia oikeudellisesti sitovia.

Seuraava ehdotus perustuu "ERGEG+"-vaihtoehtoon, joka mainitaan 10. tammikuuta 2007
annetussa komission tiedonannossa Energiapolitiikka Euroopalle’.

3.2 Ehdotetun energia-alan sidintelyviranomaisten yhteistyoviraston paitehtivit

Virasto tdydentdisi Euroopan tasolla sdintelyviranomaisten kansallisella tasolla toteuttamia
sadntelytehtivid seuraavasti:

Eurooppa-neuvosto on péatelmissddn samaa mieltd siitd, ettd on tarpeellista perustaa riippumaton
mekanismi, jonka puitteissa kansalliset sddntelyviranomaiset voivat toimia yhteistydssd ja tehdd
paatoksid tirkeistd rajat ylittdvistd kysymyksistd. Euroopan parlamentin hyviksymaissd Alejo Vidal-
Quadrasin mietinndssd puolestaan todetaan, ettd parlamentti “kannattaa komission ehdotusta
kansallisten sdéntelyviranomaisten vélisen yhteistyon lisddmisestdi EU:ssa tapana edistdd
eurooppalaisempaa ldhestymistapaa rajatylittdvien kysymysten sdéntelyyn; korostaa, ettd komissiolla
olisi oltava keskeinen rooli tdssd tyOssd heikentdméttd sdéntelyviranomaisten riippumattomuutta;
katsoo, ettd sdéntelyviranomaisten olisi tehtdva padtoksid erityisesti mééritellyistd teknisistd ja kauppaa
koskevista kysymyksistd tietojen perusteella ja kuultuaan tarvittaessa ensin siirtoverkonhaltijoita ja
muita sidosryhmia ja ettd kyseisten paatosten olisi oltava oikeudellisesti sitovia.”

3 KOM(2005) 59.

4 EUVLC[..], [...], s. [...].
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— Puitteiden luominen kansallisten sddntelyviranomaisten yhteistyolle. Virasto tarjoaa
puitteet kansallisten séddntelyviranomaisten yhteistyolle, jotta voidaan parantaa rajat
ylittdvien tilanteiden kisittelyd. Virasto vahvistaa menettelyt kansallisten viranomaisten
viliselle yhteistyo6lle, erityisesti liittyen tiedonvaihtoon ja toimivallan jakoon tapauksissa,
jotka koskevat useampaa kuin yhtd jdsenvaltiota. Niissd puitteissa edistetddn myos
kansallisten sidintelyviranomaisten alueellista yhteistyota.

— Siirtoverkonhaltijoiden  yhteistyon  viranomaisvalvonta. ~ Virasto  vastaa  sdhkon
siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston ja kaasun siirtoverkonhaltijoiden
eurooppalainen verkoston toiminnan seurannasta ja arvioinnista. Se osallistuu erityisesti
painopisteiden maéérittelyyn verkostojen tydohjelmien kautta, verkostojen 10-vuotisten
investointisuunnitelmien arviointiin sekd teknisten ja markkinoita koskevien sddntojen
valmisteluun. Investointisuunnitelman arviointi ei rajoita kansallisessa lainsdddanndssi
madriteltyd siirtoverkonhaltijoiden vastuuta teknisistd hdiridistd. Teknisten ja markkinoita
koskevien sddntdjen osalta virastolle annetaan valtuudet pyytdd siirtoverkonhaltijoita
muuttamaan sddntoluonnoksia tai antamaan tietyistd kysymyksistd yksityiskohtaisempia
sdantdjd. Se voi myods suositella, ettd komissio tekee ndistd sddnndistd oikeudellisesti
sitovia, jos niiden vapaaehtoinen taytintoonpano siirtoverkonhaltijoiden taholta osoittautuu
riittdmattomaksi tai tiettyihin kysymyksiin soveltumattomaksi. Virasto voi suositella
siirtoverkonhaltijoiden laatiman sddnt6luonnoksen muuttamista tai suositella komissiolle
lisdsddannosten antamista. Tdméd mekanismi toteutuu kéytdnndssé jatkuvana ja rakentavana
vuoropuheluna viraston, siirtoverkonhaltijoiden ja komission kesken. Viraston mukanaolo
on keskeinen edellytys sille, ettd siirtoverkonhaltijoiden yhteistyd sujuu tehokkaalla ja
avoimella tavalla sisdmarkkinoiden hyddyksi.

— Valtuudet tehdd yksittdisid  pddtoksid. Tiettyjen rajat ylittdvien kysymysten
kisittelemiseksi virastolle ehdotetaan annettavan valtuudet tehdd yksittdisid padtoksia
Euroopan etua palvelevaa infrastruktuuria koskevista vapautuspyynnéistid® seki useamman
kuin yhden jdsenvaltion alueella sijaitsevaan infrastruktuuriin sovellettavasta
sdantelyjarjestelmistd. Lisdksi virasto voisi tehdd paddtoksid yksittdisistd teknisistid
kysymyksisti, jos sille annetaan tétd koskevat valtuudet suuntaviivoissa, jotka hyviksytidan
komiteamenettelylld kaasu- ja sdhkddirektiivin mukaisesti.

— Yleinen neuvoa-antava rooli. Virastolla olisi komissioon nihden yleinen neuvoa-antava
rooli markkinoiden sddntelyyn liittyvissd kysymyksissé, ja se voisi antaa ei-sitovia ohjeita
hyvien toimintatapojen levittdmiseksi kansallisten sddntelyviranomaisten keskuudessa.
Silld  olisi myds valtuudet arvioida tapauskohtaisesti  kaikkia kansallisen
sddntelyviranomaisen tekemid padtoksid, jotka vaikuttavat suoraan sisdmarkkinoihin,
suhteessa tdytdntoOnpanotoimenpiteisiin, jotka komissio on hyvédksynyt kaasu- ja
sdhkoalaa koskevan yhteison lainsddddannon soveltamiseksi, ja antaa niistd lausunto
komissiolle.

Vaikka uuden viraston toimivaltuuksia ei voidakaan laajentaa normatiivisiin paatoksiin (kuten
pakollisten suuntaviivojen viralliseen hyvéksymiseen), silld tulee kaiken kaikkiaan olemaan
ratkaiseva asema Euroopan kaasu- ja sihkomarkkinoita koskevien sdintdjen kehittimisessé ja
tdytantoonpanossa.

> Madritelty direktiivin 2003/55/EY 22 artiklassa ja asetuksen (EY) N:o 1228/2003 7 artiklassa.
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3.3. Ehdotetun energia-alan siéintelyviranomaisten yhteistyoviraston hallinto

Energia-alan sdintelyviranomaisten yhteistydviraston hallintorakenne ja -periaatteet
perustuvat padosin yhteison sééntelyvirastojen vakiosdantoihin ja -kayténtoihin.

Saédntelytehtivisséd tarvittava riippumattomuus on kuitenkin otettava huomioon. Téstd syytd
ehdotetaan, ettd kaikista hallinnollisista ja talousarvioon liittyvistd asioista vastaavan
johtokunnan liséksi virastolle perustetaan sddntelyneuvosto, joka vastaa kaikista sddntelyyn
liittyvistd  kysymyksistd ja  pddtoksistd. Johtokunta nimittdd viraston johtajan
sddntelyneuvostoa kuultuaan. Johtaja valitaan komission hyvdksymien ehdokkaiden joukosta.
Johtaja edustaa virastoa ja vastaa sen péivittdisestd johtamisesta. Viraston rakenteeseen
kuuluu my6s valituslautakunta, joka  késittelee  viraston  pédétoksistd  tehdyt
muutoksenhakupyynnot.

34. Taloudelliset nikokohdat

Viraston tehtdvdt huomioon ottaen sille ehdotetaan rajallista henkilostéd eli noin 40-50
tyontekijdd. Tédmid arvio perustuu laajaan analyysiin kansallisten séddntelyviranomaisten
henkilGstotarpeista ja tarkkaan arviointiin ehdotettujen tehtévien toteuttamiseen tarvittavista
vihimmadisresursseista, erityisesti kun otetaan huomioon mahdolliset synergiat, joita voidaan
saavuttaa kayttdmalld kansallisten sdéntelyviranomaisten resursseja viraston tyon tukena.
Ehdotettu henkilostomadri vastaa ndiden viranomaisten tarpeita’. Kuten edelld mainitaan, jos
komissio ottaisi hoitaakseen viraston tehtdvit, vaadittu henkilostomaara olisi huomattavasti
suurempi.

Viraston vuotuisiksi kokonaiskustannuksiksi arvioidaan noin 6—7 miljoonaa euroa, josta
5 miljoonaa on henkilostokustannuksia (kun keskikustannukseksi otetaan FEuroopan
komission henkiloston keskikustannus, eli 0,117 miljoonaa euroa vuodessa, mihin siséltyvit
tahdn liittyvdt toimitila- ja hallintokustannukset), 1 miljoona toimintakustannuksia
(kokoukset, tutkimukset ja kddnnds-, julkaisu- ja tiedotuskustannukset) ja loput
pddomakustannuksia (irtaimen omaisuuden hankkiminen ja nithin liittyvét kustannukset) ja
matkakustannuksia.

Viraston vuosittaiset kustannukset katetaan yhteison avustuksilla. Virasto saa jonkin verran
tuloja maksuista, joita peritddn kolmansilta osapuolilta viraston tehdessa tiettyja paatoksia.

3.5. Komission rooli

Komissio asema ja rooli perustamissopimuksen valvojana turvataan periaatteessa
kolmenlaisilla suojatoimenpiteilld.

Ensinndkin, jos virasto tekee paitoksen, tillainen pédédtds on sitova ainoastaan méadrityissa
teknisissé tilanteissa, joista on nimenomaisesti sdddetty asetuksessa tai direktiiveissd tai jotka
on madritelty tapauskohtaisesti sitovissa suuntaviivoissa. Virastolla ei olisi poliittista
harkintavaltaa timén kehyksen ulkopuolella.

Toiseksi, jos siirtoverkonhaltijoiden yhteisty tai kansallisten sdédntelyviranomaisten tekemat
paitokset uhkaavat tosiasiallista kilpailua ja markkinoiden tehokasta toimintaa, virasto

Henkilostokaavio liitetdédn perusteluihin.
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ilmoittaa asiasta vélittomasti komissiolle, joka voi sitten hyvidksyé tarvittavat toimenpiteet
tilanteen korjaamiseksi. Komissio voi toimia my0s omasta aloitteestaan.

Kolmanneksi, vain komissiolla on oikeus tehdd aineellisia padtoksid. Tallaisissa tapauksissa
virastolla on valmisteleva ja neuvoa-antava rooli. Komission oikeudellinen yksikkd on
tutkinut tekstin tarkasti tdssd suhteessa sen varmistamiseksi, ettei virastolla ole valtaa tehda
aineellisia padtoksid oman harkintansa perusteella.

Lisaksi komission tehtidvdnda on maaritelld tarkemmin viraston rooli antamalla sitovia
suuntaviivoja.

4. SIIRTOVERKONHALTIJOIDEN TEHOKAS YHTEISTYO

4.1. Siirtoverkonhaltijoiden tiivis yhteisty0 on valttimatonti sihko- ja
kaasumarkkinoiden yhdentimiseksi

Markkinoiden yhdentyminen edellyttdd myds tehokasta yhteistyotd siirtoverkonhaltijoiden
valilld sekd selkedd ja vakaata sddntelykehystéd, johon sisdltyy myos sddntelyn koordinointi.
Verkkoon piddsyd koskevien sddntdjen ja toimintasdéintdjen on oltava yhdenmukaisia,
siirtoverkonhaltijoiden valilla on jarjestettava tehokas tiedonvaihto ja
yhteenliittimiskapasiteetin lisddmiseksi tarvittavia uusia investointeja on koordinoitava
tiiviisti. Kaasu- ja sdhkoalan siirtoverkonhaltijat tekevédt jo vapaachtoista yhteistyotd
nykyisissd rakenteissa kuten ETSO:ssa (European Transmission System Operators) ja
GTE:ssd (Gas Transmission Europe). Ne tekevit toiminnallisia kysymyksid koskevaa
yhteistyotd aluetasolla ja osallistuvat teknisten elinten, kuten UCTE:n (Union for the Co-
ordination of Transmission of Electricity) ja EASEE-Gasin (European Association for the
Streamlining of Energy Exchange), toimintaan. Ndmé& monitasoiset yhteistydaloitteet ovat
antaneet merkittdvin panoksen sisdmarkkinoiden toiminnalle ja ne ovat osaltaan parantaneet
verkkojen tehokkuutta ja varmuutta.

Tamin vapaaehtoisen yhteistyon rajoitukset ovat kuitenkin tulleet ilmi esimerkiksi
verkkohdiridind ja sdhkokatkoina, jotka johtuvat verkkotoiminnan heikosta koordinoinnista tai
sdahko- tai kaasuverkkojen puuttuvista yhteyksistd. Ne ilmenevit my0s vaikeuksina ehdottaa
yhteisid  teknisid standardeja ja sopia niistd. Téastd syystd ehdotetaan, ettéd
siirtoverkonhaltijoille annetaan tehtidviaksi tiivistad keskindistd yhteistyotddn useilla keskeisilla
aloilla. Tassa tyossd tulisi keskittyd seuraaviin padkysymyksiin:

— Markkinoita koskevien ja teknisten sddntéjen kehittdminen. Sahko- ja kaasumarkkinoiden
yhdentédmiseksi tarvitaan yhtendinen joukko teknisid ja markkinoita koskevia sdantoja.
Téllaisia sdéntdjd on nykyisin olemassa kansallisella pohjalla tai eri organisaatioiden kuten
UCTE:n ja EASEE-Gasin suositusten kautta. Nykyiseen tilanteeseen liittyy kolmenlaisia
ongelmia: nykyiset sddnnot eivét kata kaikkia aloja, jotka on yhdenmukaistettava, jotta
yhdennetyt markkinat voisivat toimia; kansalliset sddnnét eivdt usein ole keskendin
yhteensopivia; ja sddnndt eivit usein ole oikeudellisesti sitovia tai niiden tdytantdonpanoa
ei voida valvoa. Esimerkkeini tillaisista sddnndistd voidaan mainita sdhkonsiirtoverkkojen
varmuutta ja luotettavuutta koskeva UCTE:n toimintaopas ja kaasulaatuja koskevat
EASEE-Gasin suositukset.

— Ehdotuksessa siilytetddn siirtoverkonhaltijoiden vapaaehtoinen prosessi, koska se on

kaytannollinen tapa kehittdd yksityiskohtaisia teknisid ja markkinoita koskevia sdantdja.
Néamé sddnnodt ovat usein teknisesti monimutkaisia, ja tarvitaan tehokas prosessi, jonka
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avulla niitd voidaan tarvittaessa muuttaa. Ehdotuksessa nykyiseen prosessiin lisdtddn tiivis
viranomaisvalvonta, joka koskee nididen sdintdjen sisdllon ja niiden noudattamisen
seurantaa ja valvontaa kansallisten sddntelyviranomaisten, viraston ja/tai komission
toimesta, kyseessd olevan ehdotuksen luonteesta riippuen. Jos siirtoverkonhaltijat eivit
padse yhteisymmarrykseen tarvittavista teknisistd ja markkinoita koskevista sddnndistd tai
eivit pane niitd tdytdntoon, tdllaisia sddntdja voidaan ehdottaa ja hyviksyd
komiteamenettelylld komission ehdotuksesta.

Kaiken kaikkiaan tdssd ehdotuksessa maiiritellddn yksitoista keskeistd yhteistyodalaa.
Siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston (ks. 1.2 kohta) vuotuisissa tydohjelmissa,
joita laadittaessa kuullaan kaikkia sidosryhmii ja uutta energia-alan sdéntelyviranomaisten
yhteistyOvirastoa  (ks. 3  kohta), vahvistetaan prioriteetit ja  méaaritellddn
yksityiskohtaisemmin  tarvittavat tekniset ja  markkinoita koskevat sddnnét.
Siirtoverkonhaltijoiden vilisen yhteistyon tulisi kattaa my0s teknisten ja markkinoita
koskevien sddntdjen taytintdonpanon seuranta.

Yhteisen edun mukaiset tutkimus- ja innovointitoimet. Siirtoverkonhaltijoiden yhteistyon
tulisi muodostaa kehys, jonka puitteissa voidaan maédritelld, rahoittaa ja hallinnoida
tutkimus- ja innovointitoimia, jotka ovat vilttdmittomid FEuroopan sdhko- ja
kaasuverkkojen = vahvan  teknisen  kehityksen  ylldpitimiseksi ja  erityisesti
toimitusvarmuuden ja energiatehokkuuden edistimiseksi ja hiilidioksidipédastoiltaan
védhiisten teknologioiden yleistymisen mahdollistamiseksi.

Verkkotoiminnan koordinointi. Siirtoverkonhaltijoiden yhteistydohon sisdltyy verkkojen
yhteinen toiminta sovittujen teknisten ja markkinoita koskevien sddntdjen mukaisesti.
Liséksi siihen sisdltyy verkkojen toimintatietojen vaihto sekéd verkkoon padsyd koskevien
tietojen koordinoitu julkaiseminen esimerkiksi yhteisen avoimuusmekanismin kautta.

Investointien suunnittelu. Jotta kédytettdvissd olisi riittdvisti siirtokapasiteettia kysynnin
tyydyttdmiseksi ja kansallisten markkinoiden yhdentdmiseksi, verkonhaltijoiden olisi
koordinoitava verkon kehittimisen pitkdn aikavélin suunnittelua verkkoinvestointien
suunnittelemiseksi ja siirtoverkkojen kapasiteetin kehityksen seuraamiseksi. Ajatuksena
on, ettd siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaiset verkostot julkaisevat verkon
kehittdmissuunnitelmia, joihin sisdltyvit integroidun verkon mallintaminen, skenaarioiden
laatiminen sekd integroidun verkon héirionkestdvyyden ja toimituskyvyn arviointi. Ndiden
kehittdmissuunnitelmien tulisi ulottua riittdvan kauas tulevaisuuteen (vahintdén 10 vuotta),
jotta puuttuvat investoinnit voidaan méiéritelld riittdvan ajoissa erityisesti rajat ylittdvin
kapasiteetin osalta.

Alueellisilla aloitteilla on mydnteinen vaikutus markkinoiden yhdentymiseen etenkin kahden
viimeksi mainitun tehtdvén osalta. Siirtoverkonhaltijoiden Euroopan tason yhteisty6té olisikin
taydennettiva alueellisella tasolla, jotta voidaan varmistaa todellinen kadytinnon edistyminen,
verkon optimaalinen hallinnointi’ ja investointien asianmukainen suunnittelu ja toteutus.
Saantelykehyksen avulla tulisi edistdd, koordinoida ja kehittdd siirtoverkonhaltijoiden ja
sddntelyviranomaisten vilisid alueellisia aloitteita. N&istd voidaan mainita esimerkkeini
ERGEGin johtamat alueelliset aloitteet sekd Luoteis-Euroopassa toimiva Pentalateral Energy
Forum. My®os tirkeimmait sidosryhmat, kuten Eurelectric, suosittelevat tillaisia aloitteita.

Esimerkiksi sdhkon osalta on selvid, ettd joissain kysymyksissé teknisten sddntdjen vahvistamisesta on
sovittava kullakin synkronisella alueella.
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4.2. Parannettu yhteistyomekanismi

On tirkedd, ettd siirtoverkonhaltijoiden yhteistyorakenteilla tunnustetaan Euroopan tasolla
olevan valtuudet toteuttaa edelld kuvatut tehtdvit. Tétd varten komissio nimeéd virallisesti
(kaasun ja sdhkon) siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaiset verkostot, jotka vastaavat ndiden
tehtivien toteuttamisesta.

Yrityksind siirtoverkonhaltijoiden on oltava avoimia sen suhteen, kuinka ne tekevit
yhteistyotd. Ne voivat kdyttdd ldhtokohtana olemassa olevia rakenteita kuten GTE:td ja
ETSO:a Siirtoverkonhaltijoille asetetut tehtdvit ja velvollisuudet edellyttivat kuitenkin
keskitettyd ja pysyvéd yhteistyOrakennetta sekd organisaation ettd verkon suunnittelussa ja
kéytossd tarvittavien kdytdnnon vélineiden suhteen.

Energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyOvirasto seuraa Sitd, kuinka
siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaiset verkostot toteuttavat niille annetut tehtivat.

Sidosryhmien, kuten tuottajien, toimittajien, asiakkaiden ja jakeluverkonhaltijoiden,
osallistumista ja kuulemista kehitetdéin vakiokdytidntond, jota siirtoverkonhaltijat noudattavat
tiettyd aihetta koskevan tyonsd alusta asti. Tétd varten sidosryhmid kuullaan kaikista
siirtoverkonhaltijoiden laatimista teknisten ja markkinoita koskevien sddntdjen luonnoksista,
ja ne voivat kommentoida siirtoverkonhaltijoiden vuotuisia tydohjelmia. Virasto valvoo, ettéd
kuuleminen toteutetaan asianmukaisesti.

5. MARKKINOIDEN TOIMINNAN PARANTAMINEN

Télld ehdotuksella pyritdin my0s parantamaan lainsddddntokehystd siten, ettd helpotetaan
kolmansien osapuolten mahdollisuuksia kéayttdd keskeistd infrastruktuuria, lisdtdan
markkinoiden = avoimuutta ja  parannetaan = mahdollisuuksia  luoda  yhteyksid
vihittdisasiakkaisiin.

5.1. Vapautusjirjestelmi

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan merkittdvd uusi infrastruktuuri voidaan vapauttaa
kolmansien osapuolten sddnneltyd verkkoon pédsyd koskevien sddntdjen soveltamisesta
ennalta miirityksi ajaksi. Tatd mahdollisuutta on kéytetty useissa jo valmistuneissa tai
rakenteilla  olevissa infrastruktuureissa, muun muassa  kaasuyhdysputkissa ja
rajayhdysjohdoissa sekd nesteytetyn maakaasun késittelylaitoksissa. Se on helpottanut
toimitusvarmuutta ja kilpailua edistdvien hankkeiden toteuttamista. Samaan aikaan kokemus
on kuitenkin osoittanut, ettd hankkeiden toteuttajien, sdéntelyviranomaisten ja komission
kannalta voisi olla hyoddyllistd yksinkertaistaa vapautusten hakemiseen ja mydntdmiseen
sovellettavaa menettelyd ja selkeyttdd joitain vapautuksen ehtoja. Téstd syystd komissio
ehdottaa suuntaviivojen laatimista hakijoiden ja sdédntelyviranomaisten auttamiseksi
vapautuksen ehtojen soveltamisessa. Sen varmistamiseksi, ettd markkinat voivat kuitenkin
kiyttdd vapautettua infrastruktuuria optimaalisesti, komissio ehdottaa, ettd uuden
infrastruktuurin kapasiteetin jakamista koskevia vihimmaéisvaatimuksia ja ylikuormituksen
hallintaa koskevia sdintdjd, joita on tdhin saakka sovellettu tapauskohtaisesti, aletaan soveltaa
yleisesti.
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5.2. Avoimuus

Sdhkon ja kaasun sisdmarkkinoita vaivaa likviditeetin ja avoimuuden puute, joka haittaa
voimavarojen tehokasta jakamista, rajoittaa mahdollisuuksia riskeiltd suojautumiseen ja estda
uusien toimijoiden markkinoille tulon. Luottamusta markkinoihin, niiden likviditeettid ja
markkinatoimijoiden lukumadrdd on kasvatettava lisddmailld markkinoiden saatavilla olevien
tietojen madraa.

Nykyisissd avoimuusvaatimuksissa keskitytddn verkon kapasiteetin julkaisemiseen, jotta
markkinatoimijat voivat ndhdd, onko kapasiteettia saatavilla ja onko kaikki kiytettdvissd
oleva kapasiteetti tarjottu markkinoille. Markkinatoimijoiden olisi kuitenkin saatava myos
tietoja, jotka madrittavit tukkuhintojen kehityksen.

Talla hetkelld perinteisilld toimijoilla, jotka vastaavat suurimmasta osasta kaasu- ja
sdahkovirroista ja jotka omistavat suurimman osan markkinoilla olevasta omaisuudesta, on
uusia tulokkaita paremmat ja laajemmat mahdollisuudet saada tietoja. Sdhkoalalla on
vahvistettu sddntelyyn liittyvien suuntaviivojen muodossa sdhkontuotantoa koskevia
avoimuusvaatimuksia, mutta ne eivét riitd, ja kaasualalla tdllaisia vaatimuksia ei tdlld hetkelld
ole lainkaan. Siksi ehdotetaan, ettd avoimuusvaatimukset laajennetaan koskemaan
kaasuvarastoja, kysyntd- ja tarjontaennusteita, verkon tasehallintakustannuksia ja
kaupankdyntia.

Kansallisten sédédntelyviranomaisten on valvottava ndiden vaatimusten asianmukaista ja
taydellistd soveltamista, joten niiden toimivaltuuksia on lisdttdva vastaavasti.

Johdannaisia ja rahoitusvilineitd koskevan avoimuuden osalta tdssd ehdotuksessa ei aseteta
lisdvaatimuksia asianomaisille yrityksille, ja komissio tarkastelee tdtd kysymysti
yksityiskohtaisesti ja esittdd siitd péddtelminsd vuoden 2008 puolivilissd. Energia-alan
sddntelyviranomaisten yhteistyOvirastoa ja Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komiteaa
pyydetddn yhteistyossd tutkimaan ja antamaan neuvoja siitd, olisiko sdhkon- ja
kaasuntoimitussopimuksilla ja sdhko- ja kaasujohdannaisilla toteutettuihin liiketoimiin
sovellettava kauppaa edeltdvii ja/tai kaupan jélkeisid avoimuusvaatimuksia.

5.3. Mahdollisuus kiyttii varastoja

Voimassa olevassa kaasun sisdmarkkinoita koskevassa direktiivissd sdddetddn, ettd
varastointilaitteistojen haltijoiden on annettava kolmansille osapuolille mahdollisuus kayttda
varastoja, jos varastot ovat niille valttimattomid asiakkaille suuntautuvien toimitusten
mahdollistamiseksi. Jasenvaltiot voivat varmistaa varastojen kiyttomahdollisuuden valintansa
mukaan joko sddntelyviranomaisen madrittelemilld vaatimuksilla tai velvoittamalla
varastointilaitteistojen haltijat neuvottelemaan kayttoehdoista asiakkaiden kanssa. Direktiivin
vaatimukset ovat vain periaatteita ja ne jattavit jasenvaltioille runsaasti harkintavaltaa oman
saantelykehyksensd médrittelyssd. Ndille periaatteille annettiin sittemmin konkreettista
sisdltod Madridin foorumissa, jossa kaikki sidosryhmit hyvéksyiviat asiaa koskevat
vapaacehtoiset suuntaviivat (Guidelines for Good Third Party Access Practice for Storage
System Operators, GGPSSO). ERGEG on kuitenkin todennut, ettd ndiden suuntaviivojen
yleinen tdytintoonpano on heikkoa.
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Jotta niitd sovellettaisiin tehokkaasti, komissio ehdottaa neljda toimenpidetta:

— tehdddn suuntaviivojen periaatteista oikeudellisesti sitovia ja mahdollistetaan
suuntaviivojen yksityiskohtainen taytantdonpano komiteamenettelylld;

— vahvistetaan toimitusyrityksiin kuuluvien varastointilaitteistojen haltijoiden oikeudellinen
ja toiminnallinen eriyttdminen,;

— lisétddn  kansallisten  sdéntelyviranomaisten  valtuuksia ~ valvoa  varastojen
kayttomahdollisuutta;

— edellytetiin, ettd varastoihin sovellettava sddntelyjirjestelmi on selked.

Jotta suuntaviivoista voidaan tehdd oikeudellisesti sitovia, asetusta laajennetaan sen
médrittelemiseksi, kuinka varastointilaitteistojen haltijoiden on tarjottava kolmannen
osapuolen verkkoon péédsyyn liittyvid palveluja ja kuinka niiden olisi jaettava kapasiteetti ja
hallittava ylikuormitusta. Lisdksi siind mdiéritellddn avoimuusvaatimukset ja ehdotetaan
toimenpiteitd, joilla mahdollistetaan varastointikapasiteetin jdlkimarkkinoiden kehittyminen.
Néiden sddntdjen pitdisi varmistaa, ettd kaikki kolmansien osapuolten kiytettdvissd oleva
varastointikapasiteetti tarjotaan markkinoille syrjimdttémasti ja avoimesti, ja ettd kapasiteetin
hamstraus estetddn. Nailld sddnngdilld varmistetaan myds yhdenmukaisuus ehdotettujen
vapautettuja infrastruktuureja koskevien vahimmaisvaatimusten kanssa.

Vaatimalla varastointilaitteistojen haltijoiden oikeudellista ja toiminnallista eriyttdmisti
parannetaan merkittdvésti varastojen tosiasiallisia kdyttomahdollisuuksia. Nykyinen tilanne,
jossa varastoja tarvitsevien toimittajien on otettava yhteyttd kilpailijoihinsa sopiakseen
varastointitarpeistaan, ei lisdd markkinoiden luottamusta ja on vakava este uusille tulokkaille.
Vaatimus varastointilaitteistojen haltijoiden eriyttdmisestd parantaa téitd tilannetta ja antaa
kilpailijoille ja sddntelyviranomaisille mahdollisuuden tarkastaa, ettd kaikki kéytettdvissa
oleva varastointikapasiteetti tarjotaan markkinoille.

Komissio ehdottaa markkinoille tarjottavaan varastointikapasiteetin osuuteen nykyisin
liittyvén epédselvyyden poistamista vaatimalla, ettd kaikkien jdsenvaltioiden on miériteltdva ja
julkaistava perusteet sille, milloin ja miten kolmansilla osapuolilla on mahdollisuus kayttaa
varastoja. Sddntelyviranomaisen tehtivdnd on tdmén jilkeen valvoa, ettd nditd perusteita
sovelletaan asianmukaisesti kaikkiin varastoihin.

5.4. Mahdollisuus kiyttii nesteytetyn maakaasun vastaanottoasemia

Nesteytetyn maakaasun merkitys Euroopan unionin kaasuntoimituksille kasvaa koko ajan, ja
nesteytetyn maakaasun vastaanottoasemiin on suunnitteilla tai kaynnissd lukuisia
investointeja. Siksi nesteytetyn maakaasun vastaanottoasemien kayttomahdollisuuksille on
laadittava avoimet sdénnot. Sdéntelyviranomaiset ovat huomanneet timén tarpeen, ja ERGEG
on laatinut suuntaviivoja, joissa pyritddn muotoilemaan yhteinen ldhestymistapa kolmansien
osapuolten mahdollisuuksiin kiyttdd nesteytetyn maakaasun vastaanottoasemia.

Vaikka monissa rakennetuissa nesteytetyn maakaasun vastaanottoasemissa on hyddynnetty
mahdollisuutta saada vapautus kolmansien osapuolten péddsyd ja sddntelyd koskevien
sddntdjen soveltamisesta direktiivin 22 artiklan nojalla, on olemassa myds sellaisia
nesteytetyn maakaasun vastaanottoasemia, joiden osalta kolmansien osapuolten padsyé
koskevia sddntdja sovelletaan. Koska voimassa olevassa direktiivissd asetetaan ainoastaan
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yleinen vaatimus, jonka mukaan kiyttomahdollisuuksia on sddnneltdvi, jdsenvaltioille jaa
tilaa poikkeaville tulkinnoille. Liséksi 22 artiklan nojalla annettu vapautus on aina
madrdaikainen, ja kun vapautuksen voimassaoloaika piittyy, nesteytetyn maakaasun
vastaanottoasemat tulevat sddntelyn piiriin. Siksi komissio ehdottaa, etti nesteytetyn
maakaasun vastaanottoasemille madritelldén selkeammit kolmansien osapuolten padsyd
koskevat sddnnot. Jotta suuntaviivoista voidaan tehdd oikeudellisesti sitovia, asetusta
laajennetaan sen maddrittelemiseksi, kuinka nesteytetyn maakaasun vastaanottoasemien
haltijoiden on tarjottava kolmannen osapuolen verkkoon péaédsyyn liittyvid palveluja ja kuinka
niiden olisi jaettava kapasiteetti ja hallittava ylikuormitusta. Lisdksi siind maddritellddn
avoimuusvaatimukset ja ehdotetaan toimenpiteitd, joilla mahdollistetaan
terminaalikapasiteetin jdlkimarkkinoiden kehittyminen. Néilld sddnnéilld varmistetaan myos
yhdenmukaisuus ehdotettujen vapautettuja infrastruktuureja koskevien vihimmaisvaatimusten
kanssa.

5.5. Pitkiaikaiset toimitussopimukset

Kahdenvilisten toimitussopimusten avulla energiaintensiiviset teollisuudenalat voivat
saavuttaa paremmin ennakoitavat hinnat. Tallaisiin sopimuksiin liittyy kuitenkin vaara, ettd ne
sulkevat tuotantoketjun loppupdidn markkinat estdmailld asiakkaita vaihtamasta toimittajaa ja
siten rajoittavat kilpailua. Markkinoiden epdvarmuuden véhentdmiseksi komissio aikoo
tulevina kuukausina antaa sopivassa muodossa ohjeita siitd, ovatko tuotantoketjun
loppupidissa tehtavét kahdenviliset pitkdaikaiset toimitussopimukset EY:n
kilpailulainsddddannon mukaisia.

5.6. Kehys eurooppalaisten vihittiismarkkinoiden asteittaiselle luomiselle

Sdhko- ja kaasumarkkinoilla ei voida vield puhua eurooppalaisista vidhittdismarkkinoista
(kotitaloudet ja pienet yritykset), silld vaikka asiakkailla olisikin oikeus valita toimittajansa,
toimittajan on kuitenkin oltava sijoittautunut samaan maahan kuin asiakas. Todellisten
eurooppalaisten loppukayttidjdmarkkinoiden luominen on sdhkon ja kaasun sisdmarkkinoiden
lopullinen tavoite: se on valttdmétontd kilpailtujen markkinoiden luomiseksi ja parhaan
mahdollisen tehokkuuden saavuttamiseksi. Vahittdismarkkinoiden vapauttaminen on tdrkedd
sen varmistamiseksi, ettd kaikki EU:n kansalaiset voivat hyotyd kilpailusta. Jos
vapauttaminen koskisi vain suurasiakkaita, Euroopan kotitaloudet joutuisivat viime kéddessd
tukemaan oman maansa teollisuutta, ja uutta tuotanto- ja toimituskapasiteettia koskevat
investointisignaalit véadristyisivdt. EU:n kaikki vahittdismarkkinat on avattu kilpailulle
1. heindkuuta 2007 alkaen, mutta kdytdnndssd monet kuluttajat ovat sidoksissa perinteiseen
toimittajaansa, koska vaadittua oikeudellista kehystd ei ole luotu. Eurooppalaiset
vahittdismarkkinat voidaan luoda vain asteittain. TAmén prosessin edistimiseksi komissio
harkitsee vihittdismarkkinoita késittelevdn foorumin perustamista Firenzen ja Madridin
foorumeista saatujen myonteisten kokemusten pohjalta. Foorumissa voitaisiin keskittya
vahittdismarkkinoiden erityiskysymyksiin, ja sen puitteissa kaikki sidosryhmit voisivat
edistdd EU:n laajuisten véhittdismarkkinoiden luomista. Foorumi antaisi neuvoja ehdotetuista
jasenvaltioille ja sddntelyviranomaisille asetettavista velvollisuuksista vahvistaa selkeét
sdadnnot vahittdismarkkinoilla kéaytavalle kilpailulle, jotta markkinoita koskevia sdént6ja
voidaan vihitellen yhdenmukaistaa rajat ylittdvien véhittdismarkkinoiden mahdollistamiseksi.

Hyvin toimivilla vahittdismarkkinoilla on myos erittdin tirked rooli, kun pyritddn lisddméén
ihmisten tietoisuutta kotitalouksien energiankulutuksesta ja energiakustannuksista, silld kaikki
hiilidioksidipdédstojen vahentdmiseen ja energiatechokkuuden parantamiseen téhtdavét
toimenpiteet edellyttdvit kotitalouksien toimia. Kilpailu kotitalouksien energiatoimituksista
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parantaa ihmisten energiatietoisuutta. Nykyinen kdytidntd, jossa kuluttajat saavat vuoden
kuluttua ainoastaan loppulaskun kulutuksestaan, ei kuitenkaan luo tillaista tietoisuutta eika
anna toimittajille mahdollisuutta kehittdd kilpailtuja palveluja, joissa kotitaloudet eritelldén
niiden erityistarpeiden mukaan. Toimittajien on siis annettava enemmin tietoja sen
varmistamiseksi, ettd kuluttajat saavat tithedimmin tietoja energiankulutuksestaan ja
energiakustannuksistaan.

On selvdi, ettd kuluttajien valinnanvapauteen on liityttdvd vahvat takeet kuluttajien
oikeuksista. Heikossa asemassa olevilla asiakkailla on jo vahva suoja nykyisen direktiivin
nojalla. Ndin pyritddn varmistamaan, ettd heilld on mahdollisuus saada tavallisessa elaméssa
tarvitsemaansa sdahkod. Néitd toimenpiteitd on kuitenkin sovellettu vdérin joissain maissa, ja
tilanteen selkeyttimiseksi komissio ehdottaa sitovien suuntaviivojen mdidrittelyd. Samalla
komissio ehdottaa kaikkien asiakkaiden oikeuksien vahvistamista muun muassa siten, etti
heille annetaan oikeus vaihtaa toimittajaa milloin tahansa ja sdhkOyhtiot velvoitetaan
selvittimaén tilit kuukauden kuluessa siitd, kun asiakas vaihtoi toimittajaa.

Lopuksi komissio on tullut sithen johtopditokseen, ettd jakeluverkonhaltijoiden osalta
nykyiset oikeudellista ja toiminnallista eriyttdmisti koskevat sddnnot ovat riittévit. Siksi se ei
ehdota 4 kohdassa kuvattujen omistuksen eriyttdmistd koskevien sddntdjen ulottamista
jakeluverkonhaltijoihin.

6. YHTEISTYO TOIMITUSVARMUUDEN PARANTAMISEKSI
6.1. Siirtoverkonhaltijoiden tekemé toimitusvarmuuden seuranta

On tirkedd varmistaa, ettd sdhko- ja kaasuverkot pystyvét vastaamaan kysyntddn myos
kulutuspiikkien aikana. S&hkoén tapauksessa tdmd on mahdollista ainoastaan, jos
tuotantokapasiteettia on riittdvasti (tuotannon riittdvyys) ja verkko pystyy siirtiméén energian
tuottajilta loppukéyttijille (verkon riittdvyys). Kaasun tapauksessa tarvitaan riittdva tuonti- ja
varastointikapasiteetti.

Direktiivin 2005/89/EY mukaan kansallisten sddntelyviranomaisten on siirtoverkonhaltijoiden
avustuksella raportoitava vuosittain komissiolle sdhkon toimitusvarmuudesta. Direktiivin
2004/67/EY mukaan jdsenvaltioiden on raportoitava kaasun toimitusvarmuustilanteesta ja
infrastruktuuri-investointeja edistdvasti sddntelykehyksestd. Asetuksiin (EY) N:o 1228/2003
ja (EY) N:o 1775/2005 ehdotetuissa muutoksissa siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen
verkoston tehtdvéksi annetaan verkon riittdvyyttd koskevien ennusteiden tekeminen joka kesa
ja talvi ja my0s pitkélld aikavélilld. Eurooppalainen ennuste on vélttdmiton, jotta voidaan
ottaa huomioon sidhkon ja kaasun vienti- ja tuontimahdollisuudet huippukysynnin aikana.
Koska sdhko ja kaasu virtaavat sisdmarkkinoilla yli rajojen, ennuste on tehtivd Euroopan
tasolla.

6.2. Jisenvaltioiden yhteistyo

EU:n lainsdddantoon sisdltyy kaksi kaasun toimitusvarmuutta koskevaa saadosta.
Direktiivissd 2003/55/EY sdddetddn jdsenvaltioiden yleisistd seurantavelvollisuuksista.
Direktiivi 2004/67/EY puolestaan koskee kaasun toimitusvarmuuden turvaavia toimenpiteista.
Viimeksi mainitussa direktiivissd perustetaan kaasualan koordinointiryhmi ja maéiritellddn
toimitushdirion sattuessa sovellettava “yhteison jirjestelma”.

20

Fl



Fl

Namé sdddokset muodostavat puitteet koordinoinnille. Niissd ei mééritelld toimitusvarmuutta
koskevia miirillisid tavoitteita, eikd niissd aseteta kaasuvarastoja koskevia velvollisuuksia.
Niissd ei myodskddn luoda puitteita alueelliselle yhteistydlle vakavien toimitushdirididen
sattuessa.

Direktiivi 2004/67/EY on vasta hiljattain saatettu osaksi jdsenvaltioiden lainsdadantoa.
Direktiivin 10 artiklan mukaan komission on annettava viimeistddn 19. toukokuuta 2008
kertomus direktiivin tdytdntoonpanosta ja erityisesti kiytettyjen toteutusvilineiden
tehokkuudesta. Komissio voi samassa yhteydessd antaa uusia toimitusvarmuutta koskevia
ehdotuksia. Kertomuksessa on kisiteltdvd erityisesti kaasuvarastojen osalta toteutettuja
toimitusvarmuuteen liittyvid toimenpiteita.

Tastd syystd tdssd ehdotuksessa ei muuteta direktiivia 2004/67/EY, ja siind késitellddn
ainoastaan kahta kysymysta:

— Tiukemmat  avoimuusvelvollisuudet  kaupallisten  varastojen  tasolla.  Kullakin
varastointilaitteiston haltijalla olisi velvollisuus julkaista pdivittdin varastoissaan
kaytettdvissd olevan kaasun méaédrd. Taéma velvollisuus lisdisi huomattavasti keskindisti
luottamusta siihen, ettd vakavien toimitushéirididen sattuessa on saatavilla alueellista ja
kahdenvélistd apua.

— Solidaarisuus. Komissio ehdottaa, ettd jdsenvaltiot tekevit yhteistyotd alueellisen ja
kahdenvélisen solidaarisuuden edistimiseksi. Yhteistyon on midrd kattaa tilanteet, jotka
voivat todennidkoisesti johtaa johonkin jésenvaltioon vaikuttavaan vakavaan kaasun
toimitushdirioon. Esimerkkeind téllaisesta yhteistydstd voidaan mainita hététilanteissa
sovellettavien kansallisten toimenpiteiden yhdenmukaistaminen ja keskindisen avunannon
kdytinnon  menettelyjen maddrittely. Komissio antaa tarvittaessa  alueelliseen
solidaarisuuteen perustuvaa yhteistyotd koskevia suuntaviivoja.
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2007/0196 (COD)
Fhdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

maakaasun sisimarkkinoita koskevista yhteisistii siinnoisti annetun direktiivin
2003/55/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 47 artiklan
2 kohdan, 55 artiklan ja 95 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen®,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon'’,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa madrattyd menettelya',
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Yhteisossd on vuodesta 1999 ldhtien toteutettu asteittain kaasun sisdmarkkinoita, joilla
pyritddn luomaan todellisia valinnanmahdollisuuksia kaikille EU:n kuluttajille, niin
kansalaisille kuin yrityksillekin, seké uusia litketoimintamahdollisuuksia ja laajempaa
kaupankiyntid rajojen yli. Ndin pyritddn saavuttamaan parempi tehokkuus, kilpailuun
perustuvat hinnat ja parempi palvelutaso sekd edistimiin toimitusvarmuutta ja
kestavyytta.

(2)  Maakaasun sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 98/30/EY
kumoamisesta 26 paivind kesidkuuta 2003 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2003/55/EY'? on myétivaikuttanut merkittivésti kaasun sisémarkkinoiden
luomiseen.
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Oikeutta myyda kaasua kaikissa jasenvaltioissa tasapuolisin ehdoin ja ilman syrjintda
tai epdsuotuisampaa asemaa ei voida kuitenkaan télld hetkelld taata yhdellekdin
yritykselle yhteisossd. Jasenvaltioiden vililld ei ole toteutunut varsinkaan syrjiméton
padsy verkkoihin eikd myoskdan tasoltaan yhdenmukainen viranomaisvalvonta, koska
nykyinen oikeudellinen kehys on riittdméton.

Komission 10 pdividnd tammikuuta 2007 antamassa tiedonannossa Energiapolitiikka
Euroopalle" korostetaan tarvetta saattaa valmiiksi maakaasun sisimarkkinat ja luoda
tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille yhteis66n sijoittautuneille kaasualan
yrityksille. Energian sisimarkkinoita koskeva tiedonanto'® ja kilpailuasiain
alakohtaisen selvityksen loppuraportti'> ovat osoittaneet, etti nykyiset sddnndt ja
toimenpiteet eivédt tarjoa riittdvid puitteita tavoitteena olevien moitteettomasti
toimivien sisdmarkkinoiden saavuttamiseksi.

Jos verkkotoimintoja ei tosiasiallisesti eriytetd toimitus- ja tuotantotoiminnoista on
olemassa vaara, ettd syrjintdé esiintyy sekd verkon toiminnassa ettd myds sen suhteen,
minkilaisia kannustimia vertikaalisesti integroituneilla yrityksilli on tehd& riittdvia
investointeja verkkoihinsa.

Nykyiset oikeudellista ja toiminnallista eriyttdmistd koskevat sddannot eivdt ole
johtaneet siirtoverkonhaltijoiden tosiasialliseen eriyttimiseen. Eurooppa-neuvosto
pyysi Brysselissda 8 ja 9 pdivind maaliskuuta 2007 pitdméssddn kokouksessa
komissiota laatimaan lainsddddntoehdotuksia, joiden tavoitteena on toimitus- ja
tuotantotoimien tehokas erottaminen verkkotoiminnoista.

Tosiasiallinen eriyttiminen voidaan varmistaa ainoastaan poistamalla vertikaalisesti
integroitujen yritysten luontainen kannustin syrjié kilpailijoitaan verkkoon pddsyssa ja
investoinneissa. Omistuksen eriyttdminen, mikd merkitsee sitd, ettd verkon omistaja
nimetdin verkonhaltijaksi ja on riippumaton toimituksiin ja tuotantoon liittyvisté
intresseistd, on selvisti tehokkain ja vakain tapa ratkaista luontainen eturistiriita ja
turvata toimitusvarmuus. Téstd syystd Euroopan parlamentti toteaa kaasun ja sdhkon
sisimarkkinoiden mahdollisuuksista 10 pdivdnd heindkuuta 2007 antamassaan
paitoslauselmassa, ettd se pitdd siirtotasolla tapahtuvaa omistuksen eriyttimisté
tehokkaimpana tapana edistdd infrastruktuuriin tehtdvid investointeja syrjiméttomasti,
uusien tulokkaiden oikeudenmukaista padsya verkkoon ja markkinoiden avoimuutta.
Jasenvaltioita olisi siksi vaadittava varmistamaan, ettei henkilolla tai henkil6illd ei ole
oikeutta kdyttdd madrdysvaltaa, mukaan luettuna strategisesti tirkeitd paatoksia kuten
investointeja koskevaa madrdvihemmistdoikeutta, kaasun tuotantoa tai toimittamista
harjoittavassa yrityksessd, jos silld tai niilld on samaan aikaan mink&énlaisia etuja tai
oikeuksia siirtoverkonhaltijaan tai siirtoverkkoon ndhden. Samalla tavoin
médrdysvallan siirtoverkonhaltijassa olisi suljettava pois mahdollisuus, ettd samalla
henkil6ll voisi olla minkéénlaisia etuja tai oikeuksia toimitusyritykseen nihden.

KOM(2007) 1.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle kaasu- ja sdhkomarkkinoiden
tulevaisuudennikymistd, KOM(2006) 841.

Komission tiedonanto Asetuksen (EY) N:o 1/2003 17 artiklaan perustuva Euroopan kaasu- ja sdhkdalan
tutkinta (loppuraportti), SEK(2006) 1724.
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Omistuksen eriyttdminen vaatii joissain tapauksissa yritysten rakenneuudistuksia,
joten jdsenvaltioille olisi annettava lisdaikaa asiaa koskevien sddnndsten
soveltamiseen. Sahko- ja kaasualojen viliset vertikaaliset yhteydet huomioon ottaen
nditd eriyttdimissddnnoksii olisi sovellettava molemmilla aloilla.

Jotta voitaisiin varmistaa verkkotoimintojen tdydellinen riippumattomuus toimituksiin
ja tuotantoon liittyvistd intresseistd ja estdd luottamuksellisten tietojen vaihto, sama
henkil6 ei saisi olla seki siirtoverkonhaltijan ettd kaasun tuotantoa tai toimittamista
harjoittavan yrityksen johtokunnan jdsen. Samasta syystd henkilolld ei saisi olla
oikeutta nimittdd siirtoverkonhaltijan johtokunnan jésenid, jos silld on minkédénlaisia
etuja kaasuntoimittajaan nidhden.

Toimituksiin ja tuotantoon liittyvistd intresseistd riippumattomien verkonhaltijoiden
perustamisen tulisi mahdollistaa se, ettd vertikaalisesti integroituneet yritykset voivat
sdilyttdd verkon omistuksen samalla kun varmistetaan intressien tosiasiallinen
eriyttiminen. Tadmi edellyttdd, ettd riippumaton verkonhaltija huolehtii kaikista
verkonhaltijan toiminnoista, minka lisdksi on varmistettava yksityiskohtainen sddntely
ja otettava kayttoon kattavat mekanismit viranomaisvalvontaa varten.

Kun siirtoverkon omistava yritys kuuluu vertikaalisesti integroituun yritykseen,
jasenvaltioille olisi annettava mahdollisuus valita joko omistuksen eriyttiminen tai
poikkeuksena tistd toimituksiin ja tuotantoon liittyvistd intresseistd riippumattomien
verkonhaltijoiden perustaminen. T&lloin riippumattomiin verkonhaltijoihin perustuvan
ratkaisun toimivuus on varmistettava asiaa koskevilla lisdsdénngilld. Vertikaalisesti
integroituneiden yritysten osakkeenomistajien etujen séilyttimiseksi jdsenvaltioiden
olisi voitava valita omistuksen eriyttdmisen toteuttamistavaksi joko suora divestointi
tai integroidun yrityksen osakkeiden jakaminen verkkoyhtion osakkeisiin ja jdljelle
jédavén toimitus- ja tuotantoliiketoiminnan osakkeisiin silld edellytykselld, ettd
omistuksen eriyttdmisestd johtuvia vaatimuksia noudatetaan.

Tosiasiallisen eriyttimisen toteutuksessa olisi noudatettava julkisen ja yksityisen
sektorin vélisen syrjiméttomyyden periaatetta. Tastd syystd samalla henkil6ll ei saisi
olla yksinomaista tai jaettua vaikutusvaltaa sekéd siirtoverkonhaltijoiden ettd
kaasuntoimittajien toimielinten kokoonpanoon, &ddnestyksiin tai péétoksiin. Jos
kyseessd oleva jdsenvaltio voi osoittaa, ettd titd vaatimusta noudatetaan, toimitus- ja
tuotantotoimintojen hallinta voidaan antaa yhdelle ja siirtotoimintojen hallinta toiselle
julkiselle elimelle.

Verkko- ja toimitustoimintojen tdydellistd eriyttdmistd olisi sovellettava kaikkialla
yhteisOssd siten, ettei yhteisdssd toimivalla verkonhaltijalla tai sen sidosyrityksilld
saisi olla toimitus- tai tuotantotoimintaa missdin jasenvaltiossa. Tétd periaatetta olisi
sovellettava samalla tavoin sekd EU:sta ettd EU:n ulkopuolelta tuleviin yrityksiin. Sen
varmistamiseksi, ettd verkko- ja toimitustoiminnot pidetddn erillidn kaikkialla
yhteisossd, sdédntelyviranomaisille olisi annettava valtuudet evétd sellaisten
siirtoverkonhaltijoiden sertifiointi, jotka eivdt noudata eriyttimissddntdja. Jotta
voitaisiin varmistaa vaatimusten yhdenmukainen soveltaminen kaikkialla yhteisossé ja
yhteison kansainvilisten velvoitteiden noudattaminen, komissiolla olisi oltava oikeus
tarkastella uudelleen sddntelyviranomaisten tekemii, sertifiointia koskevia paatoksia.

24

FI



FI

(14)

(15)

(16)

(17)

Energiansaannin turvaaminen on olennainen osa yleistd turvallisuutta ja siten
luontaisesti sidoksissa EU:n kaasumarkkinoiden tehokkaaseen toimintaan. Kaasua
voidaan toimittaa EU:n kansalaisille vain verkon kautta. Toimivat kaasumarkkinat ja
erityisesti verkot ja muu kaasuntoimituksiin liittyvd omaisuus ovat olennaisen tirkeitad
yhteison yleisen turvallisuuden, sen talouden kilpailukyvyn ja sen kansalaisten
hyvinvoinnin kannalta. Yhteiso katsoo, ettd kaasunsiirtoverkkojen ala on sille erityisen
tdrked, minkd vuoksi tarvitaan uusia kolmansien maiden vaikutusvaltaa koskevia
varotoimenpiteitd, jotta voidaan valttdd yhteison yleiseen jirjestykseen ja
turvallisuuteen ja sen kansalaisten hyvinvointiin kohdistuvat mahdolliset uhat, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta yhteison kansainvilisten velvoitteiden noudattamista.
Tallaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia myds tosiasiallista eriyttimistd koskevien
sddntdjen noudattamisen varmistamiseksi.

On tarpeellista varmistaa varastointilaitteistojen haltijoiden riippumattomuus, jotta
voidaan parantaa kolmansien osapuolten mahdollisuuksia kdyttd4 kaasuvarastoja, jotka
ovat teknisesti ja/tai taloudellisesti tarpeellisia tehokkaan verkkoon pédsyn
tarjoamiseksi asiakkaille suuntautuvia toimituksia varten. Siksi on asianmukaista, ettd
varastointia harjoittavat oikeudellisesti erilliset yksikot, joilla on tosiasialliset
padtosoikeudet varastojen ylldpitdimiseen, kdyttimiseen ja kehittimiseen tarvittavaan
omaisuuteen ndhden. Lisdksi on syytd lisdtd avoimuutta kolmansille osapuolille
tarjottavan varastointikapasiteetin osalta velvoittamalla jdsenvaltiot vahvistamaan ja
julkaisemaan syrjiméttomat ja selkedt kehykset, joissa médritellddn varastoihin
sovellettava asianmukainen sddntelyjirjestelma.

Syrjiméton péadsy jakeluverkkoon on edellytys toimitusyhteyksien luomiselle
asiakkaisiin  védhittdismarkkinatasolla. = Mahdollisuudet kolmannen osapuolen
verkkoonpididsyyn ja investointeihin liittyvddn syrjintdén ovat kuitenkin jakelutasolla
rajallisemmat kuin siirtotasolla, koska ylikuormitus ja tuotantoon liittyvit intressit
eivit ole jakelutasolla yhtd merkittdvid tekijoitd kuin siirtotasolla. Liséksi
jakeluverkonhaltijoiden toimintojen eriyttimisestd tuli direktiivin 2003/55/EY
mukaisesti pakollista vasta 1 pdivistd heindkuuta 2007, ja sen vaikutukset
sisdimarkkinoithin on vield analysoitava. Nykyiset oikeudellista ja toiminnallista
eriyttdimistd koskevat sddnndt voivat johtaa tosiasialliseen eriyttimiseen silld
edellytykselld, ettd ne maaritelldén selkeimmin, pannan asianmukaisesti tdytdntoon ja
tdytdntdonpanoa valvotaan tarkasti. Yhtéldisten toimintaedellytysten luomiseksi
vahittdaismarkkinatasolla jakeluverkonhaltijoiden toimintaa olisi siis valvottava, jotta
niitd estettdisiin  hydodyntdmaista vertikaalista integroitumistaan parantaakseen
kilpailuasemaansa markkinoilla erityisesti suhteessa kotitalousasiakkaisiin ja muihin
pieniin asiakkaisiin.

Direktiivin 2003/55/EY mukaan jisenvaltioiden on perustettava sddntelyviranomaiset,
joilla on méddrityt toimivaltuudet. Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettd sdéntelyn
vaikuttavuutta on  usein  rajoittanut  sddntelyviranomaisten  puutteellinen
riippumattomuus hallituksesta ja niiden riittdméton toimi- ja harkintavalta. Tésté
syystd Eurooppa-neuvosto pyysi Brysselissi 8 ja 9 pidivdnd maaliskuuta 2007
pitdimdssddn kokouksessa komissiota laatimaan lainsdddéntdehdotuksia, joiden
tavoitteena on kansallisten energia-alan sédéntelyviranomaisten toimivaltuuksien
yhdenmukaistaminen edelleen seki niiden riippumattomuuden lujittaminen.
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Energia-alan sdintelyviranomaisten olisi voitava tehdd péétoksid kaikista
sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta merkityksellisisti
sdantelykysymyksistd, ja niiden tulisi olla tdysin riippumattomia kaikista muista
julkisista tai yksityisistd eduista.

Energia-alan sdantelyviranomaisilla olisi oltava valtuudet tehdd kaasualan yrityksié
koskevia sitovia pddtoksid ja mdidrdtd tehokkaita, asianmukaisia ja varoittavia
seuraamuksia kaasualan yrityksille, jotka eivdt tdytd velvollisuuksiaan. Niille olisi
my0s annettava valtuudet pdittdd, kilpailusdantdjen soveltamisesta riippumatta,
kaikista asianmukaisista toimenpiteisti, joilla edistetdin markkinoiden moitteettoman
toiminnan edellyttimai tosiasiallista kilpailua. Niiden olisi myds voitava varmistaa
julkisten palvelujen korkea taso markkinoiden avaamisen yhteydessd, heikossa
asemassa olevien asiakkaiden suojelu seké se, ettd kuluttajansuojatoimenpiteet ovat
tehokkaita. Namé sdénnokset eivét saisi rajoittaa komission toimivaltaa, joka koskee
kilpailusdéntojen soveltamista, mukaan luettuna sellaisten yrityskeskittymien
tutkiminen, joilla on vaikutuksia yhteison tasolla, eivétkd sisdmarkkinasdantdjen
soveltamista, kuten pddoman vapaa liitkkuvuus.

Investointeja uusiin merkittdviin infrastruktuureihin olisi edistettdvd voimakkaasti
samalla kun varmistetaan maakaasun sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta. Jotta
infrastruktuurihankkeiden  vapauttamisella ~ sddnndsten  soveltamisesta  olisi
mahdollisimman  mydnteinen  vaikutus  kilpailuun ja  toimitusvarmuuteen,
markkinoiden mielenkiinto olisi selvitettdvd hankkeen suunnitteluvaiheessa ja
ylikuormituksen hallintaa koskevat sddnndét olisi pantava tdytdntoon. Jos
infrastruktuuri sijaitsee useamman kuin yhden jdsenvaltion alueella, energia-alan
sddntelyviranomaisten yhteistyoviraston olisi kisiteltivd vapautuspyyntd, jotta
voidaan ottaa paremmin huomioon vapautuksen rajojen yli ulottuvat vaikutukset seké
helpottaa pyynnon hallinnollista késittelyd. Lisdksi kun otetaan huomioon ndiden
vapautettujen merkittdvien infrastruktuurihankkeiden rakentamisen poikkeuksellinen
riskiprofiili, toimitus- ja tuotantoyrityksille olisi voitava myontda tilapdisesti osittaisia
vapautuksia eriyttimissdantdjen soveltamisesta kyseisten hankkeiden osalta.
Toimitusvarmuuden turvaamiseksi tdmén tulisi erityisesti koskea yhteison alueelle
rakennettavia uusia putkistoja, joilla maakaasua kuljetetaan kolmansista maista
yhteisoon.

Maakaasun sisdmarkkinoita vaivaa likviditeetin ja avoimuuden puute, joka haittaa
voimavarojen tehokasta jakamista, riskeiltd suojautumista ja uusien toimijoiden
markkinoille  tuloa.  Luottamusta  markkinoihin, niiden likviditeettid ja
markkinatoimijoiden lukumddrdd on kasvatettava, mistd syystd kaasuntoimituksia
harjoittavien yritysten viranomaisvalvontaa on lisdttdvd. Téllaiset vaatimukset eivét
saisi rajoittaa voimassa olevan rahoitusmarkkinoita koskevan yhteisén lainsddadannon
soveltamista ja niiden tulisi olla yhteensopivia tdmén lainsdddénnon kanssa. Energia-
alan ja rahoitusmarkkinoiden sdintelyviranomaisten olisi toimittava yhteistydssa, jotta
molemmilla olisi yleiskuva kyseessa olevista markkinoista.

Ennen kuin komissio antaa suuntaviivat, joissa mdidritellddn tarkemmin tietojen
sdilyttdmistd ~ koskevat  vaatimukset, energia-alan sadntelyviranomaisten
yhteistyOviraston ja Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitean (CESR) olisi
yhteistyossé tutkittava suuntaviivojen sisdltod ja annettava niistd neuvoja komissiolle.
Viraston ja komitean olisi lisdksi yhteistydssd tutkittava ja annettava neuvoja siitd,
olisiko kaasuntoimitussopimuksilla ja kaasujohdannaisilla toteutettuihin liiketoimiin

26

FI



FI

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

sovellettava kauppaa edeltidvid ja/tai kaupan jélkeisid avoimuusvaatimuksia, ja jos
olisi, mika olisi tédllaisten vaatimusten sisalto.

Julkisen palvelun vaatimuksia ja niistd seuraavia yhteisid vdhimmaiisnormeja olisi
edelleen vahvistettava sen varmistamiseksi, ettd kaikki kuluttajat voivat hyotyd
kilpailusta. Keskeinen tekijd kuluttajille tehtdvissd toimituksissa on mahdollisuus
saada kulutustietoja. Kuluttajilla olisi oltava mahdollisuus saada kiyttoonséd itsedén
koskevat tiedot, jotta he voivat pyytda kilpailijoita tekemién tarjouksia niiden tietojen
pohjalta. Kuluttajilla olisi myds oltava oikeus saada asianmukaisesti tietoja
energiankulutuksestaan.  Sddnnollisesti annettavat tiedot energiakustannuksista
kannustavat energian sddstimiseen, koska kuluttajat saavat niistd suoraa palautetta
energiatechokkuuden parantamiseen tehtyjen investointien ja kulutustottumusten
muutosten vaikutuksista.

Jotta toimitusvarmuutta voitaisiin edistdd ja samalla sdilyttdd jasenvaltioiden vélisen
solidaarisuuden henki, erityisesti mahdollisen energian toimituskriisin sattuessa, on
tarkedd vahvistaa puitteet alueelliseen solidaarisuuteen perustuvalle yhteistyolle.

Maakaasun sisdmarkkinoiden luomiseksi jasenvaltioiden olisi edistettdva kansallisten
markkinoidensa yhdentymistd ja verkonhaltijoiden vélistd yhteistyotd Euroopan ja
alueellisella tasolla.

Saédntelyviranomaisten olisi annettava tietoja markkinoille myos siksi, ettd komissio
voisi seurata ja valvoa Euroopan kaasumarkkinoita ja niiden lyhyen, keskipitkédn ja
pitkédn aikavélin kehitystd, mukaan luettuina tekijét kuten kysyntd ja tarjonta, siirto- ja
jakeluinfrastruktuurit, rajat ylittivd kauppa, investoinnit, tukku- ja kuluttajahinnat,
markkinoiden likviditeetti sekd ympéristondkokohtia ja tehokkuutta koskevat
parannukset.

Koska suunnitellun toiminnan tavoitetta eli tdysin toimintakykyisten maakaasun
sisdimarkkinoiden luomista ei voida riittdvilld tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimin,
vaan se voidaan timin toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
yhteison tasolla, yhteisd voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Maakaasunsiirtoverkkoihin pddsyd koskevista edellytyksistd 28 pdiviand syyskuuta
2005 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1775/2005'
mukaan komissio voi antaa suuntaviivoja tarvittavan yhdenmukaistamistason
saavuttamiseksi. Téllaiset suuntaviivat, jotka ovat siis sitovia tdytdntdonpanotoimia,
ovat hyddyllinen viline, jota voidaan tarvittaessa mukauttaa nopeasti.

Direktiivissa 2003/55/EY sdddetddn, ettd tietyistd toimenpiteistd on pédtettava
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytdntoOonpanovaltaa kéytettdessd 28 pdivand
kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston paitoksen 1999/468/EY'” mukaisesti.

EUVL L 289, 3.11.2005, s. 1.
EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23, paitds sellaisena kuin se on muutettuna paitdkselld 2006/512/EY
(EUVL L 200, 22.7.2006, s. 11).
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(1)

(32)

(33)

Paatostd 1999/468/EY on muutettu padtokselld 2006/512/EY, jossa otetaan kdyttoon
valvonnan késittdvd sddntelymenettely, jota kéaytetddn péddtettdessd sellaisista
laajakantoisista toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on muuttaa perustamissopimuksen
251 artiklassa miéréttyd menettelyd noudattaen annetun perussdddoksen muita kuin
keskeisid osia, my0s poistamalla joitakin niistd tai tdydentamalld sdadostd lisaamalla
sithen uusia muita kuin keskeisii osia.

Paatostd 2006/512/EY koskevassa Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
lausumassa'® todetaan, ettd jotta titi uutta menettelyd voitaisiin soveltaa jo voimassa
oleviin, EY:n perustamissopimuksen 251 artiklassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti
annettuihin sdddoksiin, niitd on mukautettava sovellettavia menettelyjd noudattaen.

Direktiivin 2003/55/EY osalta komissiolle olisi erityisesti siirrettdva toimivalta antaa
suuntaviivat, jotka ovat tarpeen tdmin direktiivin tavoitteen saavuttamiseksi
vaadittavan yhdenmukaistamisen vdhimmaiistason méiirittelemiseksi. Koska nidma
toimenpiteet ovat laajakantoisia ja niiden tarkoituksena on tdydentdd direktiivid
2003/55/EY lisdamalla siithen uusia muita kuin keskeisid osia, niistd olisi paitettiva
padtoksen  1999/468/EY 5 aartiklassa  sdddettyd ~ valvonnan  kisittdvii
sdadntelymenettelyd noudattaen.

Direktiivi 2003/55/EY olisi muutettava vastaavasti,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Direktiivin 2003/55/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2003/55/EY seuraavasti:

(1)

Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
(a) Muutetaan 20 alakohta seuraavasti:

?20. ’vertikaalisesti integroituneella yritykselld® maakaasualan yritystd tai
maakaasualan yritysten ryhméé, jossa samalla henkil6lld tai samoilla henkil6illd on
oikeus kiyttdd, joko suoraan tai vilillisesti, yrityskeskittymien valvonnasta 20
pdivand tammikuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004*
3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua miérdysvaltaa, kun yritys tai yritysten ryhmi
harjoittaa ainakin joko maakaasun siirtoa, jakelua, nesteyttimistd tai varastointia ja
ainakin joko maakaasun tuotantoa tai toimittamista;”

* EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1.
(b) Lisatdaan 34-34 alakohta seuraavasti:

”34. ’kaasuntoimitussopimuksella’ maakaasun toimittamisesta tehtyd sopimusta,
lukuun ottamatta kuitenkaan kaasujohdannaisia;
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2)

€)

35. ’kaasujohdannaisella’ rahoitusvilineiden markkinoista 21 pidivanid huhtikuuta
2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/39/EY" liitteessi
I olevan C osan 5, 6 tai 7 kohdassa mairiteltyd rahoitusvilinettd, jonka kohde-etuus
on maakaasu;

36. 'médrdysvallalla’ oikeuksia, sopimuksia tai muita keinoja, jotka joko erikseen tai
yhdessé ja ottaen huomioon asiaan liittyvit tosiasialliset ja oikeudelliset olosuhteet
antavat mahdollisuuden kayttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa yrityksessa, erityisesti:

(a) antamalla omistusoikeuden tai kdyttGoikeuden yrityksen kaikkiin tai joihinkin
varoihin;

(b) oikeuksin tai sopimuksin, joiden perusteella saadaan ratkaiseva vaikutusvalta
yrityksen toimielinten kokoonpanossa, danestyksissa tai paatoksissa.”

Lisataan 3 artiklaan 7 kohta seuraavasti:

7. Komissio voi antaa suuntaviivoja timén artiklan tdytdntoonpanoa varten. Tasti
toimenpiteestd, jonka tarkoituksena on muuttaa tdmén direktiivin muita kuin
keskeisid osia tdydentdmailld sitd, péadtetddn 30 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
valvonnan kisittdvai sdintelymenettelyd noudattaen.”

Lisétddn 5 a ja 5 b artikla seuraavasti:

”5 a artikla
Alueellinen solidaarisuus

1. Jotta toimitusvarmuus maakaasun sisdmarkkinoilla voitaisiin turvata,
jasenvaltioiden on tehtévd yhteistyotd alueellisen ja kahdenvélisen solidaarisuuden
edistamiseksi.

2. Yhteistyon on katettava tilanteet, jotka johtavat tai voivat todenndkdisesti johtaa
lyhyelld aikavélilld johonkin jdsenvaltioon vaikuttavaan vakavaan toimitushdirioon.
Siihen on siséllyttava:

(a) direktiivin  2004/67/EY 8 artiklassa tarkoitettujen kansallisten
hététilanteita koskevien toimenpiteiden koordinointi;

(b) sdhkon ja maakaasuun siirtoyhteyksien madrittely ja tarvittaessa
kehittdminen tai parantaminen;

(©) keskindisen avunannon edellytykset ja kdytdnnon menettelyt.
3. Tésté yhteistyOstéd on tiedotettava komissiolle.

4. Komissio voi antaa alueelliseen solidaarisuuteen perustuvaa yhteistyotd koskevia
suuntaviivoja. Téstd toimenpiteestd, jonka tarkoituksena on muuttaa tdmén
direktiivin muita kuin keskeisid osia tdydentdmalld sitd, pditetddn 30 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua valvonnan kisittavad sdéintelymenettelyd noudattaen.
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5 b artikla
Alueellisen yhteistyon edistdminen

Jasenvaltioiden on toimittava keskenddn yhteisty0ssd, jotta niiden kansalliset
markkinat voitaisiin yhdentdd vihintddn aluetasolla. Jdsenvaltioiden on erityisesti
tuettava verkonhaltijoiden yhteistyotd aluetasolla ja edistettivd oikeudellisten ja
sdantelykehystensd ~ yhdenmukaisuutta.  Alueellisen  yhteistyéon  kattaman
maantieteellisen alueen on vastattava aluetta, jonka komissio on madritellyt
asetuksen (EY) N:o 1775/2005 2 h artiklan 3 kohdan mukaisesti.”

Korvataan 7 artikla seuraavasti:

77 artikla
Siirtoverkkojen ja siirtoverkonhaltijoiden eriyttiminen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd [yksi vuosi tdytdntdonpanoajankohdasta]
alkaen:

(a) jokainen yritys, joka omistaa siirtoverkon, toimii siirtoverkonhaltijana;
(b) henkildlla tai henkildilla ei ole oikeutta:

(1) kayttdd, joko suoraan tai vilillisesti, médrdysvaltaa kaasun tuotantoa tai
toimittamista harjoittavassa yrityksessd, jos se kayttdd tai ne kayttdvdt samaan
aikaan, joko suoraan tai vilillisesti, maédrdysvaltaa siirtoverkonhaltijassa tai
siirtoverkossa tai silld tai niillldi on minkédanlaisia etuja tai oikeuksia
siirtoverkonhaltijaan tai siirtoverkkoon nidhden,

tai

(1) kéyttdd, joko suoraan tai vélillisesti, madrdysvaltaa siirtoverkonhaltijassa tai
siirtoverkossa, jos se kidyttdd tai ne kayttdvdat samaan aikaan, joko suoraan tai
valillisesti, mairdysvaltaa kaasun tuotantoa tai toimittamista harjoittavassa
yrityksessi tai silld tai niilld on minkéénlaisia etuja tai oikeuksia kaasun tuotantoa tai
toimittamista harjoittavaan yritykseen néhden;

(c) henkilolld tai henkil6illd ei ole oikeutta nimittdd siirtoverkonhaltijan tai
siirtoverkon hallintoneuvoston, hallituksen tai yritystd lain mukaan edustavan
toimielimen jdsenid, jos se kayttdd tai ne kayttdvit madrdysvaltaa kaasun tuotantoa
tai toimittamista harjoittavassa yrityksessa tai silld tai niilld on minké&énlaisia etuja tai
oikeuksia kaasun tuotantoa tai toimittamista harjoittavaan yritykseen ndhden;

(d) sama henkild ei voi olla yrityksen hallintoneuvoston, hallituksen tai yritysta lain
mukaan edustavan toimielimen jdsen sekd kaasun tuotantoa tai toimittamista
harjoittavassa yrityksessa ettd siirtoverkonhaltijassa tai siirtoverkossa.

2. Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin etuihin ja oikeuksiin lukeutuvat
erityisesti seuraavat:

(a) pddoman tai litkkeomaisuuden osan omistus, tai

(b) oikeus kayttia dénivaltaa, tai
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(c) oikeus nimittdd hallintoneuvoston, hallituksen tai yritystd lain mukaan
edustavan toimielimen jisenid, tai

(d) oikeus saada osinkoja tai muita osuuksia hyddyista.

3. Tamén artiklan 1 kohdan b alakohdan soveltamiseksi kisitteeseen tuotantoa tai
toimittamista harjoittava yritys” siséltyy myds sdhkon sisdmarkkinoita koskevista
yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 96/92/EY kumoamisesta 26 pdivand kesdkuuta
2003 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/54/EY*
tarkoitettu  “tuotantoa ja toimittamista harjoittava yritys” ja kdsitteisiin
’siirtoverkonhaltija” ja “siirtoverkko” myos direktiivissd 2003/54/EY tarkoitetut
siirtoverkonhaltija” ja “siirtoverkko”.

* EUVL L 176, 15.7.2003, s. 37.

4. Jasenvaltiot voivat myontid poikkeuksia edelld olevan 1 kohdan b ja ¢ alakohdan
soveltamisesta [kaksi vuotta tdytdntoonpanoajankohdasta] saakka silld edellytykselld,
ettd siirtoverkonhaltijat eivit kuulu vertikaalisesti integroituneeseen yritykseen.

5. Tamin artiklan 1 kohdan a alakohdassa asetettu velvollisuus katsotaan tiytetyksi
tilanteessa, jossa useat siirtoverkkoja omistavat yritykset ovat perustaneet
yhteisyrityksen, joka toimii siirtoverkonhaltijana useissa jdsenvaltioissa kyseisten
siirtoverkkojen osalta. Yhteisyritykseen ei saa osallistua muita yrityksié, paitsi jos
yritys on hyvaksytty riippumattomaksi verkonhaltijaksi 9 a artiklan nojalla.

6. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettei 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
kaupallisesti arkaluonteisia tietoja, jotka ovat vertikaalisesti integroituneeseen
yritykseen kuuluneen siirtoverkonhaltijan ja sen henkildston hallussa, siirretd kaasun
tuotantoa tai toimittamista harjoittaville yrityksille.”

Lisdtdén 7 a, 7 b ja 7 c artikla seuraavasti:

77 a artikla
Mddrdysvalta siirtoverkon omistajissa ja siirtoverkonhaltijoissa

1. Siirtoverkot tai siirtoverkonhaltijat eivit saa olla kolmannesta maasta tulevan
henkilon tai henkildiden méérdysvallassa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteison
kansainvilisten velvoitteiden noudattamista.

2. Poikkeaminen 1 kohdan sddnnoksestd voidaan sallia yhden tai useamman
kolmannen maan kanssa tehdyssi sopimuksessa, jonka sopimuspuolena yhteiso on.

7 b artikla
Siirtoverkonhaltijoiden nimedminen ja sertifiointi

1. Jasenvaltioiden on hyvéksyttdvd ja nimettdvd siirtoverkonhaltijoiksi yritykset,
jotka omistavat siirtoverkon ja joiden kansallinen sddntelyviranomainen on
jéljempédnd esitetyn sertifiointiprosessin mukaisesti varmistanut noudattaneen
7 artiklan 1 kohdan ja 7 a artiklan vaatimuksia. Siirtoverkonhaltijoiden nime&minen
on ilmoitettava Euroopan komissiolle ja julkaistava Euroopan unionin virallisessa
lehdessé.
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2. Kun sertifiointia pyytdd siirtoverkon omistaja tai siirtoverkonhaltija, joka on
7 a artiklan mukaisesti kolmannesta maasta tulevan henkilon tai henkildiden
midrdysvallassa, pyyntd on evittdvd, ellei siirtoverkon omistaja tai
siirtoverkonhaltija pysty osoittamaan, ettei milldin kaasun tai sihkon tuotantoa tai
toimitusta harjoittavalla toimijalla tai kolmannella maalla voi olla suoraa tai vilillistd
vaikutusvaltaa kyseiseen yksikkoon 7 artiklan 1 kohdan vastaisesti, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta yhteison kansainvélisten velvoitteiden noudattamista.

3. Siirtoverkonhaltijoiden on ilmoitettava sdédntelyviranomaiselle kaikista
suunnitelluista liiketoimista, jotka voivat edellyttdd sen uudelleenarviointia,
noudattavatko ne 7 artiklan 1 kohtaa ja 7 a artiklaa.

4. Siintelyviranomaisten on valvottava, ettd siirtoverkonhaltijat noudattavat
jatkuvasti 7 artiklan 1 kohtaa ja 7 a artiklaa. Niiden on aloitettava
sertifiointimenettely tillaisen vaatimusten noudattamisen varmistamiseksi:

(a) kun siirtoverkonhaltija tekee 3 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen,

(b) omasta aloitteestaan, jos niilld on tiedossa, ettd suunniteltu muutos siirtoverkon
omistajien tai siirtoverkonhaltijoiden suhteen kéytetyissd oikeuksissa tai
vaikutusvallassa saattaa johtaa 7 artiklan 1 kohdan tai 7 a artiklan sdéntdjen
rikkomiseen, tai jos niilli on syytd epdilld, ettid tdllainen rikkominen on saattanut
tapahtua, tai

(c) komission pyynnosta.

5. Séaantelyviranomaisten on tehtidva pditds siirtoverkonhaltijan sertifioinnista neljéan
kuukauden kuluessa siirtoverkonhaltijan tekemin ilmoituksen pdivdmadrdstd tai
komission pyynnon pdivimadrdstd. Tdméin midrdajan padtyttyd sertifiointi katsotaan
myonnetyksi. Sédédntelyviranomaisen nimenomainen tai hiljainen péétés voi tulla
voimaan vasta sen jilkeen kun 6-9 kohdassa sdddetty menettely on saatettu loppuun
ja ainoastaan, jos komissio ei ilmoita vastustavansa sité.

6. Sddntelyviranomaisen on ilmoitettava siirtoverkonhaltijan sertifiointia koskevasta
nimenomaisesta tai hiljaisesta pddtoksestd viipymdittd komissiolle ja toimitettava
ilmoituksen mukana kaikki padtoksen kannalta merkitykselliset tiedot.

7. Komissio tutkii ilmoituksen heti sen saatuaan. Jos komissio katsoo, ettd
sddntelyviranomaisen pditds heréttdd vakavia epdilyjéd siitd, onko se 7 artiklan 1
kohdan, 7 a artiklan tai 7 b artiklan 2 kohdan mukainen, se péattdd asiaa koskevan
menettelyn  aloittamisesta ~ kahden  kuukauden  kuluessa  ilmoituksen
vastaanottamisesta. Tillaisessa tapauksessa se pyytdd sddntelyviranomaista ja
asianomaista siirtoverkonhaltijaa esittimdin huomautuksensa. Jos komissio pyytdd
lisdtietoja, kahden kuukauden maéddrdaikaa voidaan jatkaa edelleen kahdella
kuukaudella tdydellisten tietojen vastaanottoajankohdasta lukien.

8. Kun komissio on pdittdnyt aloittaa menettelyn, se tekee viimeistddn neljan

kuukauden kuluessa tillaisen padtoksen tekemisestd lopullinen pdidtdksen siitd, ettd
se
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(a) el vastusta sdédntelyviranomaisen paitosta,
tai

(b) pyytdd asianomaista sddntelyviranomaista muuttamaan padtostddn tai
peruuttamaan sen, jos se katsoo, ettei 7 artiklan 1 kohtaa, 7 a artiklaa tai 7 b artiklan
2 kohtaa ole noudatettu.

9. Jos komissio ei ole tehnyt pddtostd menettelyn aloittamisesta 7 kohdassa
tarkoitetussa méérdajassa tai tehnyt lopullista paatostd 8 kohdassa tarkoitetussa
méiirdajassa, sen katsotaan olleen vastustamatta sdéntelyviranomaisen padtosta.

10. Siéntelyviranomaisen on noudatettava sertifiointipdatoksen muuttamista tai
peruuttamista koskevaa komission padtostd neljin viikon kuluessa ja ilmoitettava
tastd komissiolle.

11. Séaédntelyviranomaiset ja komissio voivat pyytdd siirtoverkonhaltijoilta ja kaasun
tuotantoa tai toimittamista harjoittavilta yrityksiltd kaikkia tietoja, joilla on
merkitystd niille timén artiklan nojalla kuuluvien tehtdvien toteuttamisessa.

12. Séaantelyviranomaiset ja komissio kasittelevét kaupallisesti arkaluonteisia tietoja
luottamuksellisina.

13. Komissio antaa suuntaviivoja, joissa kuvataan yksityiskohtaisesti 6-9 kohdan
soveltamiseksi noudatettava menettely. Téstd toimenpiteestd, jonka tarkoituksena on
muuttaa tdméan direktiivin muita kuin keskeisiéd osia tdydentdmalld sitd, paitetdan 30
artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan késittdvaa sdédntelymenettelyd noudattaen.

7 ¢ artikla
Varastointilaitteistojen ja nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitteistojen haltijoiden nimedminen

Jasenvaltioiden on nimettiva tai vaadittava, ettd varastoja tai nesteytetyn maakaasun
kasittelylaitoksia omistavat maakaasualan yritykset nimedvét yhden tai useamman
verkonhaltijan ajaksi, jonka jdsenvaltiot méadrittelevit tehokkuuden ja taloudellisen
tasapainon huomioon ottaen.”

(6) Korvataan 8 artiklan 1 kohdan a alakohta seuraavasti:

”(a) kaytettdava, ylldpidettdvd ja kehitettdvd taloudellisten edellytysten mukaisesti
varmoja, luotettavia ja tehokkaita siirto-, varastointi- ja/tai nesteytetyn maakaasun
kasittelylaitteistoja ottaen ympdristd asianmukaisesti huomioon sekd edistettdva
energiatehokkuutta ja tutkimusta ja innovointia varsinkin  uusiutuvien
energialdhteiden kdyton ja  hiilidioksidipddstoiltddn  vdhdisen teknologian
yleistymisen tukemiseksi.”

(7) Poistetaan 9 artikla.

(8) Lisétddn 9 ja 9 a artikla seuraavasti:
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"9 artikla
Riippumattomat verkonhaltijat

1. Jos siirtoverkko kuuluu vertikaalisesti integroituneeseen yritykseen tdmén
direktiivin tullessa voimaan, jisenvaltiot voivat myontdd poikkeuksia 7 artiklan 1
kohdan soveltamisesta silld edellytykselld, ettd jadsenvaltio nimeédéd riippumattoman
verkonhaltijan siirtoverkon omistajan ehdotuksesta ja komissio hyviksyy tillaisen
nimedmisen. Vertikaalisesti integroituneita yrityksid, jotka omistavat siirtoverkon, ei
missdén tapauksessa saa estdd toteuttamasta toimia 7 artiklan 1 kohdan
noudattamiseksi.

2. Jasenvaltio voi hyviéksyd ja nimetd riippumattoman verkonhaltijan ainoastaan, jos

(a) ehdokkaana oleva verkonhaltija on osoittanut, ettd se noudattaa 7 artiklan
1 kohdan b—d alakohdan vaatimuksia;

(b) ehdokkaana oleva verkonhaltija on osoittanut, ettd silld on kaytdssddn
tarvittavat taloudelliset, tekniset ja henkilostovoimavarat 8§ artiklasta johtuvien
tehtdviensa toteuttamiseksi;

(c) ehdokkaana oleva verkonhaltija on sitoutunut noudattamaan
sdantelyviranomaisen ehdottamaa 10-vuotista verkon kehittdmissuunnitelmaa;

(d) siirtoverkon omistaja on osoittanut pystyvénsé tdyttdmain 6 kohdasta johtuvat
velvollisuutensa. Tdtd varten sen on toimitettava luonnokset kaikista
sopimusjarjestelyistd ehdokkaana olevan verkonhaltijan ja kaikkien muiden
asianomaisten tahojen kanssa;

(e) ehdokkaana oleva verkonhaltija on osoittanut pystyvinsd tdyttdmaan
maakaasunsiirtoverkkoihin péddsyd koskevista edellytyksisti 28 péivina
syyskuuta 2005 annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EY)
N:o 1775/2005  johtuvat velvollisuutensa*, mukaan luettuna
siirtoverkonhaltijoiden vélinen yhteistyd Euroopan ja alueellisella tasolla.

3. Jasenvaltioiden on hyvéksyttdvd ja nimettdva riippumattomiksi verkonhaltijoiksi
yritykset, joiden kansallinen sédéntelyviranomainen on varmistanut noudattaneen
7 a artiklan ja 9 artiklan 2 kohdan vaatimuksia. Télldin sovelletaan 7 b artiklassa
sdddettya sertifiointimenettelya.

4. Jos komissio on tehnyt paédtoksen 7 b artiklassa sdédetyn menettelyn mukaisesti ja
toteaa, ettei sddntelyviranomainen ole noudattanut sen pddtostd kahden kuukauden
kuluessa, se nimedd kuuden kuukauden kuluessa, viraston ehdotuksesta ja
siirtoverkon omistajan ja siirtoverkonhaltijan nédkdkantoja kuultuaan, riippumattoman
verkonhaltijan viiden vuoden maéiréajaksi. Siirtoverkon omistaja voi milloin tahansa
tehdd sddntelyviranomaiselle ehdotuksen uuden riippumattoman verkonhaltijan
nimedmisestd 9 artiklan 1 kohdassa sdédetyn menettelyn mukaisesti.
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5. Kukin riippumaton verkonhaltija vastaa kolmansien osapuolten verkkoon padsyn
myontdmisestd ja hallinnoimisesta, johon sisdltyy verkkoon pddsystd perittdvien
maksujen ja siirtorajoitusmaksujen periminen. Lisdksi se vastaa siirtoverkon
kiytostd, ylldpidosta ja kehittdmisestd sekd sen varmistamisesta, ettd verkko pystyy
pitkélld aikavélilld tdyttimddn kohtuulliset kaasunsiirtovaatimukset investointien
suunnittelun avulla. Verkkoa kehittdessdén riippumaton verkonhaltija vastaa uuden
infrastruktuurin ~ suunnittelusta (my0s lupamenettelyistd), rakentamisesta ja
kiyttoonotosta. Tétd varten sen on toimittava siirtoverkonhaltijana tdmin luvun
mukaisesti. Siirtoverkon omistaja ei voi vastata kolmansien osapuolten verkkoon
padsyn myOntdmisestd ja hallinnoimisesta eikd investointien suunnittelusta.

6. Jos riippumaton verkonhaltija on nimetty, siirtoverkon omistajan on

(a) tehtdvd yhteistyOtd riippumattoman verkonhaltijan kanssa ja annettava sille
kaikkea asiaan kuuluvaa tukea sen tehtidvien suorittamisessa ja erityisesti
annettava sille kaikki asiaan kuuluvat tiedot;

(b) rahoitettava riippumattoman verkonhaltijan paittimat ja sdéntelyviranomaisen
hyviksymit investoinnit tai annettava suostumuksensa sille, ettd niiden
rahoituksesta vastaa miké tahansa asiasta kiinnostunut osapuoli, riippumaton
verkonhaltija mukaan luettuna. Tétd koskeville rahoitusjérjestelyille on saatava
sadntelyviranomaisen hyvaksyntd. Ennen tdllaisen hyvédksynndn antamista
sddntelyviranomaisen on kuultava omaisuuden omistajaa sekd muita asiasta
kiinnostuneita osapuolia;

(c) huolehdittava omistamaansa ja riippumattoman verkonhaltijan hallinnoimaan
verkko-omaisuuteen liittyvien vastuiden kattamisesta lukuun ottamatta siti
osaa vastuusta, joka liittyy riippumattoman verkonhaltijan tehtéviin;

(d) annettava takuut, joilla helpotetaan verkon laajennusten rahoitusta, lukuun
ottamatta investointeja, joiden osalta se on antanut b alakohdan mukaisesti
suostumuksensa sille, ettd niiden rahoituksesta vastaa mikéd tahansa asiasta
kiinnostunut osapuoli, riippumaton verkonhaltija mukaan luettuna.

7. Asianomaiselle kansalliselle kilpailuviranomaiselle on annettava asianmukaiset
toimivaltuudet, jotta se voi ldheisessd yhteistyOssd sddntelyviranomaisen kanssa
tehokkaasti valvoa, ettd siirtoverkon omistaja noudattaa 6 kohdasta johtuvia
velvollisuuksiaan.

9 a artikla
(Siirtoverkon omistajien ja varastointilaitteiston haltijoiden eriyttdminen

1. Jos riippumaton verkonhaltija on nimetty, siirtoverkon omistajien ja
varastointilaitteiston haltijoiden, jotka kuuluvat vertikaalisesti integroituneeseen
yritykseen, on oltava riippumattomia muusta siirtoverkkoon tai varastoihin
liittyméttomastd toiminnasta ainakin oikeudellisen muotonsa, organisaationsa ja
paitoksentekonsa osalta.

Tatd artiklaa sovelletaan ainoastaan varastoihin, jotka ovat teknisesti ja/tai
taloudellisesti tarpeellisia tehokkaan verkkoon pédédsyn tarjoamiseksi asiakkaille
suuntautuvia toimituksia varten 19 artiklan mukaisesti.
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2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun siirtoverkon omistajan ja varastointilaitteiston
haltijjan  riippumattomuuden  varmistamiseksi on  sovellettava seuraavia
vihimmaisvaatimuksia:

(a) Siirtoverkon omistajan ja varastointilaitteiston haltijan hallinnosta vastaavat
henkilGt eivdt saa osallistua sellaisen integroituneen maakaasualan yrityksen
yritysrakenteisiin, joka vastaa, joko suoraan tai vélillisesti, maakaasun
tuotantoon, jakeluun tai toimituksiin liittyvésta paivittdisesti toiminnasta.

(b) Asianmukaiset toimenpiteet on toteutettava sen varmistamiseksi, etté
siirtoverkon omistajan ja varastointilaitteiston haltijan hallinnosta vastaavien
henkildiden ammatilliset edut otetaan huomioon tavalla, joka varmistaa sen,
ettd he voivat toimia riippumattomasti.

(c) Varastointilaitteiston haltijalla on oltava varastojen kayttoon, ylldpitoon tai
kehittimiseen tarvittavien voimavarojen osalta tosiasiallinen paitosoikeus, joka
on riippumaton integroituneesta kaasualan yrityksestd. Tdmé ei saisi estda
asianmukaisten koordinointimekanismien kayttod sen varmistamiseksi, ettd
emoyrityksen taloudelliset ja hallinnolliset valvontaoikeudet suojataan
tytaryrityksestd saatavan pddoman tuoton osalta, jota sddnnelldén epdsuorasti
24 ¢ artiklan 4 kohdan mukaisesti. Erityisesti timd antaa emoyritykselle
oikeuden hyviéksyéa varastointilaitteiston haltijan vuosittaisen
rahoitussuunnitelman tai vastaavan vilineen ja asettaa yleiset rajat
tytiryrityksen velkaantumisasteelle. Emoyritykselld ei ole oikeutta antaa
ohjeita, jotka koskevat pdivittdisid toimintoja tai varastojen rakentamiseen tai
niiden laadun parantamiseen liittyvid yksittdisid paédtoksid, jotka eivét ylitd
hyvéksytyn rahoitussuunnitelman tai vastaavan vilineen ehtoja.

(d) Siirtoverkon omistajan ja varastointilaitteiston haltijan on laadittava sidéntdjen
noudattamista koskeva ohjelma, jossa esitetddn toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettei syrjintdd esiinny, sekd varmistettava ohjelman
noudattamisen  asianmukainen seuranta. Ohjelmassa on  esitettiva
tyontekijoiden erityiset velvoitteet timén tavoitteen saavuttamiseksi. Ohjelman
noudattamisen seurannasta vastaavan henkilon tai elimen on esitettdva
toteutetuista toimenpiteistd sddntelyviranomaiselle vuosittain kertomus, joka on
julkaistava.

3. Komissio voi antaa suuntaviivoja, joilla pyritdén varmistamaan, ettd siirtoverkon
omistaja ja varastointilaitteiston haltija noudattavat tdysiméaardisesti ja tosiasiallisesti
tdmén artiklan 2 kohtaa. Téstd toimenpiteestd, jonka tarkoituksena on muuttaa timén
direktiivin muita kuin keskeisid osia tdydentdmailld sitd, pditetddn 30 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua valvonnan kisittavad sadntelymenettelyd noudattaen.”

Muutetaan 10 artikla seuraavasti:
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”10 artikla
Luottamuksellisuus siirtoverkonhaltijoiden ja siirtoverkon omistajien osalta

1. Kunkin siirtoverkon, varastointilaitteiston ja/tai nesteytetyn maakaasun
kisittelylaitteiston haltijan ja siirtoverkon omistajan on pidettdvd liiketoiminnan
harjoittamisen ~ yhteydessd  saadut  kaupallisesti  arkaluonteiset  tiedot
luottamuksellisina, ja sen on estettivd omaa toimintaansa koskevien, mahdollisesti
kaupallista etua tuottavien tietojen luovuttaminen syrjivélla tavalla, ja se ei erityisesti
saa luovuttaa kaupallisesti arkaluonteisia tietoja yrityksen jdljelle jiéneille osille,
jollei tdmd ole tarpeellista liiketoimen toteuttamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 16 artiklan soveltamista tai muun lakiin perustuvan tietojen
luovutusvelvollisuuden tiyttdmistd. Tietojen eriyttdmistd koskevien sddntdjen
tdydellisen noudattamisen varmistamiseksi on my0s varmistettava, etteivit
siirtoverkon omistaja ja yrityksen jéljelle jddneet osat kdytd yhteisid palveluja,
lukuun ottamatta puhtaasti hallinnollisia tai tietotekniikkapalveluja (esim. ei yhteisté
oikeudellista yksikkod).

2. Siirtoverkon, varastointilaitteiston ja/tai nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteiston
haltijat eivét saa nithin omistussuhteessa olevien yritysten suorittaman maakaasun
myynnin tai oston yhteydessd kayttdd vddrin kaupallisesti arkaluonteisia tietoja, joita
ne ovat saaneet kolmansilta osapuolilta verkkoon pddsyd jérjestettiessd tai siitd
neuvoteltaessa.”

Muutetaan 13 artikla seuraavasti:

(a) Lisdtdan 2 kohdan c alakohtaan ensimmadisen virkkeen jélkeen virke
seuraavasti: ”Jakelunverkonhaltijalla on oltava kdytdssddn riittdvat voimavarat
ndiden tehtdvien hoitamiseksi, mukaan luettuina tekniset, taloudelliset, fyysiset
ja henkilostovoimavarat.”

(b) Muutetaan 2 kohdan d alakohta seuraavasti:

(i) Muutetaan viimeinen virke seuraavasti: “Ohjelman noudattamisen
seurannasta vastaavan henkilon tai elimen, jéljempédnd ’valvonnasta
vastaava toimihenkild’, on esitettdvd toteutetuista toimenpiteistd 24 a
artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle sédéntelyviranomaiselle vuosittain
kertomus, joka on julkaistava.”

(1) Lisdtdan virke seuraavasti: ”Valvonnasta vastaavan toimihenkilon on
oltava tdysin riippumaton, ja hénen on tehtdviensd toteuttamiseksi
voitava saada kdyttoonséd kaikki tarpeelliset tiedot jakeluverkonhaltijasta
ja kaikista sidosyrityksisté.”

(c) Lisdtdédn 3 ja 4 kohta seuraavasti:

"3. Jos jakeluverkonhaltija kuuluu vertikaalisesti integroituneeseen yritykseen,
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jakeluverkonhaltijan toimintaa valvotaan, jotta
se el voi hydtyd vertikaalisesta integroitumisestaan Kkilpailun véadristimiseksi.
Vertikaalisesti integroituneet jakeluverkonhaltijat eivét etenkdin viestinndssdin ja
tuotemerkeissdéin saa aiheuttaa epéselvyyttd sen suhteen, ettd vertikaalisesti
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integroituneen yrityksen toimituksista huolehtiva liiketoimintahaara on erillinen
yksikko.

4. Komissio voi antaa suuntaviivoja, joilla pyritddn varmistamaan, ettd
jakeluverkonhaltija noudattaa tidysiméddrdisesti ja tosiasiallisesti tdmédn artiklan
2 kohtaa jakeluverkonhaltijan tdydellisen riippumattomuuden ja syrjinndn
esiintyméttomyyden osalta, ja ettd vertikaalisesti integroitunut yritys ei pysty
toimituksissaan saamaan oikeudetonta etua vertikaalisesta integroitumisestaan. Tésta
toimenpiteestd, jonka tarkoituksena on muuttaa tdmén direktiivin muita kuin
keskeisid osia tdydentdmalld sitd, padtetddn 30 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
valvonnan kisittdvai sdidntelymenettelyd noudattaen.”

(11)  Korvataan 15 artikla seuraavasti:

»Tamd direktiivi ei estd yhdistetyn siirtoverkon, nesteytetyn maakaasun
kisittelylaitteiston, varastointilaitteiston ja jakeluverkon haltijan toimintaa
edellyttéen, ettd se noudattaa kunkin toimintonsa osalta 7 ja 9 a artiklan ja 13 artiklan
1 kohdan sovellettavia sddnnoksia.”

(12) Lisdtddn 19 artiklan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Jasenvaltioiden on mairiteltdva ja julkaistava perusteet, joiden mukaisesti voidaan
madrittdd, onko oikeus kidyttdd varastoja ja putkilinjavarastointia teknisesti ja/tai
taloudellisesti tarpeellista tehokkaan verkkoon péédsyn tarjoamiseksi asiakkaille
suuntautuvia toimituksia varten. Jasenvaltioiden on julkaistava tai velvoitettava
varastointilaitteiston tai siirtoverkon haltijat julkaisemaan tiedot siitd, mitd varastoja
tai varastojen osia ja mitd mahdollisuuksia putkilinjavarastointiin tarjotaan
kéytettdvéksi 3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen eri menettelyjen mukaisesti.”

(13) Korvataan 22 artikla seuraavasti:

”22 artikla
Uusi infrastruktuuri

1. Merkittavét uudet kaasuinfrastruktuurit eli jisenvaltioiden viliset yhdysputket, nesteytetyn
maakaasun késittelylaitokset ja varastot voidaan pyynnostd vapauttaa rajoitetuksi ajaksi 7, 18,
19 ja 20 artiklan ja 24 c artiklan 4, 5 ja 6 kohdan sddnndsten soveltamisesta seuraavin
edellytyksin:

(a) investoinnin on lisdttdvad kilpailua kaasuntoimitusten alalla ja parannettava
toimitusvarmuutta;

(b) investointiin liittyvd riski on niin suuri, ettd investointi ei toteutuisi, jollei
vapautusta myonnettéisi;

(©) infrastruktuurin omistaja on luonnollinen tai oikeushenkild, joka on ainakin
oikeudellisen muotonsa osalta erillinen niistd verkonhaltijoista, joiden
verkkoon infrastruktuuria rakennetaan;

(d) kustannukset peritddn kyseisen infrastruktuurin kayttdjilta;
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(e) vapautus ei haittaa kilpailua, maakaasun sisdmarkkinoiden tehokasta toimintaa
eikd sen sddnnellyn verkon tehokasta toimintaa, johon infrastruktuuri on
liitetty.

2. Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan myds silloin, kun olemassa olevan infrastruktuurin
kapasiteettia  kasvatetaan = merkittdvdsti  tai  infrastruktuuria ~ muutetaan  uusien
kaasuntoimitusléhteiden kehittdmiseksi.

3. Tamén direktiivin VI a luvussa tarkoitettu sddntelyviranomainen voi tapauskohtaisesti
paittdd 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen vapautusten myoOntdmisestd. Jos kyseessd oleva
infrastruktuuri sijaitsee useamman kuin yhden jdsenvaltion alueella, tissd artiklassa
sdantelyviranomaiselle asetetut tehtivit toteuttaa virasto.

Vapautus voi koskea uuden infrastruktuurin tai olemassa olevan infrastruktuurin, jonka
kapasiteettia on huomattavasti lisitty, koko kapasiteettia tai osaa siit4.

Pédtettdessd myontdd vapautus on tapauskohtaisesti harkittava, onko tarpeen asettaa
vapautuksen kestoa ja uuden infrastruktuurin syrjimétontd kéyttooikeutta koskevia
edellytyksid. Naistd edellytyksistd paétettdessd on erityisesti otettava huomioon rakennettava
lisdkapasiteetti tai olemassa olevan kapasiteetin muutos, hankkeen aikaperspektiivi ja
kansalliset olosuhteet.

Ennen vapautuksen myontidmistd sddntelyviranomaisen on péétettivé kapasiteetin hallintaa ja
jakamista koskevista sddnnoistd ja menettelyistd. Sdidnndissd on vaadittava, ettd kaikkia
infrastruktuurin mahdollisia kéyttdjid pyydetddn ilmoittamaan kiinnostuksensa kapasiteetin
hankintaan ennen kuin uuden infrastruktuurin kapasiteetti, omaan kéyttoon tarkoitettu
kapasiteetti mukaan luettuna, jaetaan. Séidntelyviranomaisen on vaadittava, ettd
ylikuormituksen hallintaa koskeviin sddntdihin sisdltyy velvollisuus tarjota kadyttimitonta
kapasiteettia markkinoille ja ettd kayttdjilli on oikeus kdydd hankkimallaan kapasiteetilla
kauppaa jdlkimarkkinoilla. Arvioidessaan 1 kohdan a, b ja e alakohdassa tarkoitettujen
perusteiden tdyttymisti sdantelyviranomaisen on otettava huomioon
kapasiteetinjakomenettelyn tulokset.

Vapautusta koskeva pditos ja mahdolliset toisessa alakohdassa tarkoitetut edellytykset on
perusteltava asianmukaisesti ja julkaistava.

4. Saantelyviranomaisen on toimitettava komissiolle jiljennds jokaisesta vapautuspyynnosté
heti, kun pyyntd on vastaanotettu. Séddntelyviranomaisen on annettava péaitds sekd kaikki
padtostd koskevat olennaiset tiedot viipymattd tiedoksi komissiolle. Tiedot voidaan toimittaa
komissiolle kootusti niin, ettd komissio voi tehdd perustellun pditoksen. Tietoihin on
sisdllyttava erityisesti:

(a) sddntelyviranomaisen antaman vapautuksen yksityiskohtaiset perustelut, mukaan
luettuina taloudelliset tiedot, joilla vapautuksen tarve on perusteltu;

(b) analyysi siitd, miten vapautuksen myoOntdminen vaikuttaa kilpailuun ja
maakaasun sisdmarkkinoiden tehokkaaseen toimintaan;

(c) perustelut mydnnetyn vapautuksen kestolle ja vapautuksen kohteena olevalle
osuudelle kaasuinfrastruktuurin kokonaiskapasiteetista;
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(d) yhdysputkia koskevien vapautusten osalta asianomaisten jdsenvaltioiden tai
sdantelyviranomaisten vélisen kuulemisen tulokset;

(e) infrastruktuurin merkitys kaasuntoimitusten monipuolistamisessa.

5. Komissio voi tehdd kahden kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta paitoksen,
jolla sddntelyviranomaista vaaditaan muuttamaan tai peruuttamaan vapautuksen myontamista
koskeva péditds. Tamd méadrdaika alkaa ilmoituksen vastaanottamista seuraavasta paivasti.
Kahden kuukauden maiirdaikaa voidaan jatkaa edelleen kahdella kuukaudella, jos komissio
pyytdd lisdtietoja. Tamd midrdaika alkaa kaikkien lisétietojen vastaanottamista seuraavasta
pdivastd. Kahden kuukauden maidrdaikaa voidaan jatkaa myos sekd komission ettéd
sadntelyviranomaisen suostumuksella. Jos pyydettyja tietoja ei toimiteta pyynndssa esitettynd
méidrdaikana, ilmoitus on katsottava peruutetuksi, ellei sitd ole ennen mairidajan padttymista
joko jatkettu sekd komission ettd sddntelyviranomaisen  suostumuksella  tai
sddntelyviranomainen ole asianmukaisesti perustellen ilmoittanut komissiolle, ettid se katsoo
ilmoituksen olevan tiydellinen.

Saintelyviranomaisen on noudatettava vapautuspddtoksen muuttamista tai peruuttamista
koskevaa komission péddtostd neljdn viikon kuluessa ja ilmoitettava tistd komissiolle.

Komissio pitda kaupallisesti arkaluonteiset tiedot luottamuksellisina.

Komission vapauttamispddtokselle antaman hyvéksynndn voimassaolo péittyy kahden
vuoden kuluttua padtoksen tekemisestd, jos infrastruktuurin rakentamista ei ole aloitettu, ja
viiden vuoden kuluttua, jos infrastruktuuria ei ole otettu kiyttoon.

6. Komissio voi antaa suuntaviivoja 1 kohdassa sdédettyjen edellytysten soveltamisesta, seka
suuntaviivoja, joissa kuvataan 4 ja 5 kohdan soveltamiseksi noudatettava menettely. Tasti
toimenpiteestd, jonka tarkoituksena on muuttaa tdmin direktiivin muita kuin keskeisid osia
tdydentamallad sitd, pddtetddn 30 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan késittdvaa
sadntelymenettelyd noudattaen.”

(14) Lisdtdan 24 artiklan jélkeen VI a luku seuraavasti:
”VI a LUKU
KANSALLISET SAANTELYVIRANOMAISET

24 a artikla
Sdcdntelyviranomaisten nimedminen ja riippumattomuus

1. Jokaisen jdsenvaltion on nimettdvé yksi kansallinen siéntelyviranomainen.

2. Jasenvaltioiden on taattava sddntelyviranomaisen riippumattomuus ja
varmistettava, ettd se kédyttdd toimivaltuuksiaan puolueettomasti ja avoimesti. Tétad
varten jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd sddntelyviranomainen on tdssd
direktiivissé sille asettuja viranomaistehtivid toteuttaecssaan oikeudellisesti erillinen
ja toiminnallisesti riippumaton kaikista muista julkisista tai yksityisistd elimistd ja
ettd sen henkilostd ja johtohenkil6t toimivat markkinoiden eduista riippumatta
eivitkd pyydd eivdtkd ota ohjeita miltddn hallitukselta tai muulta julkisesta tai
yksityiseltd elimelta.
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3. Siintelyviranomaisen riippumattomuuden suojelemiseksi jdsenvaltioiden on
erityisesti varmistettava, etti

(a) sdantelyviranomainen on oikeushenkil6 ja silld on oma talousarvio ja riittavét
henkil6sto- ja taloudelliset resurssit tehtdviensd hoitamiseksi;

(b) sédantelyviranomaisen johtohenkildt nimitetddn vidhintddn viiden vuoden
toimikaudeksi, jota ei voida uusia, ja heiddt voidaan vapauttaa tehtdvistddn
kesken toimikauden ainoastaan, jos he eivdt endd tdytd tissd artiklassa
asetettuja vaatimuksia tai ovat syyllistyneet vakavaan rikkomukseen.

24 b artikla
Sddntelyviranomaisen toiminnan tavoitteet

Tassa direktiivissa méadriteltyja viranomaistehtdvia suorittaessaan
sddntelyviranomaisen on toteutettava kaikki kohtuulliset toimenpiteet seuraavien
tavoitteiden saavuttamiseksi:

(a) kilpailullisten, varmojen ja ympériston kannalta kestdvien maakaasun
sisimarkkinoiden edistdiminen yhteison sisdlld ja markkinoiden tosiasiallinen
avaaminen kaikille yhteison kuluttajille ja toimittajille 1&heisessd yhteistyOssa
viraston, muiden maiden sdéntelyviranomaisten ja komission kanssa;

(b) kilpailullisten ja moitteettomasti toimivien alueellisten markkinoiden
kehittdminen yhteison alueella a alakohdassa mainitun tavoitteen
saavuttamiseksi;

(c) jasenvaltioiden vilisen maakaasukaupan rajoitusten poistaminen, mukaan
luettuna sellaisen riittdvan rajat ylittdvan siirtokapasiteetin kehittiminen, jolla
voidaan vastata kysyntddn, parantaa kansallisten markkinoiden yhdentymisti ja
mahdollistaa rajoituksettomat maakaasuvirrat kaikkialla yhteisossé;

(d) varmojen, luotettavien ja  tehokkaiden jérjestelmien  kehittimisen
varmistaminen, energiatechokkuuden edistiminen, verkon riittivyyden
varmistaminen sekd tutkimus ja innovointi kysyntddn vastaamiseksi sekd
innovatiivisten uusiutuviin energialdhteisiin liittyvien ja
hiilidioksidipéastdiltddn védhidisten teknologioiden kehittiminen sekéd lyhyelld
ettd pitkdlla aikavéalilla;

(e) sen varmistaminen, ettd verkonhaltijoille annetaan sekd lyhyelld ettd pitkdlla
aikavélilld riittdvasti kannustimia lisdtd verkon suorituskykyd ja edistdd
markkinoiden yhdentymist;

(f) kansallisten markkinoiden tehokkaan toiminnan varmistaminen seka
tosiasiallisen kilpailun edistdminen yhteistyossi kilpailuviranomaisten kanssa.
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24 c artikla
Sddntelyviranomaisen tehtdvdt ja toimivaltuudet

1. Saédntelyviranomaisen tehtavani on:

(a)

(b)

(©)
(d)

(e)

(®

(2

(h)

(i)

@)

(k)

varmistaa, ettd siirto- ja jakeluverkonhaltijat, ja tarvittaessa verkkojen
omistajat, sekd kaikki maakaasualan yritykset noudattavat tistd direktiivisti ja
muusta asiaa koskevasta yhteison lainsdddanndstd johtuvia velvollisuuksiaan,
my0s rajat ylittdvien kysymysten osalta;

tehdé rajat ylittdvid kysymyksid koskevaa yhteisty6td kyseisten jésenvaltioiden
sdantelyviranomaisten kanssa;

noudattaa viraston ja komission paitoksid ja panna ne tdytintoon;

antaa vuosittain kertomus toiminnastaan ja tehtiviensd toteuttamisesta
jasenvaltioiden asianomaisille viranomaisille, virastolle ja komissiolle.
Kertomuksessa on esitettdvd toteutetut toimenpiteet ja saavutetut tulokset
kunkin tédssé artiklassa luetellun tehtdvin osalta;

varmistaa, ettei siirtoon, jakeluun, varastointiin, nesteytetyn maakaasun
kisittelyyn sekd toimitukseen liittyvien toimintojen vililld esiinny
ristiinsubventioita;

tarkastaa  siirtoverkonhaltijoiden  investointisuunnitelmat ja  esittda
vuosikertomuksessaan  arviointi  siitd, kuinka  siirtoverkonhaltijoiden
investointisuunnitelmat vastaavat asetuksen (EY) N:o 1775/2005 2 c artiklassa
tarkoitettua Euroopan laajuista 10-vuotista verkon kehittimissuunnitelmaa;

seurata verkon varmuutta ja luotettavuutta ja arvioida verkon varmuutta ja
luotettavuutta koskevia sdéntoja;

seurata avoimuuden tasoa ja varmistaa, ettd maakaasualan yritykset
noudattavat avoimuutta koskevia velvollisuuksia;

seurata markkinoiden avaamisen ja kilpailun astetta tukku- ja
vihittdismyyntitasoilla, mukaan luettuina maakaasuporssit, kotitalouksien
maksamat hinnat, toimittajaa vaihtaneiden asiakkaiden maddrd, verkosta
kytkettyjen asiakkaiden maiéra ja kotitalouksien sovitussa muodossa tekemiit
valitukset, sekd mahdollisia kilpailun vééristymié tai rajoituksia yhteisty0ssi
kilpailuviranomaisten kanssa, mihin siséltyy kaikkien asiaa koskevien tietojen
antaminen, sekd saattaa tarvittaessa tapaukset asianomaisten
kilpailuviranomaisten késiteltéviksi,

seurata aikaa, jonka siirto- ja jakeluyritykset kéyttavit liitdnt6jen ja korjausten
suorittamiseen;

seurata ja arvioida varastojen, putkilinjavarastoinnin ja muiden lisdpalvelujen
kayttooikeuksien edellytyksid kuten 19 artiklassa sdédetdén;
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Q)

(n)

(0)

(p)

varmistaa maakaasualan julkisten palvelujen korkea taso, heikossa asemassa
olevien asiakkaiden suojelu ja tdmin direktiivin liitteessd A maédriteltyjen
kuluttajansuojatoimenpiteiden tehokkuus, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
muiden kansallisten sddntelyviranomaisten toimivaltaa;

julkaista vahintdin vuosittain suosituksia siitd, ovatko toimitustariffit 3 artiklan
mukaisia;

varmistaa mahdollisuus saada asiakkaiden kulutustietoja, kuluttajatietojen
yhdenmukaistetun muodon soveltaminen sekd mahdollisuus saada liitteessd A
olevassa h kohdassa tarkoitettuja tietoja;

seurata  siirtoverkonhaltijoiden, jakeluverkonhaltijoiden, toimittajien ja
asiakkaiden ja muiden markkinaosapuolten asemaa ja vastuita koskevien
sdantdjen tdytdntdonpanoa asetuksen (EY) N:o 1775/2005 8 b artiklan
mukaisesti;

seurata niiden perusteiden asianmukaista soveltamista, joiden mukaisesti
madritetddn, kuuluuko wvarasto 19 artiklan 3 kohdan vai 4 kohdan
soveltamisalaan.

2. Jos 9 artiklan nojalla on nimetty riippumaton verkonhaltija, sdintelyviranomaisen
on sille edelld 1 kohdassa asetettujen tehtidvien lisdksi:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

3.

valvottava, ettd siirtoverkon omistaja ja riippumaton verkonhaltija noudattavat
tistd artiklasta johtuvia velvollisuuksiaan, ja maérdttdvd velvollisuuksien
rikkomisesta seuraamuksia 3 kohdan d alakohdan mukaisesti;

valvottava riippumattoman verkonhaltijan ja siirtoverkon omistajan vélisid
suhteita ja tiedonvaihtoa se varmistamiseksi, ettd riippumaton verkonhaltija
noudattaa velvollisuuksiaan, ja erityisesti hyviksyttivd sopimukset ja
toimittava riitojen ratkaisusta vastaavana viranomaisena riippumattoman
verkonhaltijan ja siirtoverkon omistajan vililld kaikissa valituksissa, joita
kumpi tahansa osapuoli tekee 7 kohdan mukaisesti:

hyvéksyttdva ensimmaéisen 10-vuotisen verkon kehittdmissuunnitelman osalta
investointisuunnitelma ja monivuotinen verkon kehittdimissuunnitelma, jotka
riippumaton verkonhaltija esittdd vuosittain, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
9 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetun menettelyn soveltamista;

varmistettava, ettd riippumattomien verkonhaltijoiden perimiin
verkkoonpiisytariffeihin sisdltyy siirtoverkon omistajalle tai omistajille
maksettava korvaus, joka tarjoaa riittdvén korvauksen verkko-omaisuudesta ja
sithen tehdyistd uusista investoinneista;

voitava suorittaa tarkastuksia siirtoverkon omistajan ja riippumattoman
verkonhaltijan toimitiloissa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sddntelyviranomaisille annetaan

toimivaltuudet, joiden nojalla ne voivat toteuttaa 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
tehtaviansd tehokkaasti ja viiveettd. Tatd varten sddntelyviranomaisella on oltava
vahintddn valtuudet:
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(a)
(b)

(c)

(d)

(e)
()

(2)

(b)

tehdd maakaasualan yrityksid sitovia paatoksid;

tehda yhteistydssd kansallisten kilpailuviranomaisten kanssa
kaasumarkkinoiden toimintaa koskevia tutkimuksia ja pdittdd, jos
kilpailusdént6ja ei ole rikottu, asiamukaisista ja oikeasuhteisista toimenpiteistd,
jotka ovat tarpeen tosiasiallisen Kkilpailun edistimiseksi ja markkinoiden
moitteettoman toiminnan varmistamiseksi, mukaan luettuina
kaasunsiirtokapasiteetin vapauttamisohjelmat;

pyytdd maakaasualan yrityksiltd kaikkia sen tehtdvien toteuttamisen kannalta
merkityksellisié tietoja;

miidrdtd tehokkaita, asianmukaisia ja varoittavia seuraamuksia maakaasualan
yrityksille, jotka eivét tdytd velvollisuuksiaan, jotka johtuvat tistd direktiivistd
tai sdéntelyviranomaisen tai viraston tekemistd paatoksista;

suorittaa tutkimuksia ja ratkaista riitoja 7 ja 8 kohdan nojalla;
hyviksya 26 artiklassa tarkoitettuja varotoimenpiteita.

Sdédntelyviranomaisten on vahvistettava tai hyviksyttivd ennen niiden
voimaantuloa ehdot ja edellytykset, jotka koskevat:

liittdmistd ja pddsyd kansallisiin verkkoihin, mukaan luettuina siirto- ja
jakelutariftit, sekd ehdot, edellytykset ja tariffit, jotka koskevat oikeutta kayttda
nesteytetyn maakaasun kéisittelylaitoksia. Néiden tariffien on mahdollistettava
tarvittavien investointien toteuttaminen verkkoihin ja nesteytetyn maakaasun
késittelylaitoksiin niin, ettd kyseisilld investoinneilla voidaan varmistaa
verkkojen ja nesteytetyn maakaasun késittelylaitosten toimivuus;

tasapainottamispalvelujen tarjontaa.

Sdantelyviranomaisten on tariffeja vahvistaessaan tai hyvéksyessddn
varmistettava, ettd verkonhaltijoille annetaan sekd lyhyelld ettd pitkélld
aikavélilld riittdvida kannustimia parantaa tehokkuutta, edistdd markkinoiden
yhdentymistd ja tukea asiaan liittyvid tutkimustoimia.

Saantelyviranomaisilla on oikeus vaatia, ettd siirtoverkon, varastointilaitteiston,
nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston ja jakeluverkon haltijat tarvittaessa
muuttavat tissd artiklassa tarkoitettuja ehtoja ja edellytyksid, tariffit mukaan
luettuina, sen varmistamiseksi, ettd ne ovat oikeasuhteisia ja niitd sovelletaan
syrjimittomalla tavalla.

Jos jokin osapuoli haluaa tehdi valituksen siirtoverkon, nesteytetyn maakaasun
kasittelylaitteiston tai jakeluverkon haltijasta, se voi osoittaa valituksensa
sadantelyviranomaiselle, joka tekee riitojen ratkaisijana  toimivana
viranomaisena asiasta pédtdksen kahden kuukauden kuluessa valituksen
vastaanottamisesta. Tédtd méédrdaikaa voidaan pidentdd kahdella kuukaudella,
jos sédéntelyviranomaiset pyytdvit lisdtietoja. Méadrdaikaa voidaan pidentda
valituksen tekijdn suostumuksella. P44tds on sitova, paitsi jos ja sithen asti kun
se kumotaan muutoksenhaussa.
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8.  Kuka tahansa haittaa kérsinyt osapuoli, jolla on oikeus tehdd valitus tdmin
artiklan mukaisesti tehdystd menetelmid koskevasta pdatoksestd tai, jos
sdantelyviranomaisella on velvollisuus neuvotella, ehdotetuista menetelmista,
voi viimeistddn kahden kuukauden kuluessa tai jdsenvaltioiden asettaman
lyhyemmédn  ajanjakson  kuluessa  péddtoksen tai  pdidtdsehdotuksen
julkaisemisesta esittdd valituksen vaatien pddtoksen uudelleen tarkastelua.
Valituksella ei ole lykka4vaa vaikutusta.

9.  Jdsenvaltioiden on luotava sellaiset asianmukaiset ja tehokkaat menetelmit
sdantelyn, valvonnan ja avoimuuden turvaamiseksi, joilla viltetdan madraavin
aseman vairinkdyttd etenkin kuluttajien etujen vastaisella tavalla seké
kaikenlainen = markkinoiden valtaukseen tdhtddvd toiminta. Naissd
menetelmissd on otettava huomioon perustamissopimuksen mééraykset ja
erityisesti sen 82 artikla.

10. Jasenvaltioiden on varmistettava, cttd vastuussa olevia luonnollisia tai
oikeushenkil6itd  vastaan  toteutetaan  asianmukaiset  toimenpiteet,
jasenvaltioiden kansallisen lainsddddnnén mukaiset hallinnolliset toimet tai
rikosoikeudelliset menettelyt mukaan luettuina, jos téssd direktiivissd
sdddettyjd luottamuksellisuussddntoja ei ole noudatettu.

11. Edelld 7 ja 8 kohdassa tarkoitetut valitukset eivét rajoita yhteison oikeuden ja
kansallisen lainsddddnnon mukaisen muutoksenhakuoikeuden kayttoa.

12. Siéntelyviranomaisten tekemét péatokset on perusteltava.

13. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisella tasolla on olemassa sopivat
jérjestelmdt, joiden mukaisesti osapuoli, jota kansallisen sdéntelyviranomaisen
pddtds koskee, voi hakea sithen muutosta elimeltd, joka on riippumaton
asianosaisista osapuolista.

14. Komissio voi antaa suuntaviivoja, jotka koskevat tdssd artiklassa kuvailtujen
sadntelyviranomaisten toimivaltuuksien tdytdntdonpanoa. Téstd toimenpiteestd,
jonka tarkoituksena on muuttaa tdmin direktiivin muita kuin keskeisid osia
tdydentdmalld sitd, paddtetddn 30 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan
kasittdvaa sddntelymenettelyd noudattaen.”

24 d artikla
Rajat ylittavid kysymyksid koskeva sddntelyjdrjestelmd

1. Saintelyviranomaisten on tehtdvd tiivistd yhteistyotd keskenddn ja kuultava
toisiaan sekd annettava toisilleen ja virastolle kaikki tiedot, joita ne tarvitsevat tésta
direktiivistd johtuvien tehtdviensd toteuttamiseksi. Vastaanottavan viranomaisen on
vaihdettavien tietojen osalta varmistettava sama luottamuksellisuuden taso kuin
tiedot lahettaneeltd viranomaiselta edellytetiin.

2. Saintelyviranomaisten on tehtdvd yhteistyotd véhintddn alueellisella tasolla
edistidkseen sellaisten operatiivisten jdrjestelyjen luomista, joilla voidaan varmistaa
verkon optimaalinen hallinta, kehittdd yhteisid kaasuporssejd ja rajat ylittdvén
kapasiteetin jakamista ja varmistaa yhteenliittdmiskapasiteetin vdhimmaistaso
alueella, jotta tosiasiallinen kilpailu voi kehittya.

45

FI



FI

3. Viraston on paitettivd vahintddn kahta jdsenvaltiota yhdistdvéin infrastruktuurin
sdantelyjérjestelmasta:

(a) toimivaltaisten kansallisten sddntelyviranomaisten yhteisestd pyynnosta,
tai

(b) kun toimivaltaiset kansalliset sdéntelyviranomaiset eivdt ole pddsseet
sopimukseen asianmukaisesta sdintelyjarjestelmistd kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun asia annettiin néistd sdantelyviranomaisista viimeisen
kisiteltdviaksi.

4. Komissio voi antaa suuntaviivoja siitd, missd mitassa sddntelyviranomaisten on
tehtdvéd yhteistyotd toistensa ja viraston kanssa, sekd tilanteista, joissa virasto saa
toimivallan pdittdd vihintddn kahta jdsenvaltiota yhdistdvdn infrastruktuurin
sdantelyjarjestelmistd. Niistd toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on muuttaa tdmén
direktiivin muita kuin keskeisid osia tdydentdmailld sitd, péitetddn 30 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua valvonnan kisittdvia sddntelymenettelyd noudattaen.

24 e artikla
Suuntaviivojen noudattaminen

1. Mikd tahansa sdédntelyviranomainen tai komissio voi pyytdd virastolta lausuntoa
siitd, onko sddntelyviranomaisen tekemd padtos tdssd direktiivissd tai asetuksessa
(EY) N:o 1775/2005 tarkoitettujen suuntaviivojen mukainen.

2. Viraston on annettava lausuntonsa sitd pyyténeelle sddntelyviranomaiselle tai
komissiolle sekd kyseisen pédtoksen tehneelle sddntelyviranomaiselle neljian
kuukauden kuluessa.

3. Jos paitoksen tehnyt sddntelyviranomainen ei noudata viraston lausuntoa neljén
kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta, viraston on ilmoitettava asiasta
komissiolle.

4. Miké tahansa sdéntelyviranomainen voi ilmoittaa komissiolle, jos se katsoo, ettei
jonkin sédédntelyviranomaisen tekemi pditds ole tdssd direktiivissd tai asetuksessa
(EY) N:o 1775/2005 tarkoitettujen suuntaviivojen mukainen, kahden kuukauden
kuluessa pditoksen tekoajankohdasta.

5. Jos komissio kahden kuukauden kuluessa siitd, kun se on saanut ilmoituksen
virastolta 3 kohdan mukaisesti tai joltain sédédntelyviranomaiselta 4 kohdan
mukaisesti, tai omasta aloitteestaan kolmen kuukauden kuluessa péédtdksen
tekoajankohdasta, katsoo, ettd sdéntelyviranomaisen pdétds heréttdd vakavia epiilyja
siitd, onko se tdssd direktiivissd tai asetuksessa (EY) N:o 1775/2005 tarkoitettujen
suuntaviivojen mukainen, komissio voi péittdd asiaa koskevan menettelyn
aloittamisesta. Téllaisessa tapauksessa se pyytdd sddntelyviranomaista ja menettelyn
osapuolia esittimain huomautuksensa.

6. Kun komissio on pédittinyt aloittaa menettelyn, se tekee viimeistddn neljan
kuukauden kuluessa tdllaisen paédtoksen tekemisestéd lopullisen pdatoksen siité, ettd se
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(a) el vastusta sdédntelyviranomaisen paitosta,
tai

(b) pyytdd asianomaista sddntelyviranomaista muuttamaan padtostddn tai
peruuttamaan sen, jos se katsoo, ettei suuntaviivoja ole noudatettu.

7. Jos komissio ei ole tehnyt pédédtdstd menettelyn aloittamisesta 5 kohdassa
tarkoitetussa méérdajassa tai tehnyt lopullista péddtostd 6 kohdassa tarkoitetussa
maiiriajassa, sen katsotaan olleen vastustamatta sédntelyviranomaisen paatosta.

8. Sédantelyviranomaisen on noudatettava padtoksensd muuttamista tai peruuttamista
koskevaa komission pddtostd kahden kuukauden kuluessa ja ilmoitettava tistd
komissiolle.

9. Komissio antaa suuntaviivoja, joissa kuvataan yksityiskohtaisesti tdmén artiklan
soveltamiseksi noudatettava menettely. Tastd toimenpiteestd, jonka tarkoituksena on
muuttaa timén direktiivin muita kuin keskeisid osia tdydentdmalla sitd, paitetddn 30
artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan késittavéé sdéntelymenettelyd noudattaen.

24 f artikla
Tietojen sdilyttdminen

1. Jasenvaltioiden on edellytettivd, ettd kaasuntoimittajat pitdviat kansallisen
sdantelyviranomaisen, kansallisen kilpailuviranomaisen ja komission saatavilla
vahintdén viiden vuoden ajan merkitykselliset tiedot kaikista
kaasuntoimitussopimuksiin ja kaasujohdannaisiin liittyvistd liiketoimista, joita ne
ovat toteuttaneet tukkuasiakkaiden  ja siirtoverkonhaltijoiden sekd
varastointilaitteistojen ja nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistojen haltijoiden
kanssa.

2. Tiedoissa on oltava yksityiskohtaiset tiedot kyseessd olevien liiketoimien
ominaispiirteistd kuten kestosta ja toimitus- ja maksusddnndistd, méadrista,
toteutuspdivistd ja -kellonajoista ja hinnoista seké tiedot, joiden perusteella kyseinen
tukkuasiakas voidaan yksiloidd, sekd madritellyt tiedot kaikista selvittimatta
jadneistd kaasuntoimitussopimuksista ja kaasujohdannaisista.

3.  Séantelyviranomainen voi  p#dattdd asettaa osia  ndistd  tiedoista
markkinaosallistujien saataville edellyttden, ettei yksittdisid markkinatoimijoita tai
yksittéisid liiketoimia koskevia kaupallisesti arkaluonteisia tietoja julkaista. Téata
kohtaa ei sovelleta direktiivin  2004/39/EY  soveltamisalaan  kuuluvia
rahoitusvélineitd koskeviin tietoihin.

4. Tdmén artiklan yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi komissio voi antaa
suuntaviivoja, joissa madritellddn tietojen sidilyttdmiseen sovellettavat menettelyt ja
jarjestelyt sekd sdilytettdvien tietojen muoto ja siséltd. Néistd toimenpiteistd, joiden
tarkoituksena on muuttaa tdmén direktiivin muita kuin keskeisid osia tdydentimalla
sitd, pdadtetddn 30 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan kasittivai
sddntelymenettelyd noudattaen.
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5. Niiden kaasujohdannaisiin liittyvien liiketoimien osalta, joita kaasuntoimittajat
toteuttavat tukkuasiakkaiden ja siirtoverkonhaltijoiden seké varastointilaitteistojen ja
nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistojen haltijoiden kanssa, titd artiklaa
sovelletaan vasta sen jdlkeen kun komissio on antanut 4 kohdassa tarkoitetut
suuntaviivat.

6. Taman artiklan sddnnokset eivit aiheuta direktiivin 2004/39/EY soveltamisalaan
kuuluville toimijoille lisdvelvollisuuksia 1 kohdassa tarkoitettuja viranomaisia
kohtaan.

7. Jos 1 kohdassa tarkoitettujen viranomaisten on saatava kdyttoonsd tietoja, jotka
ovat direktiivin 2004/39/EY soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden hallussa,
mainitun direktiivin nojalla toimivaltaisten viranomaisten on annettava 1 kohdassa
tarkoitetuille viranomaisille niiden tarvitsemat tiedot.”

(15) Poistetaan 25 artikla.
(16) Korvataan 30 artikla seuraavasti:

730 artikla
Komitea

1. Komissiota avustaa komitea.

2. Jos tdhédn kohtaan viitataan, sovelletaan péaatoksen 1999/468/EY 3 ja 7 artiklaa
ottaen huomioon mainitun pédatoksen 8 artiklan sdénnokset.

3. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan péddtoksen 1999/468/EY 5 a artiklan 1—
4 kohtaa ja 7 artiklaa ottaen huomioon mainitun paéitdksen 8 artiklan sddannokset.”

(17)  Lisédtdan liitteeseen A seuraavat alakohdat:

”(h) asiakkailla on kdytettdvissddn omat kulutustietonsa ja he voivat, nimenomaisesta
sopimuksesta ja kuluitta, antaa mille tahansa yritykselle, jolla on toimituslupa,
oikeuden kéyttdd mittaritietojaan. Tiedonhallinnasta vastaava osapuoli on velvollinen
antamaan nama tiedot kyseiselle yritykselle. Jisenvaltioiden on méériteltdva tietojen
muoto sekd menettely, jonka mukaisesti toimittajat ja kuluttajat voivat saada tietoja.
Kuluttajalta ei saa perid lisimaksua téstd palvelusta;

(i) asiakkaille tiedotetaan joka kuukausi todellisesta kaasunkulutuksesta ja
kustannuksista. Kuluttajalta ei saa perid lisimaksua tasti palvelusta;

(j) asiakas voi vaihtaa kaasuntoimittajaa mihin aikaan vuodesta tahansa, ja asiakkaan
tilit edellinen toimittajan kanssa on selvitettivd viimeistddn kuukauden kuluessa
tdmén edellisen toimittajan viimeisestd toimituksesta.”
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2 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimait lait,
asetukset ja hallinnolliset méiédrdykset voimaan viimeistdin 18 kuukautta direktiivin
voimaantulosta. Niiden on viipyméttd toimitettava komissiolle kirjallisina ndma
sdaannokset sekd kyseisid sddnnoksid ja titd direktiivid koskeva vastaavuustaulukko.

Niiden on sovellettava niitd sddnnoksid 18 kuukautta direktiivin voimaantulosta.

Néissd jdsenvaltioiden antamissa sddnndksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai
nithin on liitettdva tdllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden
on sdddettiava siitd, miten viittaukset tehdaén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava téssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksisti
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.
3 artikla
Voimaantulo
Tama direktiivi tulee voimaan [...] pdivdni sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.
4 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissi [...] pdivdna [...]kuuta [...].

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
[-.]
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