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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Tavoitteet

Tédmin ehdotuksen tavoitteena on, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyvét
EY:n perustamissopimuksen 169 artiklan perusteella pddtoksen yhteison
osallistumisesta usean jdsenvaltion toteuttamaan yhteiseen Eurostars-t&k-ohjelmaan
(jaljempéana 'Eurostars-yhteisohjelma’). Tdlla EUREKAn aloitteella autetaan tutkimus-
ja kehitystyotd tekevid pk-yrityksid (jdljempédnd 't&k-tyotd tekevét pk-yritykset')
tekemddn markkinasuuntautunutta tutkimusta monikansallisissa hankkeissa. Téhédn
mennessi 22 jasenvaltiota ja viisi muuta EUREKA-maata' on periaatteessa sitoutunut
rahoittamaan Eurostars-yhteisohjelmaa 300 miljoonalla eurolla ohjelman kuusivuotisen
keston ajan. Yhteiso osallistuu ohjelmaan enintddn 100 miljoonalla eurolla.

Perustamissopimuksen 169 artiklan nojalla toteutettavassa toiminnassa jdsenvaltiot
eividt pelkdstddn koordinoi tutkimusohjelmiaan vaan osallistuvat aktiivisesti
vapaachtoiseen yhdentymisprosessiin, joka kattaa tieteelliset, hallinnolliset ja
rahoitukselliset ndkdkohdat. Tieteelliseen yhdentymiseen kuuluu tieteen ja teknologian
alan toimien yhteinen maédérittely ja toteutus sekd toteutettavien hankkeiden keskitetty
valinta tieteellisen huippulaadukkuuden ja odotettujen taloudellisten vaikutusten
perusteella. Hallinnollinen yhdentyminen edellyttdd tuloksellisesti toimivaa erityisti
taytdntdonpanorakennetta, joka vastaa FEurostars-yhteisohjelman keskitetystd ja
tehokkaasta toteutuksesta. Rahoitukselliseen yhdentymiseen taas kuuluu monivuotinen
rahoitussuunnitelma, johon mukana olevat jdsenvaltiot sekd Islanti, Israel, Norja,
Sveitsi ja Turkki tuovat kukin oman osuutensa.

1.2. Ehdotuksen perustelut

Kilpailukykyneuvosto korosti marraskuussa 2004 pk-yritysten merkitystd Euroopan
kasvulle ja kilpailukyvylle ja piti ndin ollen tirkednd, ettd jdsenvaltiot ja komissio
pyrkivdt parantamaan pk-yrityksille suunnattujen kansallisten ja yleiseurooppalaisten
tukiohjelmien tuloksellisuutta ja tiydentdvyyttd. Neuvosto kannusti komissiota
erityisesti selvittimdidn mahdollisuuksia luoda tutkimusta tekeville pk-yrityksille
alhaalta ylospdin toimiva tukijérjestelmé. Lisdksi neuvosto muistutti kansallisten
ohjelmien koordinoinnin tirkeydestd eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA)
kehittymisen kannalta ja kehotti jasenvaltioita ja komissiota méérittelemddn tiiviissa
yhteisty0ssd ne valikoidut alat, joilla 169 artiklaa voitaisiin soveltaa. Neuvosto pyysi
komissiota kehittdméén edelleen yhteistyotd ja koordinointia yleiseurooppalaisten
jarjestelmien — varsinkin EUREKAn — ja EU:n vililla.

Euroopan parlamentti toteaa tieteesti ja teknologiasta antamassaan tiedonannossa’
painokkaasti, ettd t&k:n ja innovoinnin tukemiseen olisi entistd tehokkaammin ja
koordinoidummin kéytettivd muita rahoitus- ja tukimekanismeja, kuten EUREKAa.

Islanti, Israel, Norja, Sveitsi ja Turkki.
Neuvoston kokous (kilpailukyky), 25.-26. marraskuuta 2004, 14687/04 (Presse 323).
EUVL C 320 E, 15.12.2005, s. 259.
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Parlamentti kannattaa tiiviimpéda yhteistyotd kansallisten tutkimusohjelmien valilld ja
pyytdd komissiolta EY:n perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisia aloitteita.

Seitsemids puiteohjelma® sisiltdd mahdollisuuden kédynnistid téllaisia 169 artiklan
mukaisia aloitteita aloilla, jotka on mdidritelty tiiviissd yhteistydssd jdsenvaltioiden
kanssa. Yhteison osallistuminen yhteisesti toteutettaviin tutkimusohjelmiin on erityisen
tairkedd laajamittaisessa eurooppalaisessa yhteistyOssd, jota jdsenvaltiot, joilla on
yhteisid tarpeita ja/tai intressejd, toteuttavat eri kokoonpanoissa (“vaihtelevan
geometrian” periaatteen mukaisesti). Puiteohjelman erityisohjelmissa® on yksildity
téllaisille aloitteille neljé alaa, joihin kuuluu muun muassa Valmiudet-erityisohjelmassa
nimetty “tutkimusta tekevit pk-yritykset” (ns. Eurostars-aloite)’. Niin ollen myds
Valmiudet-erityisohjelman tyohjelmassa viitataan Eurostars-aloitteeseen’.

1.3. Yleinen tausta
1.3.1 Pk-yritykset globalisoituvassa taloudessa sekd Lissabonin prosessi

Pk-yritykset® muodostavat 99 prosenttia kaikista yrityksistd Euroopassa, joten ne ovat
keskeiselld sijalla Lissabonin uudistetun kasvu- ja tyollisyysstrategian kannalta: pk-
yritykset ovat korvaamaton innovaatioiden ja tydpaikkojen lihde’. Niilld on edessdin
monia vaikeita haasteita: arvoketjujen kiihtyvistd kansainvélistymisestd johtuva kova
globaali kilpailu, entistd nopeammat tuotesyklit, muutokset talouden rakenteissa ja
kansainvilisessd tyOnjaossa. Monet pk-yritykset kamppailevat 10ytiddkseen uuden
asemansa muuttuneilla markkinoilla. Innovatiivisille pk-yrityksille saattaa pienestd
koosta ja joustavasta organisaatiosta olla huomattavaa etuakin tdssd muuttuvassa
taloudellisessa ympéristossd, kun ne pystyvét sopeutumaan nopeasti ja tarttumaan
uusiin markkinamahdollisuuksiin. T&k-tyotd tekevdt pk-yritykset voivat hyvin
merkittdvilld tavalla edesauttaa tieteellisen tiedon ja uuden teknologian muuntamista
innovatiivisiksi tuotteiksi, prosesseiksi ja palveluiksi, mikd taas tukee Lissabonin
tavoitteiden saavuttamista.

1.3.2 T&k-tyotd tekevdt pk-yritykset Euroopassa

T&k-tyotd tekevdt pk-yritykset madaritellddn pk-yrityksiksi, joilla on omia
tutkimusvalmiuksia. Téllaiset pk-yritykset ovat tietdmysintensiivisid, teknologia-
/innovaatioldhtdisid yrityksid, joilla on olennainen tehtdvd innovointiprosessissa.
Omien t&k-valmiuksiensa turvin ne kykenevét kehittiméén tuotteita, prosesseja tai
palveluja, joilla on selked innovatiivisuuteen tai teknologiaan perustuva
etulyontiasema. T&k on keskeinen elementti tédllaisen yrityksen yritysstrategiassa ja
litketoimintasuunnitelmissa. Euroopassa on liian vdhin téllaisia t&k:ssa vahvoja pk-

© 9 o w»n A

Padtos N:o 1982/2006/EY, EUVL L 412, 30.12.2006, s. 1.

EUVL L 400, 30.12.2006, s. 86.

Pa&tos N:o 974/2006/EY, EUVL L 400, 30.12.2006, s. 299.

Tyoohjelma 2007, "Pk-yrityksid hyodyttava tutkimus", C(2006) 563, 26.2.2007.

Pk-yrityksen méairitelmé esitetdén komission suosituksessa 2003/361/EY, EUVL L 124, 20.5.2003, s.
36.

KOM(2006) 349 lopullinen, 29.6.2006.
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yrityksid, jotka voisivat kasvaa ja tulla huomisen suuriksi tekijoiksi Euroopassa ja
maailmalla'®. On merkille pantavaa, etti vuoden 1980 jilkeen perustetuista
yhdysvaltalaisista suuryrityksistd 82 % on luotu tyhjdstd. EU:ssa taas vuoden 1980
jilkeen perustetuista suuryrityksisti vain 37 % on luotu tyhjésti''. Sen lisdksi, etti
Euroopassa on vdhemmén t&k-tyotd tekevid pk-yrityksid, yhdysvaltalaiset
pienyritykset myds kohdistavat kasvuvaiheessa t&k:hon enemmin resursseja kuin
eurooppalaiset yritykset. Eurooppa on jélkijunassa t&k-tyotd tekevien pk-yritysten
kasvun edistdmisessd. Alan kansalliset toimintapolititkat ovat hajanaisia, eikd
kaytettdvissd ole yhteison tasoista erityistd vélinettd tdhan tarkoitukseen.

1.3.3 Kansallisten ja yleiseurooppalaisten tutkimusohjelmien koordinointi

Kansallisten tutkimuspolitiikkojen koordinoinnin puute todettiin seitsemédnnen
puiteohjelman valmisteluihin kuuluneessa vaikutustenarvioinnissa ja
ennakkoarvioinnissa'> merkittaviksi rakenteelliseksi heikkoudeksi Euroopan t&k-
jérjestelmdssd. Toiminnan pirstaleisuus on vakava este eurooppalaisen tutkimusalueen
muodostumiselle. Erot kansallisten ohjelmien rakenteessa ja toteutuksessa tekevit rajat
ylittdvastd tieteellisestd ja teknologisesta yhteistyOstd vaikeampaa ja johtavat
voimavarojen tehottomaan kohdentumiseen.

Tarvitaan uusia aloitteita kohti parempaa koordinaatiota ja synergiaa yhteison ja
jasenvaltioiden tasolla harjoitettavan toiminnan vililli. Né&in voitaneen vaikuttaa
yleiselld tasolla myodnteisesti eri puolilla Eurooppaa harjoitettavaan t&k:hon, kun
mittakaava kasvaa ja kéyttoon saatavat voimavarat voidaan kokonaisuudessaan
kohdentaa jarkevdmmin.

1.3.4 EUREKA ja puiteohjelma

EUREKA on vuonna 1985 perustettu hallitustenvilinen jérjestelmd, jolla pyritddn
tukemaan markkinasuuntautuneita ylikansallisia t&k- ja innovointihankkeita kaikilla
toimialoilla. Siind on mukana 38 jisentd, Euroopan yhteisé mukaan luettuna.

Komission vuonna 2000 antamassa, eurooppalaista tutkimusaluetta késittelevéssi
tiedonannossa  perddankuulutettiin  tiiviimpid  yhteyksida EUREKAn kaltaisiin
jarjestelmiin. EUREKAn ministerikonferenssissa Pariisissa kesidkuussa 2004 otettiin
tairked askel kohti kdytdnnon yhteistyotd puiteohjelman ja EUREKAn vililld:
EUREKAsta vastaavat ministerit ja EU:n tutkimuskomissaari pyysivit Euroopan
komissiota selvittimddn mahdollisuuksia luoda kédytinnon rahoitusjérjestelyjd, joilla
voitaisiin vahvistaa EUREKAn ja puiteohjelman vilistd yhteistyotd, muun muassa pk-
yrityksiin liittyvissd kysymyksissd, esimerkiksi yhteison perustamissopimuksen 171 tai
169 artiklan pohjalta. Tamén jalkeen EUREKAn piirissé kehitettiin yhteinen Eurostar-
ohjelma, joka on tarkoitus toteuttaa 169 artiklan nojalla ja joka suunnataan suurta
kasvupotentiaalia omaaville t&k-tyoté tekeville pk-yrityksille.

Euroopan teollisuuden tutkimusinvestointien tulostaulu 2005, Euroopan komissio.

Towards a European Research Area, Science, Technology and Innovation, Key Figures 2005, Euroopan
komissio.

Impact assessment and ex ante evaluation, komission yksikdiden valmisteluasiakirja, SEC(2005) 430,
liite 1.
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1.3.5. Aiempi toiminta ja kokemukset

Ensimmadisessd artikla 169 -aloitteessa, joka koski kliinisid kokeita (ns. EDCTP-
kumppanuushanke) nihtiin, ettd tillainen yhteistyd voi toimia tuloksellisesti vain jos
osallistuvien kansallisten ohjelmien vililld tapahtuu yhdentymistd kolmella tasolla:
tieteellisen tyon sisdllossd, hallinnossa ja rahoituksessa. EDCTP osoitti my0s, ettd
rahoitukseen liittyvd yhdentyminen on erityisen térkedd ja ettd heti alusta saakka on
varmistettava osallistuvien maiden selked ja monivuotinen sitoutuminen rahoitukseen.

1.4. Voimassa olevat aiemmat siannokset

Vaikka pk-yritykset voivatkin osallistua useisiin puiteohjelman alaisiin ohjelmiin, t&k-
tyota tekeville pk-yrityksille ei tdlld hetkelld ole omaa erityisratkaisua.

Pk-yritykset voivat osallistua seitseménteen puiteohjelmaan kahdella tavalla.
Ensinnédkin pk-yrityksid kannustetaan osallistumaan yhteistydhankkeisiin Yhteistyo-
ohjelmassa. Lisédksi osiosta "Pk-yrityksid hyodyttiva tutkimus” tuetaan sellaisia pk-
yrityksid, joilla on tarve hankkia t&k:ta alihankintana.

EUREKA tukee markkinasuuntautuneita monikansallisia tutkimushankkeita ilman
aihepiirirajoituksia. EUREKA-hankkeeksi tulevan hankkeen osallistujat joutuvat
hankkimaan rahoitusta omista kansallisista ohjelmistaan, koska mink&aéinlaista
keskitettyd rahoitusmekanismia ei ole.

Eurostars-yhteisohjelma tdydentdd sekd puiteohjelmaa etti EUREKAa tarjoamalla
alhaalta ylospéin rakentuvan ohjelman, joka on erityisesti riaétiloity t&k-tyotd tekevien
pk-yritysten tarpeisiin. Eurostars-yhteisohjelma on vahvasti pk-yritysvetoinen, suosii
pienid tutkimuskonsortioita, tukee markkinasuuntautunutta tutkimusta, johtaa
kansallisten menettelyjen yhdenmukaistamiseen ja ajalliseen yhteensovittamiseen ja
viime kddessi tarjoaa hankkeiden osallistujille vakaan rahoitusmekanismin.

1.5. Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

Pk-yritykset ovat keskeiselld  sijalla  Lissabonin  uudistetun  kasvu-  ja
tyollisyysstrategian onnistumisen kannalta®. Eurostars-ohjelmalla pyritddn edistiméén
erityisen tirkedd pk-yritystyyppid, eli t&k-tyotd tekevid pk-yrityksid. Néin ollen se
tukee Barcelonassa asetettua tavoitetta nostaa tutkimusinvestointien miird kolmeen
prosenttiin BKT:sti. Eurooppalaisen tutkimusalueen ERAn kehittimisen yhteydessd'*
on ehdotettu kansallisten ja yleiseurooppalaisten tutkimusohjelmien tiiviimpad
koordinointia ja tiiviimpid yhteyksid eurooppalaisten tieteen ja teknologian
yhteistydjarjestjen, kuten EUREKAn, vilillee Myo6s hiljattain  annetussa
eurooppalaista  tutkimusaluetta ~ koskevassa  vihredssd  kirjassa  viitataan
hallitustenvilisten verkostoitumisrakenteiden, kuten EUREKAn, rooliin pyrittdessd
edelleen lisddmédn  tutkimusrahoituksen johdonmukaisuutta eurooppalaisella
tutkimusalueella'. Eurostars tukee niitd tavoitteita.

KOM(2006) 349 lopullinen, 29.6.2006.
KOM(2000) 6 lopullinen, 18.1.2000.
KOM(2007) 161 lopullinen, 4.4.2007.
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Ohjelman odotetaan myds helpottavan ympaéristoteknologioiden, ekoinnovaatioiden
sekd ympdristOystavillisten tuotteiden ja toimintatapojen kehittimistd ja laajempaa
kayttod pk-yritysten keskuudessa, jolloin ympiristéd voidaan suojella entistd
tehokkaammin. Liséksi se antaa EU:n pk-yrityksille etua ns. vihreilld markkinoilla,
miké sekin on linjassa EU:n politiikan'® kanssa.

INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA ERI VAIHTOEHTOJEN ARVIOINTI
2.1. Intressitahojen kuuleminen

Kuulemismenettely, tdrkeimmdt kohderyhmdit ja yleiskuvaus vastaajista

Seitsemadttd puiteohjelmaa koskeva kuulemismenettely kdynnistettiin kesédkuussa 2004
annetun komission tiedonannon Tiede ja teknologia Euroopan tulevaisuuden
avaintekijoind — suuntaviivoja unionin  tutkimusrahoituspolitiikalle —pohjalta.
Kuulemiseen haluttiin mukaan laajasti intressitahoja, jotka toimivat tutkimuksen,
tutkimuspolitiikan ja tutkimustulosten hyédyntédmisen parissa.

Pk-yrityksid kuultiin EU:n tutkimuspolitiikan tulevaisuudesta kahdessa vaiheessa.
Ensimmadisessd vaiheessa Irlanti jérjesti EU:n puheenjohtajakaudellaan konferenssin
nimeltddn “Research, Innovation and European SMEs”, jota seurasi Alankomaiden
puheenjohtajakaudella konferenssi "Investing in Research and Innovation" — viimeksi
mainittu sisélsi my0s osion otsikolla ”SMEs, R&D and Innovation”. Toisessa
vaiheessa jérjestettiin kaksi pk-yritysasioiden seminaaria, marraskuussa 2004 ja
tammikuussa 2005.

Eurostars-yhteisohjelman  sisdllostd  kuultiin ~ seitsemdnnen puiteohjelman pk-
yritysasioiden neuvoa-antavaa ryhmaa.

Tieteen ja tekniikan tutkimuskomitean CRESTin jdsenid on kuultu sddnnéllisesti artikla
169 -aloitteiden etenemisestd ja he ovat my0s osallistuneet keskusteluun tieteellisten,
hallinnollisten ja rahoituksellisten ndkdkohtien yhdenmukaistamisesta.

Eurostars-aloitteesta on keskusteltu jdsenvaltioiden kanssa sdénnollisesti EUREKAn
puitteissa.

Tiivistelmd vastauksista ja siitd, miten ne on otettu huomioon

Intressitahojen kuulemisessa saatiin vahvaa kannatusta toimille, joilla tuettaisiin pk-
yrityksid ja niiden tutkimustyotd. Tutkimustoimintaa hyddyntdvistd pk-yrityksistd
puhuttaessa on tehtdvd ero t&k-tyotd itse tekevien pk-yritysten ja t&k-tyotd
alihankintana hankkivien pk-yritysten vililld. Kaikissa toimenpiteissd olisi otettava
huomioon néiden erilaisten ryhmien tarpeet. Jotkut intressitahot kannattivat erityisesti
tutkimusta tekeville pk-yrityksille kohdennettua kentdn tarpeista ldhtien ohjautuvaa
jérjestelmdd. Ndiden tahojen mukaan t&k-tyon ulkoistamiseen keskittyvit jarjestelmat
eivit sovellu sellaisille pk-yrityksille, jotka haluavat tehda tutkimuksensa itse. Joitakin
intressitahoja  huolestutti  tutkimusta tekevien pk-yritysten védhdinen osuus

Ympéristoteknologian toimintaohjelma ETAP ja ympéristonsuojelun ECAP-avustusohjelma pk-
yrityksié varten.

Fl



Fl

puiteohjelman  yhteistyohankkeissa.  Lisdksi  suositeltiin =~ johdonmukaisempaa
lahestymistapaa erilaisiin  kansallisiin, alueellisiin  ja  Euroopan laajuisiin
rahoitusohjelmiin tehostamalla yhteisty6td kansallisten ja yleiseurooppalaisten
jérjestelmien, kuten puiteohjelman ja EUREKAn vililld. Seitsemdnnen puiteohjelman
erityisohjelmiin sisdltyvistd neljdstd artikla 169 -aloitteesta, joihin myds Eurostars
lukeutuu, on keskusteltu CRESTissd, jossa niiden kehityksen katsottiin ldhteneen hyvin
kdyntiin.

2.2, Eri toimintavaihtoehdot ja niiden vertailu

Komissio ei ole tehnyt télle ehdotukselle tdysimittaista vaikutustenarviointia. Sille
tehtiin  kuitenkin ennakkoarviointi, jossa tarkasteltiin ja vertailtiln muutamia
toimintavaihtoehtoja, joista esitetddn seuraavassa tiivistelma.

Vaihtoehto 1: Ei yhteisohjelmaa, ei puiteohjelmaa.

Téassd vaihtoehdossa t&k-tyotd tekevien pk-yritysten kéytettdvissd olisivat pelkdstddn
soveltuvat kansalliset ohjelmat. Téllaiset ohjelmat sisaltavét kuitenkin harvoin riittdvia
kannustimia luoda kansainvélisid konsortioita, joita Euroopan ja globaalin tason
mahdollisuuksien tdysimddrdinen hyddyntdminen edellyttdd. Yhteison tasoisten
toimien puuttuminen johtaisi lisdksi tutkimuspanostusten entisti suurempaan
pirstaleisuuteen ja julkisten tutkimusvarojen tehottomampaan kayttoon, kun t&k-
toiminnassa esiintyisi tarpeettomia paillekkaisyyksia.

Vaihtoehto 2: Ei yhteisohjelmaa, ainoastaan puiteohjelma.

Seitsemés puiteohjelma tarjoaa pk-yrityksille monia mahdollisuuksia osallistua t&k-
toimiin. “Pk-yrityksid hyoddyttdvd tutkimus” -osiosta rahoitetaan t&k:n ulkoistamista
pk-yrityksistd t&k-tyon suorittajille. Pk-yritykset voivat osallistua yhteistyohankkeisiin
Yhteistyo-ohjelmassa. T&k-tyotd tekevdt pk-yritykset toimivat kuitenkin usein
erikoistuneilla pienmarkkinoilla, joita ei aina voida kattaa tyoohjelmassa maaéritellyilla
aihepiireilld. Liséksi ajoitusta ei vélttdméattd aina saada kohdalleen, kun otetaan
huomioon tillaisten yritysten dynaaminen ja markkinasuuntautunut suhtautuminen
t&k:hon. Pk-yritykset eivdt myOskéddn valttaimattd pddse vetovastuuseen téllaisissa
hankkeissa.

ERA-NET-jérjestelmélld  pyritddn  koordinoimaan kansallisia ja  alueellisia
tutkimusohjelmia. ERA-NET+ kannustaa kansallisia ohjelmia jdrjestiméén yhteisid
hankehakuja, joten se sijoittuu toiminnallisesti ERA-NETin ja artikla 169 -aloitteiden
vilimaastoon. Nama kaksi jarjestelmad eivit kuitenkaan riitd luomaan yhteisohjelmaa,
jolla olisi pysyvé yhdentdva vaikutus osallistuviin kansallisiin ohjelmiin.

Vaihtoehto 3: Eurostars-yhteisohjelma

Yhteison perustamissopimuksen 169 artiklan hyddyntdminen on tehokkain tapa saada
aikaan yhteistyotd kansallisten tutkimusohjelmien vililld toteuttamalla yhdessd
kokonaisia ohjelmia ja merkittdvid osia niistd. Ndin voidaan saavuttaa tuloksia, joihin
el muilla tavoin pddstd, kun otetaan huomioon yhdistettdvien voimavarojen suuri
mittakaava ja moninaisuus seki yhteison ja jdsenvaltioiden panostusten yhdistdmiselld
saavutettavat rakenteelliset vaikutukset.
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Eurostars-yhteisohjelma tarjoaa yhteison rahoitukselle huomattavan vipuvaikutuksen:
yhteison enintddn 100 miljoonan euron rahoituksen vastineeksi saadaan osallistuvilta
jasenvaltioilta, Islannilta, Israelilta, Norjalta, Sveitsiltd ja Turkilta 300 miljoonaa euroa,
eli ohjelmassa voidaan tarjota julkista rahoitusta kokonaisuudessaan 400 miljoonaa
euroa. Jos hankkeiden rahoitusosuudeksi oletetaan 50—75 prosenttia, Eurostars voisi
ohjelmakaudellaan koota lisiksi 133-400 miljoonaa euroa yksityisti rahoitusta'’.

Eurostars-yhteisohjelma on raatéldity t&k-tyota tekeville pk-yrityksille. Ohjelma toimii
pk-yrityskentéin tarpeiden ohjaamana, mikd on erityisen tirkedd, koska tdllaiset
yritykset toimivat usein rajatuilla erikoismarkkinoilla ja niiden on vastattava nopeasti
markkinoiden uusiin vaatimuksiin. Ohjelma tarjoaa tillaisille pk-yrityksille tilaisuuden
kdynnistdd  ja  vetdd  markkinasuuntautuneita  t&k-hankkeita sellaisten
yhteistyokumppaneiden kanssa, jotka parhaiten tdydentdvdt niiden osaamista ja
valmiuksia. Eurostars-yhteisohjelmassa pyritddn nopean padtoksentekoon, kansallisten
menettelyjen yhdenmukaistamiseen ja ajalliseen yhteensovittamiseen sekd vakaan
rahoituksen tarjoamiseen valittujen hankkeiden osallistujille.

2.3. Miksi kayttai 169 artiklaa?

Eri toimintavaihtoehtojen vertailussa kavi ilmi, ettd yhteison osallistuminen 169
artiklan nojalla yhteiseen tutkimusohjelmaan on ainoa tapa, jolla voidaan kisitelld
kaikkia t&k-tyoté tekevien pk-yritysten tukemiseen liittyd nédkokohtia:

- T&k-tyotd tekevien pk-yritysten tukitoimet ovat nykyisellddn hyvin
hajanaisia eikd niiden suhteen noudateta johdonmukaista ldhestymistapaa.

- YhteistyOssd on pédstdvd pelkkdd kansallisten ohjelmien koordinointia
pidemmalle kokoamalla yhteen kansallisia ja yhteison voimavaroja ja
luomalla tédllaisten pk-yritysten tarpeisiin raétiloity yhteisohjelma.

- Yhteison osallistuminen 169 artiklan nojalla Eurostars-yhteisohjelmaan
edustaa kaytdnndssd tiiviimpad yhteistyoti EUREKAn ja puiteohjelman
vililld, mikd taas on tirked virstanpylvds eurooppalaisen tutkimusalueen
toteuttamisessa.

- Soveltamalla 169 artiklaa voidaan luoda jérjestelmd, joka saavuttaa
voimavarojen kriittisen massan ja mahdollistaa kansallisten ohjelmien
pysyvén yhdentdmisen muun muassa juuri tieteellisen siséllon, hallinnon ja
rahoituksen osalta.

- Yhteisen rahoitukselle saadaan 169 artiklan avulla huomattava
vipuvaikutus, koska yhteison 100 miljoonalla eurolla odotetaan saatavan
mukaan yhteensi 433—700 miljoonaa euroa kansallista julkista rahoitusta ja
yksityistd rahoitusta.

Toteuttamalla ja rahoittamalla Eurostars-yhteisohjelmassa yhteisid toimia luodaan
dynaaminen prosessi, joka johtaa osallistuvien kansallisten ohjelmien yhdentymiseen,
tieteellisen ja teknologisen huippuosaamisen lisddntymiseen sekd hallinnon
tehostumiseen. Nidin edesautetaan eurooppalaisen tutkimusalueen tavoitteiden

Jos keskimididrdinen rahoitusosuus on 50 prosenttia, 400 miljoonan euron julkisen rahoituksen
vastineeksi saadaan 400 miljoonaa euroa yksityisid t&k-investointeja hankkeiden osallistujien
rahoitusosuuksina. Jos enimmdisrahoitusosuus on 75 prosenttia, hankkeiden kokonaiskustannukset
olisivat 533 miljoonaa euroa (400/0,75), josta yksityisen rahoituksen osuus olisi 133 miljoonaa euroa.
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saavuttamista.

EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
3.1. Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Eurostars-aloitteella pyritdin luomaan yhteinen tutkimus- ja kehitysohjelma luomalla
tarvittavat oikeudelliset ja organisatoriset puitteet laajalle jdsenvaltioiden viliselle
eurooppalaiselle yhteistyolle soveltavan tutkimuksen ja innovoinnin alalla t&k-tyota
tekevien pk-yritysten piirissd. Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Italia, Itivalta,
Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa,
Slovenia, Suomi, Tanska, TSekin tasavalta, Unkari ja Viro, jdljempiné ’osallistuvat
jasenvaltiot’, seka Islanti, Israel, Norja, Sveitsi ja Turkki, jdljempénd *'muut osallistuvat
maat’, ovat sopineet koordinoivansa ja toteuttavansa yhteisesti toimia, joilla pyritdén
edistimién Eurostars-yhteisohjelmaa. Niiden yhteisen osallistumisosuuden on arvioitu
olevan vihintddn 300 miljoonaa euroa ohjelman kuusivuotisen keston aikana.

Eurostars-yhteisohjelman vaikutuksen ja kriittisen massan lisddmiseksi sekd
osallistuvien kansallisten ohjelmien kannustamiseksi syvempédén yhdentymiseen
yhteison olisi osallistuttava ohjelmaan rahoitusosuudella, joka on enintdédn 100
miljoonaa euroa, edellyttden ettd jésenvaltiot hoitavat toteutuksen ja rahoitukselliset
sitoumuksensa seitseménnestd puiteohjelmasta tehdyssd pédatoksessd vahvistettujen
perusteiden mukaisesti.

3.2 Oikeusperusta

Ehdotus Eurostars-yhteisohjelman perustamisesta perustuu Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 169 artiklaan, joka mahdollistaa yhteison osallistumisen
jasenvaltioiden yhdessé toteuttamiin tutkimus- ja kehitysohjelmiin.

Ehdotukseen liittyy valillistd keskitettyd hallinnointia varainhoitoasetuksen 54 artiklan
2 kohdan c alakohdan mukaisesti. Varainhoitoasetuksen 56 artiklan mukaisesti
komission on ensin varmistuttava siitd, ettd hallinnoinnista vastaavalla taholla on muun
muassa  asianmukaisesti  toimiva  sisdinen  valvontajdrjestelmd ja  riittdva
kirjanpitojirjestelma ja ettd se soveltaa asianmukaisia
rahoituksenmyontdmismenettelyjd ja ettd sille tehdddn asianmukaisia ulkoisia
tarkastuksia.

3.3. Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu yhteison
yksinomaiseen toimivaltaan.

Jasenvaltiot eivdt voi yksinddn riittdvilld tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita,
koska kansallisissa ohjelmissa ei yleensi riittdvilld tavalla oteta huomioon t&k-tyota
tekevien pk-yritysten toimintaympariston globalisoitumista. Kansallisista ohjelmista
puuttuu  usein mahdollisuus rahoittaa maiden rajat ylittdvid pk-yritysten
yhteistyohankkeita riittdvéin yhdenmukaisella ja ajallisesti yhteensovitetulla tavalla.
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YhteisOn toiminnasta saadaan huomattavaa lisdarvoa, koska silld voidaan luoda uusi
oikeudellinen kehys, jossa yhteison ja kansallista rahoitusta voidaan yhdistdd
noudattamalla yhteistd strategiaa t&k-tyotd tekevien pk-yritysten kdynnistimien ja
johtamien ylikansallisten t&k-yhteistydhankkeiden edistdmiseksi. Kansallisten
ohjelmien ja yhteison voimavaroja yhdistimélld voidaan saavuttaa kriittinen massa,
jonka avulla pystytddn paremmin vastaamaan t&Kk-tyotd tekevien pk-yritysten
kohtaamiin haasteisiin. Tdhdn ei pééstdisi nykyisilli puiteohjelman ja kansallisten
ohjelmien rakenteilla.

Yhteison rahoituksen vipuvaikutus kansalliseen ja yksityiseen t&k-rahoitukseen on
huomattava, koska yhteison 100 miljoonalla eurolla voitaisiin aikaansaada 433—700
miljoonaa euroa kansallista julkista ja yksityistd rahoitusta t&k-tyotd tekevien pk-
yritysten hyvéksi. Vipukerroin on siis 4-7.

Niin ollen ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.
34. Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syisté:

Eurostars-yhteisohjelmalla pyritddn yhdentdméén tutkimus- ja kehitystoimia t&k-tyota
tekevien pk-yritysten alalla Euroopassa. Ohjelman keskitetylld hallinnolla varmistetaan
toiminnan johdonmukaisuus. Yhteison roolina on pelkdstddn tarjota kannustimia
parempaan koordinointiin ja yhdentdmiseen sekd varmistaa synergia suhteessa asiaan
liittyviin  toimiin puiteohjelmassa ja kilpailukyky- ja innovaatio-ohjelmassa.
Jasenvaltiot huolehtivat kaikista Eurostars-ohjelmaan osallistumisen kiytdnnon
jarjestelyista.

Ehdotetulla organisaatiorakenteella voidaan varmistaa, ettd hallinnollinen taakka pysyy
mahdollisimman kevyend, koska kokonaissuunnittelusta, hankehakujen ja arviointien
organisoinnista, hankkeiden valvonnasta ja yhteison rahoitusosuuden hallinnoinnista
vastaa yksi keskitetty taho. Varsinaiset maksatukset valittujen hankkeiden osallistujille
hoituvat osallistuvien jédsenvaltioiden nimedmien elinten toimesta.

3.5. Sadntelytavan valinta
Ehdotettu sddntelytapa on Euroopan parlamentin ja neuvoston piétds, jota kéytetddn
EY:n perustamissopimuksen 169 artiklan soveltamiseen.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Tamén ehdotuksen talousarviovaikutukset on jo otettu huomioon seitsemannesté
puiteohjelmasta tehdyssi paatoksessi'® sekd seitseminnen puiteohjelman Valmiudet-

erityisohjelmassa. Komission ja toteutuksesta vastaavan tdytdntoonpanorakenteen
valilld tehtdvassd sopimuksessa varmistetaan, ettd yhteison taloudelliset edut turvataan.

Paatos N:o 1982/2006/EY, EUVL L 412, 30.12.2006, s. 1.
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LISATIEDOT
5.1. Yksinkertaistaminen

Ehdotuksella yksinkertaistetaan (EU:n tai kansallisten) viranomaisten seka yksityisten
osapuolten hallintomenettelyja.

EU on yhteydessd suoraan Eurostars-ohjelman tdytdntodnpanorakenteeseen, joka
vastaa yhteison rahoitusosuuden kohdentamisesta, sen kdyton valvonnasta ja siitd
raportoinnista.

Eurostars-tutkimusrahoituksen saajien etuna on, etti he voivat kdyttda itselleen
tutumpia kansallisia rahoitussdantoja.

5.2. Uudelleentarkastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke
Ehdotus sisiltda uudelleentarkastelulausekkeen.
5.3. Euroopan talousalue

Ehdotettu toimenpide koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa alaa, minka
vuoksi se on ulotettava koskemaan Euroopan talousaluetta.

11
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2007/0188 (COD)
FEhdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

yhteison osallistumisesta useiden jasenvaltioiden yhteiseen, tutkimus- ja kehitystyoti

tekevien pk-yritysten tukemiseen tihtiivian tutkimus- ja kehitysohjelmaan

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen ja erityisesti sen 169 artiklan ja
172 artiklan toisen kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen'”,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa marittyd menettelya”,

sekd katsovat seuraavaa:

(M

2

Euroopan yhteison seitseménnestd tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja
demonstroinnin puiteohjelmasta (2007-2013) 18 péivdna joulukuuta 2006 tehdylld
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitdkselld N:o 1982/2006/EY**, jiljempini
’seitsemds  puiteohjelma’, mahdollistetaan  yhteison osallistuminen useiden
jdsenvaltioiden toteuttamiin tutkimus- ja kehitysohjelmiin sekd sellaisiin
perustamissopimuksen 169 artiklassa tarkoitettuihin rakenteisiin, joita luodaan
ohjelmien toteuttamista varten.

Seitseménnessd puiteohjelmassa on vahvistettu perusteet téllaisten 169 artiklaan
perustuvien aloitteiden toteuttamisalojen maédrittelyd varten: merkitys yhteison
tavoitteiden kannalta, asetetun tavoitteen selked maiéritys ja sen merkitys
puiteohjelman tavoitteiden kannalta, aiemman perustan olemassaolo (olemassa olevat
tai suunnitellut kansalliset tutkimusohjelmat), lisdarvo Euroopan tasolla, kriittinen
massa ohjelmien koon ja lukumiirin suhteen ja ohjelmien kattamien alojen
samankaltaisuus sekd 169 artiklan kédyton soveltuvuus tavoitteiden saavuttamisen
kannalta.

20
21
22

EUVLCL...},[...],s [...]
EUVLCL...1,[...],s. [...]
EUVLCL...J,[...],s. [...].
EUVL L 412, 30.12.2006, s. 1.
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3)

“

)

(6)

(7

Euroopan yhteison seitsemidnnen tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja
demonstroinnin puiteohjelman (2007-2013) tdytdntd0on panemiseksi toteutettavasta
erityisohjelmasta "Valmiudet", jidljempédnd 'Valmiudet-erityisohjelma’, 19 pidivina
joulukuuta 2006 tehdyssd neuvoston padtoksessi 974/2006/EY®  todetaan, ettd
tutkimusta tekevét pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) muodostavat yhden
aloista, joilla yhteisd voi perustamissopimuksen 169 artiklan nojalla osallistua
yhteisesti toteutettaviin kansallisiin tutkimusohjelmiin.

Syyskuun 24. pédiviand 2004 antamissaan péadtelmissd neuvosto tunnusti puiteohjelman
tarkedn roolin eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) edistimisen kannalta ja korosti,
ettd olisi tdrkedd vahvistaa yhteyksid eurooppalaisen tutkimusalueen ja
eurooppalaisten hallitustenvélisten organisaatioiden, kuten EUREKAn vililla.

Marraskuun 25.-26. pdivand 2004 pitdménsa kokouksen pédtelmissd neuvosto korosti
pk-yritysten merkitystd Euroopan kasvulle ja kilpailukyvylle ja piti ndin ollen
tairkednd, ettd jdsenvaltiot ja komissio pyrkivdt parantamaan pk-yrityksille
suunnattujen kansallisten ja yleiseurooppalaisten tukiohjelmien tuloksellisuutta ja
taydentdvyyttd. Se kannusti komissiota selvittimddn mahdollisuuksia luoda alhaalta
ylospdin toimiva tukijarjestelmé tutkimusta tekeville pk-yrityksille. Neuvosto muistutti
kansallisten ohjelmien koordinoinnin merkityksestd eurooppalaisen tutkimusalueen
kehittymiselle. Neuvosto pyysi jdsenvaltioita ja komissiota mddritteleméédn tiiviissa
yhteistyossd  rajatun  madrdn aloja, joilla voitaisiin  soveltaa  yhteison
perustamissopimuksen 169 artiklaa. Neuvosto pyysi komissiota kehittiméin edelleen
yhteistyotéd ja koordinointia yhteison toimien ja hallitustenvélisten rakenteiden, kuten
EUREKAn, puitteissa harjoitetun toiminnan vililld, ja palautti mieliin 18. kesdkuuta
2004 pidetyn EUREKA -ministerikonferenssin paédtelmat.

Euroopan  parlamentti kannustaa tieteesti ja  teknologiasta antamassaan
tiedonannossa®* jésenvaltioita ottamaan kiyttoon verotuksellisia ja muita kannustimia
teollisten innovaatioiden edistimiseksi, mihin sisdltyvdt myds yhteydet EUREKAan,
erityisesti suhteessa pk-yrityksiin, sekd korostaa, ettd eurooppalainen tutkimusalue voi
toteutua vain jos suurempi osa yhteison tutkimusrahoituksesta kohdennetaan niin, etti
silli koordinoidaan eurooppalaista, kansallista ja alueellista tutkimuspolitiikkaa
nykyistd titviimmin seké siséllon etti rahoituksen osalta ja jos tillainen rahoitus toimii
tdydentdvésti  suhteessa  jdsenvaltioiden  sisdiseen ja  niiden  véliseen
tutkimuspolitiikkaan. Euroopan parlamentin ndkemyksen mukaan t&k:n ja
innovoinnin tukemiseen olisi entistd tehokkaammin ja koordinoidummin kaytettdva
muita rahoitus- ja tukimekanismeja, kuten EUREKAa. Se perddnkuuluttaa tiiviimpai
yhteistyotd kansallisten tutkimusohjelmien vililld ja pyytdd komissiolta EY:n
perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisia aloitteita.

Komissio korosti 4. kesikuuta 2003 antamassaan tiedonannossa®, ettd pk-yritysten
osallisuus suoriin tutkimuksen ja innovoinnin tukitoimiin on erittdin tarkedi, koska se
liséé olennaisesti innovointivalmiuksia suuressa osassa koko taloutta.

23
24
25

EUVL L 400, 30.12.2006, s. 299.
P6_TA(2005)0077, EUVL C 320E/259, 15.12.2005.
KOM(2003) 226 lopullinen/2.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Yksittdisten jasenvaltioiden kansallisella tasolla toteuttamia, pk-yritysten tutkimus- ja
kehitystoimintaa (t&k) tukevia tutkimus- ja kehitysohjelmia tai -toimia ei nykyisin
koordinoida riittdvésti Euroopan tasolla, ja johdonmukainen I&hestymistapa
tehokkaaseen Euroopan tason tutkimus- ja teknologian kehittimisohjelmaan puuttuu.

Useat jdsenvaltiot ovat kaivanneet Euroopan tasolla yhtendisempéd l&dhestymistapaa
tutkimus- ja kehitystyotd ('t&k') tekevien pk-yritysten alalla. Asiassa edetikseen ne
ovat tehneet EUREKAn puitteissa aloitteen ”Eurostars"-nimisen yhteisen tutkimus- ja
kehitysohjelman perustamiseksi t&k-tyota tekevien pk-yritysten tueksi (jdljempénd
'Eurostars-yhteisohjelma'), jotta toiminnassa saavutettaisiin hallinnon ja taloudellisten
resurssien suhteen kriittinen massa ja jotta lisdosaamista ja -resursseja voitaisiin
yhdistdd eri maista eri puolilta Eurooppaa.

Eurostars-yhteisohjelman tavoitteena on tukea t&k-tyotd tekevid pk-yrityksid
tarjoamalla tarvittava oikeudellinen ja organisatorinen kehys jésenvaltioiden véliselle
laaja-alaiselle eurooppalaiselle yhteistyolle minké tahansa teknologia- ja teollisuusalan
soveltavassa tutkimuksessa ja innovoinnissa tillaisia pk-yrityksid hyodyttavalla
tavalla. Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kypros, Latvia,
Liettua, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovenia, Suomi, Tanska,
Tsekin tasavalta, Unkari ja Viro (jéljempdnd ’osallistuvat jasenvaltiot’) sekd Islanti,
Israel, Norja, Sveitsi ja Turkki (jdljempdnd 'muut osallistuvat maat') ovat sopineet
koordinoivansa ja toteuttavansa yhteisesti toimia, joilla pyritdén edistiméén Eurostars-
yhteisohjelmaa. Niiden yhteisen osallistumisosuuden arvioidaan olevan vdhintddn 300
miljoonaa euroa ohjelman ehdotetun kuusivuotisen keston aikana. Yhteison
rahoitusosuuden on tarkoitus olla enintddn 25 prosenttia Eurostars-yhteisohjelman
julkisesta rahoituksesta, jonka méérdksi arvioidaan 400 miljoonaa euroa.

Jotta Eurostars-yhteisohjelman vaikutuksia voitaisiin tehostaa, osallistuvat jisenvaltiot
ja muut osallistuvat maat ovat antaneet suostumuksensa yhteison osallistumiselle
Eurostars-yhteisohjelmaan. Yhteison olisi osallistuttava Eurostars-yhteisohjelmaan sen
toimikaudella enintddn 100 miljoonan euron suuruisella rahoitusosuudella. Koska
Eurostars-yhteisohjelma vastaa seitsemédnnen puiteohjelman tieteellisid tavoitteita ja
Eurostars-yhteisohjelman aihepiiri sisdltyy seitsemédnnen puiteohjelman Valmiudet-
erityisohjelman “Pk-yrityksid hyodyttdva tutkimus” -osioon, yhteison rahoitusosuus
olisi otettava tille osiolle osoitetuista talousarvioméérarahoista.

Yhteison rahoitustuen edellytyksend olisi oltava rahoitussuunnitelma, joka perustuu
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten muodollisiin sitoumuksiin toteuttaa
yhteisesti kansallisen tason tutkimus- ja kehitysohjelmia ja -toimia ja osallistua
Eurostars-yhteisohjelman toteutuksen rahoitukseen.

Kansallisten tutkimusohjelmien yhteinen toteuttaminen edellyttii, etti sitd varten on
olemassa tai luodaan  Valmiudet-erityisohjelmassa  tarkoitettu  erityinen
taytintoonpanorakenne.

Osallistuvat jasenvaltiot ovat sopineet téllaisesta erityisestd tdytdntdonpanorakenteesta
Eurostars-yhteisohjelman toteuttamiseksi.

Kyseisen erityisen tidytdntdonpanorakenteen olisi toimittava yhteison rahoitusosuuden
saajana, jonka olisi varmistettava Eurostars-yhteisohjelman tehokas taytantoonpano.
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Yhteison rahoitusosuuden edellytyksend on, ettd osallistuvat jésenvaltiot ja muut
osallistuvat maat tekevdt tarvittavat rahoitussitoumukset ja  maksavat
rahoitusosuutensa.

Yhteison rahoitusosuuden maksaminen edellyttdd, ettd komission ja erityisen
taytantoonpanorakenteen  vililld  tehdddn yleinen sopimus, joka  sisdltdd
yksityiskohtaiset sdédnndt yhteison rahoitusosuuden kaytostd. Tamédn yleisen
sopimuksen on siséllettdvd sddnnot, joilla varmistetaan, ettd yhteison taloudelliset edut
turvataan.

Yhteison rahoitusosuudesta kertyvit korot katsotaan kayttotarkoitukseensa sidotuksi
tuloksi Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25 pdivand kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002°° (jiljempini ’varainhoitoasetus’) 18 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Komissio voi lisdtd tidssd padtOksessd madriteltyd yhteison
enimmaéisrahoitusosuutta vastaavalla maéralla.

Jos Eurostars-yhteisohjelman tdytdntoonpano on riittdimitonté, osittaista tai myohdssa
tai jos osallistuvat jdsenvaltiot tai muut osallistuvat maat eivdt maksa osuuttaan tai
maksavat sen osittain tai myoOhdssd, yhteisolld olisi oltava oikeus alentaa
rahoitusosuuttaan  ehdoilla, jotka  vahvistetaan  yhteisobn ja  erityisen
taytantoonpanorakenteen valilld tehtdvassd sopimuksessa.

Jotta Eurostars-yhteisohjelman toteutus olisi tehokasta, erityisen
tdytdntoonpanorakenteen olisi annettava rahoitustukea kolmansille osapuolille, jotka
osallistuvat ehdotuspyyntdjen perusteella Eurostars-yhteisohjelmaan.

Varainhoitoasetuksen ja Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002
soveltamissddnndistd 23 pdivana joulukuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY,
Euratom) 2342/2002%" (jiljempéna ’soveltamissddnnot’) mukaisesti yhteisén osuutta
on hallinnoitava vililliselld keskitetylld hallinnoinnilla varainhoitoasetuksen 54
artiklan 2 kohdan c alakohdan ja soveltamissdidntdjen 35 ja 41 artiklan sddnndsten
mukaisesti.

Minkad tahansa jasenvaltion olisi voitava liittyd Eurostars-yhteisohjelmaan.

Seitseminteen puiteohjelmaan assosioituneiden maiden tai muiden maiden olisi
seitsemdnnen puiteohjelman tavoitteiden mukaisesti voitava osallistua Eurostars-
yhteisohjelmaan edellyttéen, ettd osallistuminen mahdollistetaan asiaan sovellettavassa
kansainvilisessd sopimuksessa ja ettd sekd komissio ettd osallistuvat jdsenvaltiot
hyviksyvit osallistumisen.

26

27

EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1. asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY, Euratom) N:o
1995/2006 (EUVL L 390, 30.12.2006, s. 1).

EYVL L 357, 31.12.2002, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY,
Euratom) N:o .../2007 (EUVL L ...).
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(24)

(25)

(26)

27)

Seitsemédnnen puiteohjelman mukaisesti yhteisolld olisi oltava oikeus sopia sen
Eurostars-yhteisohjelmaa koskevan rahoitusosuuden ehdoista siltd osin  kuin
ohjelmaan osallistuu seitseménteen puiteohjelmaan assosioituneita maita tai, kun se on
oleellista Eurostars-yhteisohjelman tiytdntdonpanon kannalta, muita maita sen
taytantoonpanoaikana téssd padtoksessd vahvistetuin sddnndin ja edellytyksin.

Olisi toteutettava asianmukaiset toimenpiteet vadrinkdytdsten ja petosten estimiseksi
sekd ryhdyttdva tarvittaessa toimiin menetettyjen, aiheettomasti maksettujen tai vairin
kiytettyjen varojen perimiseksi takaisin Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen
suojaamisesta 18 pdivdand joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 2988/95%, komission paikan péilli suorittamista tarkastuksista ja
todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja
muiden vadrinkdytosten estdmiseksi 11 pdivdnd marraskuuta 1996 annetun asetuksen
(Euratom, EY) N:o 2185/96%° ja FEuroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
tutkimuksista 25 pédivdnd toukokuuta 1999 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999*° mukaisesti.

On olennaisen tarkedd, ettd Eurostars-yhteisohjelmassa toteutetut tutkimustoimet ovat
eettisten perusperiaatteiden mukaisia, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
6 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tarkoitetut periaatteet mukaan
luettuina, ja ettd niissd noudatetaan naisten ja miesten tasa-arvon ja sen
valtavirtaistamisen periaatteita.

Komission olisi tehtdvd véliarviointi, jossa arvioidaan Eurostars-yhteisohjelman
taytdntdonpanon laatua ja tehokkuutta sekéd edistymistd tavoitteiden saavuttamisessa,
sekd loppuarviointi,

OVAT TEHNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Pannessaan tiytantoon Euroopan yhteison seitsemittd tutkimuksen, teknologian
kehittdmisen ja demonstroinnin puiteohjelmaa (2007-2013) (jdljempéni 'seitseméis
puiteohjelma'), joka hyviksyttiin péddtokselld N:o 1982/2006/EY, yhteisd suorittaa
rahoitusosuuden tutkimusta ja kehitystd koskevaan Eurostars-ohjelmaan (jaljempéna
'Eurostars-yhteisohjelma'), jonka toteuttavat yhteisesti Alankomaat, Belgia, Espanja,
Irlanti, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua, Portugali, Puola, Ranska,
Romania, Ruotsi, Saksa, Slovenia, Suomi, Tanska, TSekin tasavalta, Unkari ja Viro
(jaljempidnd 'osallistuvat jdsenvaltiot') sekd Islanti, Israel, Norja, Sveitsi ja Turkki
(jaljempdnd 'muut osallistuvat maat').

Yhteis0 maksaa rahoitusosuuden, joka on enintddn kolmannes osallistuvien
jasenvaltioiden ja muiden osallistuvien maiden toteutuneista rahoitusosuuksista,
kuitenkin enintddn 100 miljoonaa euroa, Eurostars-yhteisohjelman kuusivuotisen
voimassaolon aikana alkaen tdmin pddtoksen voimaantulosta. Yhteison

28

30

EYVL L 312,23.12.1995, s. 1.
EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2.
EYVL L 136,31.5.1999, s. 1.
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rahoitusosuus lisdtddn osallistuvien jdsenvaltioiden ja muiden osallistuvien maiden
védhintddn 300 miljoonan euron rahoitusosuuteen. Niin ollen yhteison rahoitusosuus
on enintdén 25 prosenttia Eurostars-yhteisohjelman julkisesta kokonaisrahoituksesta,
jonka méérdksi arvioidaan 400 miljoonaa euroa.

Yhteison rahoitusosuus suoritetaan seitsemannen puiteohjelman
taytdntoonpanemiseksi padtoksen 2006/974/EY nojalla toteutettavan Valmiudet-
erityisohjelman (jdljempénd 'Valmiudet-erityisohjelma') Pk-yrityksid hyodyttava

tutkimus” -osiolle osoitetuista talousarvioméaéirarahoista.

2 artikla

Yhteison rahoitusosuuden edellytykset ovat seuraavat:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

()

(2

osallistuvat jésenvaltiot ja muut osallistuvat maat osoittavat, ettd tdmén
paitoksen liitteessd 1 kuvattu Eurostars-yhteisohjelma on tosiasiallisesti
perustettu;

osallistuvat jdsenvaltiot ja muut osallistuvat maat tai osallistuvien
jasenvaltioiden ja muiden osallistuvien maiden nimedmét organisaatiot
muodollisesti perustavat tai nimedvit rakenteen, jolla on oikeushenkildllisyys
(jdljempédnd tdssd pddtoksessd ’erityinen tdytdntoOnpanorakenne’) ja joka
vastaa Eurostars-yhteisohjelman taytantdonpanosta ja yhteison
rahoitusosuuden vastaanottamisesta, jakamisesta  ja valvonnasta
varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan ja 56 artiklan
mukaisesti;

Eurostars-yhteisohjelmalle vahvistetaan asianmukainen ja tehokas hallintomalli
tdmédn paitoksen liitteessd I esitettyjen jérjestelyjen mukaisesti;

erityinen tdytdntoonpanorakenne toteuttaa timén pédétoksen liitteessd I kuvatut
Eurostars-yhteisohjelman toimet tehokkaasti, mihin kuuluu ehdotuspyyntdjen
jérjestdminen avustusten myontdmiseksi;

osallistuvat jdsenvaltiot ja muut osallistuvat maat sitoutuvat osallistumaan
Eurostars-yhteisohjelman  rahoitukseen  ja  maksavat  tosiasiallisesti
rahoitusosuutensa, erityisesti ohjelmassa jérjestettyjen ehdotuspyyntdjen
perusteella valittujen hankkeiden osallistujille maksettavan rahoituksen;

yhteison valtiontukisdint0jd, erityisesti yhteison puitteissa tutkimus- ja
kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan myOnnettdville valtiontuelle
vahvistettuja sdant6jd’', noudatetaan;

korkea tieteellinen taso ja eettisten periaatteiden noudattaminen varmistetaan
seitsemdnnen puiteohjelman yleisperiaatteiden mukaisesti, naisten ja miesten
tasa-arvon ja sen valtavirtaistamisen periaatteita noudatetaan ja toiminnassa
edesautetaan kestdvaa kehitysti, seka

31

EUVL C 323, 30.12.2006, s. 1.
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(h) Eurostars-yhteisohjelmassa  toteutetuista toimista johtuvat teollis- ja
tekijdnoikeuksia  koskevat sddnnokset muotoillaan ja  osallistuvien
jasenvaltioiden ja osallistuvien muiden maiden kansallisella tasolla
toteuttamien tutkimus- ja kehitysohjelmien ja -toimien tdytintoonpano ja
koordinointi hoidetaan siten, ettd niilld pyritddn edistimiin tillaisen osaamisen
syntymistd ja tukemaan syntyneen osaamisen laajaa kdyttdd ja jakamista.

3 artikla

Erityisen tdytdntoOonpanorakenteen myOntdessd rahoitustukea kolmansille osapuolille
Eurostars-yhteisohjelman tidytdnt6onpanon yhteydessd, ja erityisesti kun myOnnetddn
rahoitustukea avustusten myontdmistd varten jérjestetyilli ehdotuspyynnéilld valittuihin
hankkeisiin osallistuville, on noudatettava tasavertaisen kohtelun ja avoimuuden periaatteita.
Rahoitustuki kolmansille osapuolille myonnetdén tieteellisen huippuosaamisen perusteella ja,
ottaen huomioon kohderyhmin eli pk-yritysten erityispiirteet, odotettujen taloudellisten
vaikutusten perusteella timin paitoksen liitteessd 1 vahvistettuja periaatteita ja menettelyja
noudattaen.

4 artikla

Yhteison rahoitusosuutta koskevat jirjestelyt, taloudellista korvausvastuuta ja teollis- ja
tekijdnoikeuksia koskevat sddnnot sekd erityisen tdytdntoOonpanorakenteen kolmansille
osapuolille myontdmdd rahoitustukea koskevat yksityiskohtaiset sddnnot vahvistetaan
komission, joka toimii yhteison puolesta, ja erityisen tdytdntdonpanorakenteen vélilld
tehtdvissa yleisessd sopimuksessa, sekd vuotuisissa rahoitussopimuksissa.

5 artikla

Yhteison rahoitusosuudesta kertyvét korot katsotaan kéyttotarkoitukseensa sidotuksi tuloksi
Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25 péiviana
kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 18 artiklan 2
kohdan mukaisesti. Komissio voi lisdtd 1  artiklassa maédriteltyd  yhteison
enimmadisrahoitusosuutta vastaavalla maaralla.

6 artikla

Jos Eurostars-yhteisohjelmaa ei panna tiytdntoon tai sen tdytintdonpano on riittimatonta,
osittaista tai myohéssd tai jos osallistuvat jisenvaltiot ja osallistuvat muut maat eivit maksa
Eurostars-yhteisohjelman rahoitusosuuttaan tai maksavat sen osittain tai mydhéssé, yhteiso
voi komission ja erityisen tdytdntdonpanorakenteen vililld tehtdvéssd sopimuksessa médrityin
edellytyksin alentaa rahoitusosuuttaan suhteessa siithen, miten Eurostars-yhteisohjelmaa on
tosiasiallisesti pantu tdytdntoon, ja siithen, kuinka paljon osallistuvat jésenvaltiot ja muut
osallistuvat maat ovat osoittaneet julkisia varoja Eurostars-yhteisohjelman taytantdonpanoon.
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7 artikla

Osallistuvien jisenvaltioiden ja muiden osallistuvien maiden on toteutettava Eurostars-
yhteisohjelman tidytintéonpanossa kaikki oikeudelliset, lainsdddédnnolliset, hallinnolliset tai
muut toimenpiteet, jotka ovat tarpeen yhteison taloudellisten etujen suojaamiseksi. Erityisesti
osallistuvien jésenvaltioiden ja muiden osallistuvien maiden on annettava riittdvit takeet siité,
ettd erityiseltd tdytdntoonpanorakenteelta peritddn yhteisolle kuuluvat summat takaisin
tdysiméaéraisina.

8 artikla

Komissio ja tilintarkastustuomioistuin voivat virkamiestensd tai toimihenkildidensd
vélitykselld tehdd tarkastuksia, jotka ovat tarpeen yhteison varojen moitteettoman
hallinnoinnin varmistamiseksi ja yhteison taloudellisten etujen suojaamiseksi petoksilta tai
véadrinkdytoksiltd. Tétd varten osallistuvien jésenvaltioiden ja muiden osallistuvien maiden
ja/tai erityisen tdytidntoOnpanorakenteen on annettava viipymattd kaikki asiaan liittyvét
asiakirjat komission ja tilintarkastustuomioistuimen kayttoon.

9 artikla

Komissio toimittaa kaikki tarvittavat tiedot Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle. Osallistuvia jdsenvaltioita ja muita osallistuvia maita
pyydetddn toimittamaan komissiolle erityisen tdytdntdonpanorakenteen vilitykselld kaikki
tdytantoonpanorakenteen varainhoitoa koskevat lisdtiedot, joita Euroopan parlamentti,
neuvosto ja tilintarkastustuomioistuin pyytévit.

10 artikla
Mikd tahansa jdsenvaltio voi liittyd Eurostars-yhteisohjelmaan tissd péétoksessd
vahvistettujen sdantdjen mukaisesti.

11 artikla

Mikd tahansa kolmas maa voi liittyd FEurostars-yhteisohjelmaan tidssd péaédtoksessa
vahvistettujen sddntdjen mukaisesti edellyttiden, ettd osallistuminen mahdollistetaan asiaan
liittyvédssd kansainvilisessd sopimuksessa ja sekd komissio, osallistuvat jdsenvaltiot ettéd
osallistuvat muut maat hyviksyvit osallistumisen.

12 artikla

Yhteis0 voi tdssd pédidtoksessd vahvistettuja sddntdjd ja mahdollisia soveltamissddntojd ja
jarjestelyja noudattaen sopia sen Eurostars-yhteisohjelmaa koskevan rahoitusosuuden ehdoista
siltd osin kuin ohjelmaan osallistuu jokin seitseménteen puiteohjelmaan assosioitunut maa tai,
kun se on oleellista Eurostars-yhteisohjelman taytdntodnpanon kannalta, jokin muu maa.
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13 artikla

1. Euroopan parlamentille ja neuvostolle perustamissopimuksen 173 artiklan nojalla
esitettdvdin seitsemadnnen puiteohjelman vuosikertomukseen sisdllytetddn Eurostars-
yhteisohjelman  toimia  koskeva tiivistelmd, joka  perustuu erityisen
tdytantoonpanorakenteen komissiolle toimittamaan vuosikertomukseen.

2. Komissio tekee Eurostars-yhteisohjelmasta viliarvioinnin kaksi vuotta Eurostars-
yhteisohjelman alkamisen jidlkeen. Arviointi kattaa FEurostars-yhteisohjelman
taytdntdonpanon laadun ja tehokkuuden, tieteellinen, hallinnollinen ja taloudellinen
yhdentyminen mukaan luettuina, sekd edistymisen asetettujen tavoitteiden
saavuttamisessa, ja sithen voi sisdltyd suosituksia soveltuvimmista tavoista, joilla
yhdentymistd voidaan entisestddn edistdd. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle tiedoksi arviointipddtelmit sekd niihin liittyvdt huomautuksensa ja
tarvittaessa tdman padtoksen mukautusehdotukset.

3. Eurostars-yhteisohjelman péittyessd komissio tekee ohjelman loppuarvioinnin.
Loppuarvioinnin tulokset esitetdin Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
14 artikla

Tama pddtds tulee voimaan seuraavana pdivand sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

15 artikla
Tédmai paitds on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissd [...] pdivénd [...] kuuta [...].

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puhemies
[...] [...]
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LIITE 1
Eurostars-yhteisohjelman tavoitteiden ja toimien kuvaus
I. Tavoitteet

Tdmin EUREKA-jdsenmaiden esittimdn aloitteen tarkoituksena on perustaa Eurostars-
yhteisohjelma tutkimus- ja kehitystyotd (t&k) tekevid pk-yrityksid varten. Téllaiset pk-
yritykset ovat tietimysintensiivisid, teknologia-/innovaatioldhtdisid yrityksid, joilla on
olennainen tehtdvd innovointiprosessissa. Ne ovat tyypillisesti erittdin asiakas- tai
markkinasuuntautuneita ja pyrkivdt vahvaan kansainviéliseen asemaan vetdmalld erittdin
innovatiivisia ja markkinasuuntautuneita hankkeita. Omien t&k-valmiuksiensa turvin ne
kykenevit kehittdimdan tuotteita, prosesseja tai palveluja, joilla on selked innovatiivisuuteen
tai teknologiaan perustuva etulyontiasema. Yhtididen koko ja toiminnan laajuus saattavat
vaihdella: ne voivat olla esimerkiksi vakiintuneita yrityksid, joilla on ndyttod
sovellussuuntautuneesta huippuluokan t&k-toiminnasta, tai suurta potentiaalia omaavia
aloittelevia yrityksid. T&k on keskeinen elementti tdllaisen yrityksen yritysstrategiassa ja
litkketoimintasuunnitelmissa. Nédiden yhtididen pitdisi olla pk-yrityksid komission
suosituksessa 2003/361/EY>? tarkoitetulla tavalla.

Eurostars-yhteisohjelmalla pyritddn tukemaan niita t&k-tyotd tekevid pk-yrityksia:

(1) luomalla kestdvd eurooppalainen t&k-tukimekanismi t&k-tyotd tekeville pk-
yrityksille,

(2)  kannustamalla niitd luomaan t&k-tuloksiin perustuvaa uutta taloudellista toimintaa ja
tuomaan uusia tuotteita, prosesseja ja palveluja markkinoille nopeammin kuin muussa
tapauksessa olisi mahdollista,

3) edistimdlld  teknologian  ja  litketoiminnan  kehittimistd  ja  yhtididen
kansainvélistymista.

Eurostars-yhteisohjelma tidydentdd olemassa olevia kansallisia ja yleiseurooppalaisia
ohjelmia, joilla  pyritddn  tukemaan  t&k-tyotd  tekevid  pk-yrityksid  niiden
innovaatioprosessissa.

Silld myo6tiavaikutetaan Euroopan kilpailukykyyn, innovointiin, ty6llisyyteen, taloudelliseen
muutokseen, kestdvddn kehitykseen ja ympéristonsuojeluun ja autetaan saavuttamaan
Lissabonin ja Barcelonan tavoitteet. Ohjelma on syntynyt 27 EUREKA-maan aloitteesta ja
silld tuetaan alhaalta ylospdin rakentuvan ldhestymistavan pohjalta t&k-tyotd tekevien pk-
yritysten ~muodostamien monikansallisten  konsortioiden  tutkimus-, kehitys- ja
demonstraatiotoimintaa. ~ Konsortiot — voivat tehdd tarpeen mukaan  yhteistyota
tutkimusorganisaatioiden ja/tai suuryritysten kanssa.

Eurostars-yhteisohjelman tarkoitus on koordinoida ja synkronoida vastaavia kansallisia
tutkimus- ja innovaatio-ohjelmia. Tavoitteena on perustaa yhteinen ohjelma, jossa
yhdennetdin tieteellisid, hallinnollisia ja taloudellisia resursseja, ja antaa ndin merkittiva
panos eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamiseen. Tieteelliseen yhdentymiseen pédéstdin

32 EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36.
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Eurostars-yhteisohjelman alaisen toiminnan yhteiselld madrittelylli ja toteuttamisella.
Hallinnon yhdentdminen saavutetaan kayttamalla EUREKAn sihteeristod
tdytantoonpanorakenteena. Sen tehtdvdnd on hallinnoida Eurostars-yhteisohjelmaa ja valvoa
sen tdytdntoonpanoa liitteessd I yksiloidylld tavalla. Taloudellinen yhdentdminen merkitsee
sitd, ettd osallistuvat valtiot konkreettisesti osallistuvat Eurostars-yhteisohjelman
rahoittamiseen. Téhén kuuluu erityisesti sitoumus rahoittaa valittujen Eurostars-hankkeiden
osallistujia kansallisella tasolla varatuista Eurostars-budjeteista.

Pidemmélld aikavalilla aloitteella pitdisi pyrkid kehittdmédn tiiviimpid tieteellisen,
hallinnollisen ja taloudellisen yhdentdmisen muotoja. Osallistuvien jdsenvaltioiden, Islannin,
Israelin, Norjan, Sveitsin ja Turkin (jdljempédnad 'osallistuvat valtiot) tulisi entisestdédn lujittaa
yhdentymistd ja poistaa olemassa olevan kansallisen lainsddddnnon esteitd kansainvéliseltd
yhteistyolta.

II. Toimet

Eurostars-yhteisohjelman tarkein toimintamuoto on t&k-toiminta, jota vetdd yksi tai useampi
osallistuvaan valtioon sijoittautunut t&k-tyotd tekevd pk-yritys. T&k-toimintaa voidaan
suorittaa tieteen ja teknologian koko kentin laajuudelta ja:

(D) se toteutetaan useiden kumppaneiden muodostamissa monikansallisissa hankkeissa,
joissa on vidhintdén kaksi riippumatonta osallistujaa eri osallistuvista valtioista ja joissa
suoritetaan tutkimukseen, teknologian kehittdmiseen, demonstrointiin, koulutukseen ja
tulosten levittdmiseen liittyvid toimia. Myds tutkimusorganisaatiot, yliopistot tai suuret
yritykset voivat osallistua ndihin hankkeisiin;

2) sen ydinosan suorittavat t&k-tyotd tekevét pk-yritykset, joiden pitdisi rahoittaa
vihintddn 50 % hankkeen t&k:hon liittyvistd kustannuksista. My06s rajallinen méaara
alihankintaa sallitaan, jos se on hankkeen kannalta tarpeen;

3) se on kohdennettu markkinasuuntautuneeseen t&k:hon, on kestoltaan lyhyttd tai
keskipitkdd ja se liittyy haastavaan tutkimus- ja kehitystyohon; pk-yritysten pitdisi
osoittaa kyky hyodyntid hankkeen tuloksia realistisessa aikataulussa;

4) sitd johtaa ja koordinoi yksi osallistuvista t&k-tyotd tekevéstd pk-yrityksestd eli ns.
johtava pk-yritys.

Liséksi tuetaan rajallisessa mdiérin vélitys-, ohjelman edistdmis- ja verkottumistoimia
Eurostars-yhteisohjelman edistdmiseksi ja sen vaikutusten lisddmiseksi. Toimiin kuuluvat
tyopajojen jdrjestdminen ja yhteyksien luominen muiden sidosryhmien, kuten investoijien ja
tietdimyksenhallinnan tarjoajien kanssa.

III. Ohjelman taytintoonpanosta odotettavat tuotokset

Eurostars-yhteisohjelman keskeinen tuotos on wuusi eurooppalainen tutkimus- ja
kehitysohjelma t&k-tyota tekeville pk-yrityksille. Ohjelmassa sovelletaan alhaalta ylospdin -
lahestymistapaa, se perustuu EUREKAan ja sen rahoitukseen osallistuvat kansalliset t&k-
ohjelmat ja Euroopan yhteiso.
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Erityisen tdytdntoonpanorakenteen on laadittava vuosikertomus, jossa annetaan
yksityiskohtainen selvitys yhteisohjelman tdytintoonpanosta (arviointi- ja valintaprosessi,
arvioijaryhmén koostumusta koskevat tilastot, esitettyjen ja rahoitettaviksi valittujen
hankkeiden lukuméérd, yhteison varojen kayttd, kansallisten varojen jako, osallistujatyypit,
maakohtaiset tilastot, vilitys- ja tiedon levittimistapahtumat jne.) ja edistymisestd kohti
laajempaa yhdentymistd. TéytdntoOonpanorakenne suorittaa Eurostars-yhteisohjelman
padttymisen jdlkeen sen jilkiarvioinnin.

IV. Ohjelman toteuttaminen

Eurostars-yhteisohjelman hallinnoinnista vastaa erityinen tdytdntdonpanorakenne. Hakijat
lahettavit ehdotukset keskitetysti tdytintoonpanorakenteelle vuosittain jérjestettavin yhteisen
ja keskitetyn ehdotuspyynnoén perusteella (keskitetty palvelupiste). Ehdotuspyynndssd on
useita madrdaikoja. Hanke-ehdotukset arvioidaan ja valitaan keskitetylld tasolla avoimien ja
yhteisten kelpoisuus- ja arviointikriteerien perusteella. Menettely on kaksivaiheinen.
Ensimmadisessd vaiheessa ehdotukset arvioi vahintdéin kaksi riippumatonta asiantuntijaa, jotka
tarkastelevat sekd ehdotuksen teknisid ndkokohtia ettd sen markkinandkdkohtia. Asiantuntijat
voivat tehdd tyonséd etdéltd kdsin. Seuraavassa vaiheessa riippumattomista asiantuntijoista
koostuva kansainvilinen arviointipaneeli asettaa ehdotukset paremmuusjdrjestykseen. Tadma
keskitetylld tasolla hyviksyttdva jarjestysluettelo on sitova yhteison rahoitusosuuden ja
Eurostars-hankkeille varattavan kansallisen rahoituksen osalta. Erityinen
taytdntdonpanorakenne vastaa hankkeiden valvonnasta, ja hankkeen koko elinkaaren
hallinnointia varten otetaan kayttoon yhteiset toimintamenettelyt. Valittuihin Eurostars-
hankkeisiin osallistuvia osapuolia kisitelldin hallinnollisesti niiden omissa kansallisissa
ohjelmissa.

V. Rahoitusmekanismi

Eurostars-yhteisohjelman rahoituksesta vastaavat osallistuvat valtiot ja yhteiso. Osallistuvat
valtiot —mdidrittelevdt monivuotisen rahoitussuunnitelman  Eurostars-yhteisohjelmaan
osallistumista varten ja osallistuvat ohjelman toiminnan rahoitukseen. Kansalliset
rahoitusosuudet voivat olla perdisin joko olemassa olevista tai uusista kansallisista ohjelmista,
kunhan ne vastaavat luonteeltaan Eurostarsin alhaalta ylospéin -lihestymistapaa. Jokainen
osallistuva valtio voi lisdtd vapaasti Eurostars-yhteisohjelman kansallista rahoitustaan missa
vaiheessa ohjelmaa tahansa.

Ohjelmatason rahoitus

Yhteison rahoitusosuutta Eurostars-yhteisohjelmaan hallinnoi erityinen
tdytdntoonpanorakenne, ja sen mddrd on enintddn kolmasosa osallistuvien valtioiden
todellisista rahoitusosuuksista, kuitenkin enintddn 100 miljoonaa euroa. Yhteison
rahoitusosuus tiydentdd osallistuvien valtioiden 300 miljoonan euron rahoitusosuutta ja
muodostaa niin enintddn 25 % Eurostars-yhteisohjelman julkisesta kokonaisrahoituksesta.

Enintdén 4,5 % yhteison rahoitusosuudesta kéytetddn erityisen tdytdntoonpanorakenteen
juokseviin kustannuksiin Eurostars-yhteisohjelman tdytdntoonpanoa varten.

Erityinen tdytintoonpanorakenne voi siirtdd yhteison rahoitusosuuden osallistuvien valtioiden
nimittdmille kansallisille rahoituselimille tdytdntoonpanorakenteen ja  kansallisten
rahoituselinten tekemidn keskindisen sopimuksen perusteella. Taytdntoonpanorakenne
varmistaa, ettd kansalliset rahoituselimet kdytinnossd siirtdvét yhteison rahoitusosuuden
valittujen Eurostars-hankkeiden osallistujille.

23

Fl



Fl

Eurostars-hankkeiden rahoitus

Kansallisista budjeteista ja yhteisoltd tulevan rahoituksen osoittamisessa valituille Eurostars-
hankkeille noudatetaan hankkeiden paremmuusjdrjestysluetteloa. Hankkeiden osallistujille
suoritettavan rahoituksen mddrd lasketaan osallistuvien valtioiden kansallisten ohjelmien
rahoitussddntdjen mukaisesti.

Jos kyseessd on laina, sovelletaan tavanomaista bruttoavustusekvivalenttilaskelmaa, jossa
otetaan huomioon korkotuen suuruus ja kansallisten ohjelmien keskiméardinen
epdonnistumisaste.

VI. Teollis- ja tekijéinoikeudet

Erityinen  tdytdntoOonpanorakenne  vahvistaa  Eurostars-yhteisohjelman  teollis- ja
tekijdnoikeusperiaatteet. Ndiden periaatteiden tarkoitus on edistdd tietimyksen luontia sekéd
hankkeiden tulosten hyddyntdmistd ja levittdmistd kohderyhmadi eli t&k-tyotd tekevid pk-
yrityksid hyodyttavalla tavalla. Tdltd osin mallina olisi pidettdvd seitsemédnnen puiteohjelman

osallistumissaantoj Ea

33 EUVL L 391, 30.12.2006, s. 1.
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LIITE 11
Eurostars-yhteisohjelman hallinnointijirjestelyt

Eurostars-yhteisohjelman erityisend tiytdntoonpanorakenteena toimii EUREKAn sihteeristo.
Sen tehtdvdnd on hallinnoida Eurostars-yhteisohjelmaa ja vastaanottaa, jakaa ja valvoa
yhteison Eurostars-yhteisohjelmalle myontdméaa rahoitusta.

Eurostars-yhteisohjelman hallintojirjestelmién kuuluu nelja keskeisti elinti:

(D) ”Eurekan korkean tason ryhmid (HLG)” koostuu henkildistd, jotka EUREKAn
jdsenvaltiot ovat nimittdneet korkean tason edustajiksi, mukaan luettuna Euroopan
komission edustaja. Se vastaa uusien valtioiden hyviksymisestd Eurostars-
yhteisohjelmaan.

2) ”Eurostarsin korkean tason ryhmi” koostuu Eurostars-yhteisohjelmaan osallistuvien
maiden EUREKAn korkean tason edustajista. Euroopan komissio varaa itselleen
oikeuden ldhettdd oman edustajansa sen kokouksiin tarkkailijana. Se vastaa Eurostars-
yhteisohjelman tdytdntoonpanon valvonnasta ja erityisesti Eurostarsin neuvoa-antavan
ryhmén jdsenten nimittdmisestd, Eurostars-yhteisohjelman toiminnan operatiivisten
menettelyjen  hyviksymisestd, ehdotuspyyntdjen suunnittelun ja  budjettien
hyvéksymisestd sekd rahoitettavien Eurostars-hankkeiden paremmuusjérjestysluettelon
hyvéksymisesté.

3) ”Eurostarsin neuvoa-antava ryhméa” koostuu Eurostarsiin osallistuvien valtioiden
kansallisista EUREKA-projektikoordinaattoreista (NPC) ja sen puheenjohtajana toimii
EUREKAn sihteeriston johtaja. Eurostarsin neuvoa-antava ryhma opastaa Eurostarsin
sihteeristod  Eurostars-yhteisohjelman toteuttamisessa ja antaa neuvoja sen
taytantoonpanojdrjestelyissa, kuten rahoitusmenettelyissa, arviointi- ja
valintaprosessissa, keskitettyjen ja kansallisten menettelyjen synkronoinnissa ja
hankkeiden valvonnassa. Se opastaa vuotuisen ehdotuspyynnén méérdaikojen
suunnittelussa ja yhteisohjelman toteuttamisen edistymisessd, mukaan luettuna
yhdentymiskehitys.

(4) EUREKAn  sihteerist6 ~ (ESE) toimii  Eurostars-yhteisohjelman erityisend
taytintoonpanorakenteena, ja sihteeriston johtaja toimii Eurostars-yhteisohjelman
oikeudellisena edustajana EUREKAn korkean tason ryhméd, Eurostarsin korkean
tason ryhmad, Euroopan komissiota, EUREKA-verkostoa ja muuta maailmaa kohtaan.
EUREKAn sihteeristd on vastuussa Eurostars-yhteisohjelman toteuttamisesta ja se
vastaa erityisesti:

— vuotuisen ehdotuspyynnén budjetin laatimisesta, yhteisten ehdotuspyyntdjen
keskitetystd organisoinnista ja hanke-ehdotusten vastaanottamisesta (keskitetty
palvelupiste);

— hanke-ehdotusten kelpoisuuden ja arvioinnin keskitetystd organisoinnista
yhteisten kelpoisuus- ja arviointikriteerien perusteella, rahoitettavien hanke-
ehdotusten valinnan keskitetystd organisoinnista sekd hankkeiden valvonnasta ja
seurannasta;

— yhteison rahoitusosuuden vastaanottamisesta, jakamisesta ja valvonnasta;
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— osallistuvien valtioiden rahoituselinten Eurostars-hankkeille mydntdmén
rahoituksen jakautumista koskevien tietojen kerdédmisestd;

— Eurostars-yhteisohjelman edistimisesti;

— Eurostars-yhteisohjelmaa koskevasta raportoinnista Eurekan korkean tason
ryhmdlle, Eurostarsin korkean tason ryhmille, EUREKA-verkostolle ja Euroopan
komissiolle, mukaan luettuna yhdentymisen edistyminen.
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. EHDOTUKSEN NIMI:
Yhteison osallistuminen useiden jdsenvaltioiden ja seitseménteen puiteohjelmaan
assosioituneiden valtioiden yhteiseen, tutkimus- ja kehitystyotd tekevien pk-yritysten
tukemiseen tahtddaviin tutkimus- ja kehitysohjelmaan paitoksessid mainitulla tavalla.

2. LUOKITTELU  TOIMINTOPERUSTEISESSA JOHTAMIS- JA
BUDJETOINTIJARJESTELMASSA
Toimintalohko(t) sekd toiminto/toiminnot:
Tutkimus ja teknologian kehittdminen: seitsemis puiteohjelma.
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 169 artikla.

3. BUDJETTIKOHTA/-KOHDAT

3.1. Budjettikohdat (toimintaméirirahat sekid niihin liittyvit teknisen ja
hallinnollisen @ avun  maéairirahat  (entiset = BA-budjettikohdat)) ja
budjettinimikkeet:
08.13 01 01 "Valmiudet": ”Pk-yrityksid hyddyttiva tutkimus™*
08.13 01 02 "Valmiudet" “Pk-yrityksid hyodyttdvd tutkimus” “Eurostars-
yhteisohjelma’?’.

3.2 Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto:
Yhteison rahoitusosuus Eurostars-yhteisohjelmaan on médrd vahvistaa neuvoston ja
parlamentin yhteispditokselld joulukuussa 2007 ensivaiheessa 31. joulukuuta 2013
asti. Sen rahoitusvaikutukset EU:n talousarvioon péattyvét vuoden 2013 jilkeen.

3.3. Budjettitiedot:

. .. . EFTA Ehdokasmaat Rahoituskehyksen
Budjettikohta Menolaji Uusi osallistuu osallistuvat otsake
08130101 | Ei-pakoll. | J]M*® | KYLLA | KYLLA |KYLLA Nro [1A]
08.130102 | Ei-pakoll. | JM’" | KYLLA | KYLLA |KYLLA Nro [1A]

34

35
36
37

08.13 on "Pk-yrityksid hyodyttdvd tutkimus” -osion operatiivisten kustannusten budjettikohta;
budjettikohta 08 13 01 01 on vield perustamatta.

Eurostars-yhteisohjelmaan liittyvid kustannuksia varten tullaan perustamaan budjettikohta 08 13 01 02.
Jaksotetut madrarahat.

Jaksotetut madrarahat.
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4. YHTEENVETO RESURSSEISTA

4.1. Taloudelliset resurssit

Kaikki tdssd selvityksessi esitetyt madrit ovat ohjeellisia ja ilmaistuja nykyarvoina.

4.1.1.  Yhteenveto maksusitoumusmddrdrahoista (MSM) ja maksumddrdrahoista (MM)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Menolaji

Kohdan
nro

Vuosi
2007

2008

2009

2010

2011

2012 ja
mydh.

Yht.

Toimintamenot

Maksusitoumusmadrarahat
(MSM)

8.1.

a

15,964

15,964

15,964

15,964

31,926

95,782

Maksumaéirdrahat (MM)

b

7,982

12,771

15,964

15,964

43,101

95,782

Viiteméiriin sisiltyvit hallintomenot™

Tekninen ja hallinnollinen
apu (EI-JM)

8.2.4.

0,703

0,703

0,703

0,703

1,406

4218

VIITEMAARA YHTEENSA

Maksusitoumusméaari-
rahat

atc

16,667

16,667

16,667

16,667

33,332

100

Maksumaiirarahat

b+c

0

8,685

13,474

16,667

16,667

44,507

100

Hallintomenot, jotka eiviit sisilly viitemairiain

39

Henkilostdmenot ja niihin
liittyvat menot (EI-JM)

8.2.5.

0,117

0,176

0,176

0,176

0,176

0,352

1,173

Viiteméérdan
siséltymattomat
hallintomenot lukuun
ottamatta henkilostomenoja
ja niihin liittyvid menoja
(EI-IM)

8.2.6.

0,007

0,014

0,014

0,021

0,014

0,035

0,105

Toimenpiteen alustavat rahoituskustannukset yhteensi

MSM YHTEENSA
henkilostokustannukset
mukaan luettuina

atc
+d+
e

0,124

16,857

16,857

16,864

16,857

33.719

101,278

MM YHTEENSA
henkilostokustannukset
mukaan luettuina

b+c
+d+
e

0,124

8,875

13,664

16,864

16,857

44,894

101,278

38

Naméd ovat tukimenoja Eurostars-yhteisohjelman erityisen tdytintoonpanorakenteen juoksevia

kustannuksia varten. Titd summaa ei oteta huomioon seitseminnen puiteohjelman hallintomenojen

enimmadisrajan puitteissa (6 %).
Viiteméérd on yhteison rahoitusosuus Eurostars-yhteisohjelmaan.

39
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Tiedot yhteisrahoituksesta

(i) Ohjelmataso

Yhteiso osallistuu rahoitukseen enintddn 100 miljoonan euron osuudella, edellyttden
ettd osallistuvat jdsenvaltiot ja muut osallistuvat maat investoivat ohjelmaan
vahintddan 300 miljoonaa euroa kaudelle 2008-2013 omista kansallisista
ohjelmistaan. Jos osallistuvat jdsenvaltiot ja muut osallistuvat maat investoivat
ohjelmaan vihemmain kuin 300 miljoonaa euroa, yhteison rahoitusosuus jéa alle 100
miljoonan euron ja sen madrdksi tulee kolmasosa osallistuvien jisenvaltioiden ja
muiden osallistuvien maiden toteutuneesta rahoituksesta.

YhteisOn rahoitusosuus on suunniteltu maksettavaksi vuotuisina ennakkomaksuina,
jotka ovat keskimiérin 16,667 miljoonan euron luokkaa. Maksusta tulee lopullinen
komission hyvéksyttyéd kustannukset.

Osa yhteison rahoitusosuudesta kaytetddn FEurostars-yhteisohjelman erityisen
taytantdonpanorakenteen juokseviin kustannuksiin, kuitenkin enintddn 4,5 % siita®’.
Taméa kattaa ohjelman hallinnoinnin, viestinnin, tietotekniikan, matkat ja hanke-
ehdotusten arvioinnin. Yleiskustannukset (rakennus, toimistotarvikkeet, osa
tietotekniikan infrastruktuurista, lammitys jne.) katetaan EUREKAn sihteeriston
budjetista, jonka EUREKAN jidsenet maksavat. Kulut, jotka liittyvdt hankkeiden
osallistujien hallinnolliseen késittelyyn kansallisella tasolla, katetaan osallistuvien
valtioiden toimesta*'.

(i) Hanketaso

Kansallisista budjeteista ja yhteisoltd tulevan rahoituksen osoittamisessa valituille
Eurostars-hankkeille = noudatetaan  hankkeiden = paremmuusjérjestysluetteloa.
Hankkeiden osallistujille suoritettavan rahoituksen méédrd lasketaan osallistuvien
valtioiden kansallisten ohjelmien rahoitussdéntdjen mukaisesti.

Erityinen taytdntdonpanorakenne voi siirtdd yhteison rahoitusosuuden osallistuvien
valtioiden nimittdmille kansallisille rahoituselimille tiytdntdonpanorakenteen ja
kansallisten rahoituselinten tekemédn keskindisen sopimuksen perusteella.
Taytantoonpanorakenne varmistaa, ettd kansalliset rahoituselimet kaytdnnossa
siirtdvédt yhteison rahoitusosuuden valittujen Eurostars-hankkeiden osallistujille.

Valittuihin Eurostars-hankkeisiin osallistuvat organisaatiot osallistuvat myos itse
hankkeiden rahoittamiseen erityisen tidytdntoOnpanorakenteen ja osallistuvien
valtioiden rahoituselinten vélilld tehtidvin sopimuksen mukaisesti.

40

41

4,5 % yhteison rahoitusosuudesta, joka maksetaan Eurostars-yhteisohjelman tadytintdonpanon

juokseviin kustannuksiin, ei sisélly jasenyysmaksuun, joka maksetaan vuosittain EUREKAlle.

Erityisesti yksittdiset avustussopimukset Eurostars-hankkeisiin valittujen osallistujien kanssa tehddén
kansallisten rahoituselinten kanssa.
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Rahoitukseen osallistuva
taho 2012 ja
Vuosi | 2008 2009 2010 2011 mydh. Yht.
2007
Osallistuvat jasenvaltiot f |0 50 50 50 50 100 300
Yhteison rahoitusosuus atc | 0 16,667 | 16,667 | 16,667 | 16,667 | 33,332 100
Hallintomenot d+e | 0,124 | 0,190 0,190 0,197 0,190 0,387 1,278
MSM YHTEENSA | atc | 0,124 | 66,857 | 66,857 | 66,864 | 66,857 | 133,719 | 401,278
yhteisrahoitus mukaan | +d+
luettuna et+f

4.1.2.  Yhteensopivuus rahoitussuunnitelman kanssa
M  Ehdotus on nykyisen rahoitussuunnitelman mukainen.

[0  Ehdotus edellyttdd kyseeseen tulevan rahoituskehyksen otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

[0  Ehdotus voi edellyttdd toimielinten sopimuksen® médrdysten soveltamista (ts.
joustovilineen kdyttda tai rahoitusnidkymien tarkistamista).

4.1.3.  Vaikutukset tuloihin
M  Ehdotuksella ei ole vaikutuksia tuloihin.
O  Ehdotuksella on seuraavat vaikutukset tuloihin:

milj. euroa (yhden desimaalin tarkkuudella)

Ennen Toteutuksen jilkeen
toteutus-

ta

[Vuosi [Vuos | [n+1] | [n+2] | [n+3] | [n+4] | [n+5]
n-1] in] 43

Budjettikohta Tulot

a) Absoluuttiset tulot

b) Tulojen muutokset A

Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.

s Taulukkoon lisétdén sarakkeita, jos toiminnan kesto ylittdd kuusi vuotta.
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4.2.

5.1.

5.2.

Henkiloresurssit kokoaikaiseksi muutettuna (sisiltia virkamiehet seki
viliaikaisen ja ulkopuolisen henkiloston) — katso erittely kohdassa 8.2.1

Vuositarve Vuosi | 2008 | 2009 2010 2011 2012
2007 ja
myoh.
Henkildston maara
yhteensa

OMINAISPIIRTEET JA TAVOITTEET
Tarve, johon ehdotuksella vastataan lyhyelli tai pitkalla aikavalilla

Yhteison rahoitusosuus tarvitaan Eurostars-yhteisohjelman perustamiseen ja
toimintaan. Myd&s osallistuvat jdsenvaltiot ja muut osallistuvat maat osallistuvat
ohjelman toiminnan rahoittamiseen. Yhteison rahoitusosuus kéytetdéin erityisesti
avointen  ehdotuspyyntdjen  perusteella  valittujen  Eurostars-hankkeiden
yhteisrahoitukseen.

Yhteison osallistumisesta saatava lisdarvo, ehdotuksen johdonmukaisuus
muiden rahoitusvilineiden kanssa seki mahdolliset synergiaedut

Eurostars-yhteisohjelmassa yhdistetdédn yhteison, kansallisen tason ja yksityisten
lahteiden rahoitusta markkinasuuntautuneen tutkimuksen tukemiseksi. Tutkimus
suoritetaan monikansallisissa hankkeissa, joiden alkuunpanijoina ja vetdjind toimivat
t&k-tyotd tekevit pk-yritykset. Hankkeisiin osallistumisen kautta ndiden yritysten
pitdisi kyetd kehittdmddn uusia tuotteita, prosesseja ja palveluja ja lujittamaan
merkittdvasti kilpailuasemaansa Euroopan markkinoilla ja maailmanlaajuisesti.

Yhteison tuoma lisdarvo on merkittiva seuraavista syista:

Yhteison osallistumisen myotd voidaan luoda uusi oikeudellinen kehys, jossa
voidaan yhdistdd yhteison ja kansallisen tason rahoitusta. Kehyksessd sovelletaan
yhteistd  strategiaa  ylikansallisten t&k- ja  innovaatioyhteistydhankkeiden
edistdmiseksi t&k-tyotd tekevid pk-yrityksid hyodyttavélla tavalla. Tahdn ei pdéstdisi
nykyisilld rakenteilla, jotka eivét varsinkaan riittdisi tarvittavan kriittisen massan
saavuttamiseksi.

Eurostars-yhteisohjelma on suunnattu suurta kasvupotentiaalia omaavien t&k-tyota
tekevien pk-yritysten haasteiden ratkaisemiseksi. Se takaa nopean rahoituspaitoksen,
joustavuuden kumppanuuksien muodostamisessa sekd synkronoidun ja varman
rahoituksen. Ohjelma on rddtildity nimenomaan t&k-tyotd tekeville ja suurta
kasvupotentiaalia omaaville pk-yrityksille, joista voi tulevaisuudessa tulla
eurooppalaisia suuryrityksid.

Ehdotettu jirjestelmé luo kannustimia t&k:hon ja innovointiin tehtdvien kansallisten
ja teollisten investointien lisddmiseen kaikilla tieteen ja teknologioiden aloilla. Siten
se edistdd t&k:ta koskevaa Barcelonan tavoitetta, jonka mukaan t&k:hon olisi
investoitava kolme prosenttia EU:n BKT:st4.
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5.3.

Ehdotuksen tavoitteet ja odotetut tulokset sekéd niihin liittyvit indikaattorit
toimintoperusteisessa johtamismallissa

Tdmdn lainsdddéntdehdotuksen  tirkein  toiminnallinen tavoite, yhteison
osallistuminen useiden jdsenvaltioiden toteuttamaan t&k- ja innovointiohjelmaan
t&k-tyotd tekeville pk-yrityksille, on jo vahvistettu tutkimuksen ja teknologian
kehittdmisen seitsemadnnessd puiteohjelmassa ja sen Valmiudet-erityisohjelmassa.

Toiminnalliseen tavoitteeseen liittyvét poliittiset tavoitteet:

Tarkoitus on luoda kestdvéd eurooppalainen tukimekanismi suurta kasvupotentiaalia
omaaville t&k-tyoté tekeville pk-yrityksille, jotka haluavat tehdd omaa tutkimustaan
yhteistydssd muiden kumppaneiden kanssa. Nditd yrityksid tukemalla Eurostars-
yhteisohjelma osaltaan lujittaa eurooppalaisten pk-yritysten kilpailukykyé, stimuloi
innovointia, ty6llisyyttd ja taloudellista muutosta ja auttaa sitd kautta saavuttamaan
Lissabonin ja Barcelonan tavoitteet.

Liséksi tarkoitus on yhdentdd osallistuvia kansallisia ohjelmia tai niiden huomattavia
osia tieteelliselld, hallinnollisella ja rahoituksellisella tasolla.

Teknologiset ja taloudelliset tavoitteet:

— Kannustaa t&k-tyotd tekevid pk-yrityksid luomaan t&k-tuloksiin perustuvaa uutta
taloudellista toimintaa ja tuomaan uusia tuotteita, prosesseja ja palveluja
markkinoille nopeammin kuin muussa tapauksessa olisi mahdollista;

— Edistdd  teknologian ja  liiketoiminnan  kehittdmistdi ja  yhtididen
kansainvalistymisté.

Komission panoksena ovat kohdassa 4.1 luetellut voimavarat.

Tuotokset ovat: a) FEurostars-yhteisohjelman perustaminen ja b) FEurostars-
yhteisohjelmassa jdrjestettyjen ehdotuspyyntdjen perusteella valitut ja kdynnistetyt
t&k- ja innovointihankkeet.

Seuraavia odotettuja tuloksia voidaan mitata jdljempdnd kuvatuilla indikaattoreilla
(2008-2013). Naéitd indikaattoreita voidaan tarkentaa ja tdydentdd uusilla
indikaattoreilla komission ja erityisen tdytintoonpanorakenteen vililla tehtdvassa
sopimuksessa.

1. Osallistuvien valtioiden vipuvaikutus investointeihin ja panos Eurostars-
yhteisohjelman rahoitukseen

— Eurostars-hankkeisiin osoitettava kansallinen rahoitus ja toteutunut kéytto:
tavoitteena on, ettd osallistuvat kansalliset ohjelmat tuovat rahaa 300 miljoonaa
euroa.

— Yhteisten ehdotuspyyntdjen kansallinen rahoitus: osallistuvat valtiot ovat
sitoutuneet antamaan vuosittain védhintddan 50 miljoonaa euroa yhteisiin
ehdotuspyyntdihin (lukuun ottamatta Eurostars-yhteisohjelman ensimmaisté
toimintavuotta).
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54.

2. Ohjelman tehokkuus

— Vaadittava aika miédrdpdivéstd pdivadn, jolloin tieto arvioinnin tuloksista
lahetetdadn hakijoille: ohjelman puoliviliin mennessé tdmai aika ei saisi ylittdd 4
kuukautta.

3. Edistyminen kansallisten ohjelmien yhdentimisessd
3.1 Tieteellinen yhdentyminen

— Toimiva keskitetty arviointi riippumattomien asiantuntijoiden kanssa ja
keskitetty valintapddtos.

— Kansallisten menettelyjen synkronointi. Ohjelman puoliviliin mennessa
avustussopimus yksittdisten osallistujien kanssa on tehtivd viimeistddn 6
kuukauden kuluttua méarapaivasta.

3.2 Hallinnollinen yhdentyminen

—  Erityinen taytintdonpanorakenne on perustettu ja se kéytdnndssd toteuttaa
Eurostars-yhteisohjelmaa.

3.3 Rahoituksen yhdentyminen

- Ohjelmassa mukana olevat kansalliset ohjelmat osallistuvat tosiasiallisesti
keskitetylld  tasolla  valittujen hankkeiden rahoitukseen hankkeiden
paremmuusjérjestysluettelon mukaisesti.

- Yhteison rahoitusosuus hankkeille osoitetaan niin  ikdidn hankkeiden
paremmuusjérjestysluettelon mukaisesti.

Toteutustapa (alustava)
M Keskitetty hallinnointi
[0  komissio hallinnoi suoraan
M  hallinnointivastuu siirretdén
O  toimeenpanovirastoille

[0  varainhoitoasetuksen 185 artiklassa tarkoitetuille yhteisdjen
perustamille elimille

M  kansallisille tai kansainvilisille julkisoikeudellisille yhteisille tai
jasenvaltioiden ja muiden osallistuvien maiden toimeksiannosta
julkisen palvelun tehtdvid suorittaville yksityisoikeudellisille
yhteisoille.

Ll Yhteistyossi toteutettava tai hajautettu hallinnointi

O  jdsenvaltioiden kanssa
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[0  kolmansien maiden kanssa
Ll Hallinnointi yhteistyissi kansainvilisten jirjestdjen kanssa (tarkennettava)
Huomautukset:

Yhteison rahoitusosuus yhteisohjelmaan maksetaan erityiselle tdytdntoonpanorakenteelle,
joka toimii jisenvaltioiden ja muiden osallistuvien maiden puolesta varainhoitoasetuksen 54
ja 56 artiklan mukaisesti. Erityinen tiytintoonpanorakenne hallinnoi Eurostars-
yhteisohjelmaa ja vastaanottaa, jakaa ja valvoo yhteison myontiméid rahoitusta. Tama
osallistuvien jdsenvaltioiden ja muiden osallistuvien maiden yksiloima rakenne on EUREKAn
sihteeristd. Sen hallintomalli on kuvattu seikkaperdisesti timén paédtoksen liitteessa I1.

6. SEURANTA JA ARVIOINTI
6.1. Seurantamenettely

Kun Eurostars-yhteisohjelma on perustettu, sitd seurataan erityisen hallintorakenteen
laatimien vuosikertomusten avulla. Niissd esitetddn yksityiskohtainen selvitys
yhteisen ohjelman tdytintdonpanosta kohdassa 5.3 esiteltyjen indikaattoreiden
mukaisesti.

6.2. Arviointimenettely
6.2.1. Ennakkoarviointi

Ehdotettu  aloite on  otettu  huomioon  seitsemidnnen  puiteohjelman
ennakkoarvioinnissa.

6.2.2. Vili-/jilkiarviointien perusteella toteutetut toimenpiteet (aikaisemmat kokemukset
vastaavasta toiminnasta)

Ehdotettu hallintomalli perustuu kokemuksiin, joita on saatu kuudennessa
puiteohjelmassa toteutetusta ensimmaisestd 169 artiklaan perustuvasta aloitteesta eli
EDCTP-aloitteesta.

6.2.3.  Tulevaa arviointia koskevat mdcdrdykset ja arviointien suorittamisvdalit

Komissio tekee Eurostars-yhteisohjelmasta viliarvioinnin ja lopullisen arvioinnin.
Arvioinneissa kiinnitetdin huomiota tiytintdonpanon laatuun ja tehokkuuteen,
mukaan luettuina tieteellinen, hallinnollinen ja taloudellinen yhdentyminen seka
edistyminen liitteesséd | esitettyjen tavoitteiden saavuttamisessa. Komissio voi ottaa
ty0hon avuksi riippumattomia asiantuntijoita.
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7. PETOSTENTORJUNTA

Eurostars-yhteisohjelmasta tehdyn péaédtoksen 7 artiklassa todetaan, ettd osallistuvien
jasenvaltioiden ja muiden osallistuvien maiden on toteutettava Eurostars-yhteisohjelman
tdytdntoonpanossa kaikki oikeudelliset, lainsddddnnolliset, hallinnolliset tai muut
toimenpiteet, jotka ovat tarpeen yhteison taloudellisten etujen suojaamiseksi. Erityisesti
osallistuvien jdsenvaltioiden ja muiden osallistuvien maiden on annettava riittavét takeet siité,
ettd erityiseltd tiytintoOnpanorakenteelta peritddn yhteisolle kuuluvat summat takaisin
tdysimadraisina.

Eurostars-yhteisohjelmasta tehdyn pédtoksen 8 artiklassa todetaan, etti komissio ja
tilintarkastustuomioistuin voivat virkamiestensid tai toimihenkildidensd vélitykselld tehda
tarkastuksia, jotka ovat tarpeen yhteison varojen moitteettoman hallinnoinnin varmistamiseksi
ja yhteison taloudellisten etujen suojaamiseksi petoksilta tai vadrinkdytoksiltd. Tétd varten
osallistuvien jdsenvaltioiden ja muiden osallistuvien maiden ja/tai erityisen
tdytdntdonpanorakenteen on annettava viipymatta kaikki asiaan liittyvét asiakirjat komission
ja tilintarkastustuomioistuimen kayttoon.

Muita petostentorjuntatoimenpiteité toteutetaan komission ja erityisen
taytantdonpanorakenteen vélisen sopimuksen osana.
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8. YKSITYISKOHTAINEN ERITTELY TARVITTAVISTA RESURSSEISTA

8.1. Ehdotuksen tavoitteet ja niihin liittyvit rahoituskustannukset

Maksusitoumusmaéairirahoina, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

(Sarakkeessa ilmoitetaan | Tuotoksen Keskim. Vuosi 2007 Vuosi 2008 Vuosi 2009 Vuosi 2010 Vuosi 2011 Vuosi 2012 ja YHTEENSA

tavoitteet, toiminta ja tyyppi kustannukset myo6h.

tuotokset)
Tuotos- Kustan- Tuotos- Kustan- Tuotos- Kustan- Tuotos- Kustan- Tuotos- Kustan- Tuotos- Kustan- Tuotos- Kustan-
ten nukset ten nukset ten nukset ten nukset ten nukset ten nukset ten nukset
madra yht. maara yht. maard yht. madra yht. maara yht. maard yht. madra yht.

TOIMINNALLINEN

TAVOITE  nro  1*:

Eurostars-yhteisohjelman

perustaminen ja toiminta

Toimi 1:

- Tuotos (¥),(**) | t&k- 0 0 94 15,964 94 15,964 94 15,964 94 15,964 189 31,926 565 95,782
hankkeet

Vilisumma tav. 1 94 15,964 94 15,964 94 15,964 94 15,964 189 31,926 565 95,782

KUSTANNUKSET 0 94 15,964 94 15,964 94 15,964 94 15,964 189 31,926 565 95,782

YHTEENSA

(*) Osa yhteison rahoitusosuudesta voidaan kéyttdd erityisen tdytintdonpanorakenteen hallintomenoihin, kuitenkin enintéén 4,5 % siita.

(**) Eurostars-hankkeiden oletettu keskimaaridinen kustannus on 1,4 miljoonaa euroa; keskimdirdinen rahoitusosuus on 50 %. Jos julkinen
rahoitusosuus on 0,7 miljoonaa euroa hanketta kohti ja ohjelman kokonaisbudjetti on 300 + 95,782 miljoonaa euroa, voidaan rahoittaa 565 hanketta.

Kuten kuvattu kohdassa 5.3.
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8.2

8.2.1.

Hallintomenot

Jee e veoe e o . . 45
Henkiléston mddrd ja jakautuminen

Laji

Toiminnan hallinnointiin tarvittava nykyinen ja/tai uusi henkildsto (toimien
ja/tai virkojen miéiri kokoaikaiseksi muutettuna)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Virkamiehet | A*/AD

tai

viliaikaiset | B*,
toimihenkildt | C*/AST
(XX 0101)

Momentilta XX 01 02
rahoitettava henkildsto®

Momenteilta
XX 01 04/05 rahoitettava
muu henkildsto*

YHTEENSA

8.2.2.

8.2.3.

Toimintaan liittyvien tehtdvien kuvaus

Henkiloresurssien ldhteet (henkilostosddntojen alainen henkildsto)

O

Korvattavan tai jatkettavan ohjelman hallinnointiin osoitetut tdménhetkiset
virat ja/tai toimet

Vuosistrategiaan ja alustavaan talousarvioesitykseen liittyvdssd vuotta n
koskevassa menettelyssd jo myonnetyt virat ja/tai toimet

Vuosistrategiaan ja alustavaan talousarvioesitykseen liittyvéssd seuraavassa
menettelyssd pyydettivit virat ja/tai toimet

Hallinnoinnista vastaavan henkiloston nykyisten virkojen ja/tai toimien
uudelleenjérjestely (henkildston sisdinen uudelleenjirjestely)

Vuodeksi n tarvittavat virat ja/tai toimet, jotka eivét sisdlly vuosistrategiaan ja
alustavaan talousarvioesitykseen liittyvddn, kyseistd vuotta koskevaan
menettelyyn

45

46
47
48

Eurostars-yhteisohjelman erityisessd tiytdntoonpanorakenteessa ei tule tydskentelemdén komission
virkamiehié.

Kyseisen henkildston kustannukset EIVAT sisélly viitemaériin.

Kyseisen henkildston kustannukset EIVAT sisilly viitem#zrizn.

Kyseisen henkiloston kustannukset siséltyvit viiteméaraén.
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8.24.

Muut hallintomenot, jotka sisdltyvdt viitemddrddn

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | 2012 TEEI;I—
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 . ,
ja SA
mydh.
1 Tekninen ja hallinnollinen apu
(henkilostokust. mukaan luettuina) v S A
Toimeenpanovirastot*’
Muu tekninen ja hallinnollinen apu
- sisdinen
- ulkoinen
Tekninen ja hallinnollinen apu yhteensi 0 0,703 | 0,703 | 0,703 | 0,703 | 1,406 4,218
Eurostars-yhteisohjelman erityisen taytantoonpanorakenteen juokseviin

kustannuksiin arvioidaan kuluvan vuosittain keskimaarin 703 000 euroa. Tama kattaa
ohjelman hallinnoinnin, viestinnin, tietotekniikan, matkat ja hanke-ehdotusten
arvioinnin. Ohjelman kuuden vuoden aikana ndméd kustannukset eivdt saa ylittdd
yldrajaa, joka on 4,5 % yhteison rahoitusosuudesta.

Erityinen tdytdntdonpanorakenne vastaa:

— vuotuisen ehdotuspyynnon budjetin laatimisesta, yhteisten ehdotuspyyntdjen
keskitetystd organisoinnista ja hanke-ehdotusten vastaanottamisesta (keskitetty

palvelupiste);

— hanke-ehdotusten kelpoisuuden ja arvioinnin keskitetystd organisoinnista
yhteisten kelpoisuus- ja arviointikriteerien perusteella, rahoitettavien hanke-
ehdotusten valinnan keskitetystd organisoinnista sekid hankkeiden valvonnasta ja

seurannasta;

— yhteison rahoitusosuuden vastaanottamisesta, jakamisesta ja valvonnasta;

— osallistuvien jdsenvaltioiden ja muiden osallistuvien maiden rahoituselinten
Eurostars-hankkeille mydntdmén rahoituksen jakautumista koskevien tietojen

kerddmisesti;

— Eurostars-yhteisohjelman edistimisestd;

49

Téssa olisi viitattava asianomaisia toimeenpanovirastoja koskeviin rahoitusselvityksiin.
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— Eurostars-yhteisohjelmaa koskevasta raportoinnista Eurekan korkean tason
ryhmélle, Eurostarsin korkean tason ryhmélle, EUREKA-verkostolle ja Euroopan
komissiolle, mukaan luettuna yhdentymisen edistyminen.

Laskelma — erityisen tiytintéonpanorakenteen arvioidut kustannukset

Arvio perustuu EUREKAn tdmén ehdotuksen laatimishetkelld toimittamiin arvioihin.
- Eurostarsin hallinnointi: johtaja (120 000) + toimistotuki (25 000)

- Viestintd: tiedottaja (40 000) + tapahtumat (20 000) + materiaali, lehdistd ja painotuotteet
(30 000) + verkkosivusto (5000)

- Tietotekniikka: IT-vastaava (60 000) + ylldpito ja lisenssit (60 000)
- Matkat (20 000)

- Hankkeiden arviointi riippumattomien asiantuntijoiden kanssa: Asiantuntijoiden kulut
(262 500) + matkat (35 000)

- Arviointien tuki: hankejohtaja (osa-aikainen, 25 000)

Néitd  Eurostars-yhteisohjelman  juoksevia  kustannuksia  rahoitetaan  yhteison
rahoitusosuudesta enintdén 4,5 %. Téhdn arvioon eivit sisidlly EUREKAn sihteeriston
lisdresurssit, jotka EUREKA-verkosto maksaa suoraan, mukaan luettuna tarpeen mukaan
tyovoima. Siithen eivit liioin sisélly osallistuvien valtioiden hoitama ja suoraan maksama
hankemateriaalin hallinnollinen késittely.

8.2.5.  Henkilostomenot ja niihin liittyvdt menot, jotka eivdt sisdlly viitemddrddn

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

Laji Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 2912
2007 2008 2009 2010 2011 ja

myo6h.

Virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil5t
0,117 0,176 0,176 0,176 0,176 0,352
Budjettikohta 08.01 01

Momentilta XX 01 02 rahoitettava henkildsto
(ylim. toimihlot, kans. asiantuntijat,
sopimussuhteinen hlosto jne.)

(budjettikohta ilmoitettava)

Henkilostomenot ja niihin liittyvit menot

yhteensi (EIVAT sisilly viiteméirain) 0,117 0,176 0,176 0,176 0,176 0,352
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Laskelma — virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot

Keskikustannuksella 117 000 euroa/kokoaikaiseksi muutettu virka. Vuonna 2007 yksi
kokoaikaiseksi muutettu virka otetaan huomioon sopimusneuvotteluvaihetta varten. Vuosina
2008-2013 otetaan huomioon 1,5 kokoaikaiseksi muutettua virkaa.

Laskelma — momentilta XX 01 02 rahoitettava henkilosto

Komission yksikoéille ennakoidaan 1,5 kokoaikaiseksi muutettua virkaa vuodessa aloitteen
seurantaa varten vuodesta 2008. Yksi kokoaikaiseksi muutettu virka vaaditaan
sopimusneuvotteluvaihetta varten, jonka on mdiard alkaa vuoden 2007 jilkipuoliskolla.
Téarkeimmat tehtévit ovat:

— Osallistuminen Eurekan korkean tason ryhmén (HLG) kokouksiin ja Eurostarsin
korkean tason ryhmidn kokouksiin tarkkailijana, neljd 2-pdivdisti kokousta
vuodessa (johtaja-/yksikdnpaillikktaso)

— Osallistuminen Eurostarsin neuvoa-antavan ryhmin kokouksiin, 4-5 kertaa
vuodessa (hankejohtajataso)

— Osallistuminen tydpajoihin ja tulosten levittimistapahtumiin 2—-3 kertaa vuodessa
(hankejohtajataso)

— Sopimuksesta neuvotteleminen ja sen valmistelu erityisen
taytdntoonpanorakenteen kanssa (hankejohtajataso + avustajataso)

— Vuosikertomuksiin  perustuva tdytdntdonpanon seuranta sekd vili- ja
jélkiarviointien koordinointi (hankejohtajataso)

— Yhteisen ohjelman tiytintoonpanon auditointi rahoituksen ja oikeudellisten
seikkojen osalta (varainhoitajataso)
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8.2.6. Muut hallintomenot, jotka eivdt sisdlly viitemddrddn

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
. . . . . 2012 YH-
Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi TEEN-
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 ja “
.. SA
mydh
08 01 02 11 01 — Virkamatkat 0,007 | 0,014 | 0,014 | 0,014 | 0,014 | 0,028 | 0,091

08 01 02 11 02 — Konferenssit ja kokoukset

08 01 02 11 03 — Komiteoiden kokoukset™

08 01 02 11 04 — Selvitykset ja kuulemiset

08 01 02 11 05 — Tietojérjestelmat

2 Muut hallintomenot yhteensi (08 01

02 11) 0,007 | 0,014 | 0,014 | 0,014 | 0,014 | 0,028 | 0,091

3 Muut hallintomenojen Kkaltaiset
menot

0,007 0,007 0,014

Riippumattomat  asiantuntijat  vili- ja
loppuarviointia varten

Hallintomenot yhteensi lukuun
ottamatta henkiléstomenoja ja niihin
liittyviz menoja (EIVAT  sisilly
viitemairain)

0,007 | 0,014 | 0,014 | 0,021 | 0,014 | 0,035 | 0,105

Laskelma — Muut hallintomenot, jotka eivét sisédlly viitemaaraan

Virkamatkat: Kustannukset perustuvat 700 euron keskimididrdiseen kustannukseen per
virkamatka + 149,63 euron pidivdrahaan; virkamatkan kesto on keskimddrin 1,5 pdivii;
virkamatkojen miéré ja luonne: neljd virkamatkaa vuodessa kahdelle virkamiehelle Eurekan
ja Eurostarsin korkean tason ryhmén kokouksiin, kolme virkamatkaa vuodessa yhdelle
virkamiehelle tydpajoihin ja muihin tapahtumiin, neljd virkamatkaa vuodessa yhdelle
virkamiehelle Eurostarsin neuvoa-antavan ryhmin kokoukseen, siltd osin kuin niitd ei pideta
Brysselissd. Vuoden 2007 osalta oletetaan vuotuisten kustannusten jaévin 50 prosenttiin.

Ulkoinen apu: Vili- ja loppuarvioinnin ulkoisen tuen kustannusarvio (kolme ulkopuolista
asiantuntijaa a 450 euroa per pdivd kolmen pdivén ajan + matkat 700 euroa + 448,89 euroa
pdivdrahoja per asiantuntija).

%0 Ilmoitetaan, millaisesta komiteasta on kysymys ja mihin ryhméén se kuuluu.
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