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PERUSTELUT

Neuvosto antoi 15 pédivand helmikuuta 2007 asetuksen (EY) N:o 168/2007, jiljempdna
"asetus’’, Euroopan unionin perusoikeusviraston perustamisesta, jéljempina *virasto’.

Asetuksen 9 artiklan mukaan virasto sovittaa toimintansa yhteen Euroopan neuvoston
toiminnan kanssa pééllekkdisyyden vilttdmiseksi sekd tdydentdvyyden ja lisdarvon
varmistamiseksi. Sitd varten yhteiso tekee 9 artiklan mukaan Euroopan neuvoston kanssa
sopimuksen, jdljempénd ’sopimus’, jonka tarkoituksena on Euroopan neuvoston ja viraston
vélisen ldheisen yhteistyon kdynnistdminen.

Neuvosto valtuutti Euroopan yhteison perustamissopimuksen 300 artiklan nojalla 15 paivana
helmikuuta 2007 komission neuvottelemaan sopimuksen Euroopan yhteisén nimissi’.
Neuvosto hyviksyi samana piivini neuvotteluohjeet’ ja nimitti perusoikeuksien ja
kansalaisuusasioiden ad hoc -tyoryhmidn komissiota neuvotteluissa avustavaksi
erityiskomiteaksi.

Neuvottelut komission ja Euroopan neuvoston pédsihteerin vililld alkoivat maaliskuussa
2007. Neuvottelut ja kuulemiset ajoittuivat huhtikuuhun ja toukokuuhun 2007. Neuvoston
perusoikeuksien ja kansalaisuusasioiden ad hoc -tyéryhmii kuultiin neuvotteluista. Euroopan
parlamentille annettiin tietoa Euroopan parlamentin ja komission vilisistd suhteista tehdyn
puitesopimuksen mukaisesti.

Tdhidn neuvoston pddtdosehdotukseen liitetylld sopimuksella luodaan puitteet viraston ja
Euroopan neuvoston yhteistydlle. Sopimuksessa madratddn viraston ja Euroopan neuvoston
virkamiesten sdénnollisen yhteydenpidon ja kokoontumisen jérjestamisestd. Siind madritdén
tietojenvaihdon jdrjestdmisestd tietosuojaa koskevia sddnt6jd noudattaen. Siind madrdtdan
toiminnan yhteensovittamisesta, erityisesti viraston vuotuisen tydohjelman valmistelun osalta,
jotta voitaisiin valttdd padllekkidistd tyOtd ja taata resurssien kayttd parhaalla mahdollisella
tavalla. Sopimuksella mahdollistetaan yhteisid kiinnostuksen kohteita koskeva yhteinen ja
tdydentiva toiminta.

Sopimuksessa on my0s madridyksid, joiden mukaan Euroopan neuvosto nimittdd viraston
hallintoneuvostoon ja johtokuntaan riippumattoman henkilon ja tdmédn varajésenen.
Sopimuksessa médritellddn kyseisen henkilon asema johtokunnassa.

Sopimuksella luodaan viraston ja Euroopan neuvoston yhteistyOlle sddnnellyt puitteet.
Sopimuksen tekeminen antaa virastolle ja Euroopan neuvostolle valtuudet tehdd tiivistd
yhteistyotd perusoikeuksien suojaamisen vahvistamiseksi Euroopassa. Huomattakoon, etté
osallistuessaan Euroopan neuvoston toimintaan virasto toimii tdysin riippumattomana, kuten
asetuksessa sdddetdén.

Virasto on Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen oikeudellinen seuraaja.
Euroopan yhteison ja Euroopan neuvoston vililld 10 pdivéana helmikuuta 1999 tehty sopimus
tiiviistd yhteistyostd seurantakeskuksen ja Euroopan neuvoston vélilld Euroopan rasismin ja
muukalaisvihan seurantakeskuksen perustamisesta 2 pdivdand kesdkuuta 1997 annetun

: EUVL L 53, 22.2.2007, s. 1.

: Neuvoston asiakirja 6199/07 JAI 70 CATS 13 COHOM 16 COEST 40 FIN 49.
} Neuvoston asiakirja 6150/07 JAI 66 CATS 11 COHOM 14 COEST 37 FIN 46 (RESTREINT UE).
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neuvoston asetuksen (EY) N:o 1035/97 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti’ Kkattoi
seurantakeskuksen ja Euroopan neuvoston yhteistyon. Kyseinen sopimus kumotaan ja
korvataan tilla sopimuksella.

Neuvostoa pyydetddn valtuuttamaan puheenjohtajansa nimedmain henkild, jolla on valtuudet
allekirjoittaa tdmad sopimus yhteison nimissd osoitukseksi siitd, ettd yhteisd katsoo
sopimuksen sitovan siti.

Edelld esitetyn perusteella komissio kehottaa neuvostoa hyvaksyméédn liitteend olevan
ehdotuksen neuvoston péaatokseksi.

4 Neuvoston péditds 1999/132/EY, tehty 21.12.1998 (EYVL L 44, 18.2.1998, s. 44).
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2007/0173 (CNS)
Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan yhteison ja Euroopan neuvoston vilisen sopimuksen tekemisesti
Euroopan perusoikeusviraston ja Euroopan neuvoston yhteistyosti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 308 artiklan
yhdessd sen 300 artiklan 2 kohdan ensimméisen alakohdan ja 300 artiklan 3 kohdan
ensimmaisen alakohdan kanssa,

ottaa huomioon komission ehdotuksen’,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Euroopan unionin perusoikeusviraston perustamisesta 15 péivdnd helmikuuta 2007
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 168/2007” 9 artiklassa siddetiin Euroopan
neuvoston ja viraston vélisen ldheisen yhteistyon aikaansaamisesta.

(2)  Komissio on neuvotellut Euroopan yhteison nimissd Euroopan neuvoston kanssa
sopimuksen tillaisesta yhteistydsta.

3) Euroopan yhteison ja Euroopan neuvoston vélinen sopimus olisi hyvaksyttiava,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Euroopan yhteisén ja Euroopan neuvoston vilinen sopimus Euroopan perusoikeusviraston ja
Euroopan neuvoston yhteistyostd hyviaksytddn Euroopan yhteison nimissa.

Sopimuksen teksti on tdmén paatoksen liitteend.

1
1
2.2007, s. 53.

> EUVLCI...], [..
6 EUVLCI...],[..
7 EUVL L 53, 22.

s. [...
s. [...
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2 artikla

Neuvoston puheenjohtaja valtuutetaan nimedmiin henkild, jolla on valtuudet allekirjoittaa
sopimus osoitukseksi siité, ettd yhteiso katsoo sopimuksen sitovan sita.

Tehty Brysselissi [...] pdivdna [...]kuuta [...].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITE
Euroopan yhteison ja Euroopan neuvoston vilinen sopimus
Euroopan perusoikeusviraston ja Euroopan neuvoston yhteistyosti

EUROOPAN YHTEISO ja EUROOPAN NEUVOSTO, jiljempéni *sopimuspuolet’, jotka
ottavat huomioon seuraavaa:

Euroopan unionin neuvosto antoi 15 pdivdna helmikuuta 2007 asetuksen (EY) N:o 168/2007
Euroopan unionin perusoikeusviraston perustamisesta, jiljempané ’virasto’.

Viraston tavoitteena on tarjota perusoikeuksia koskevaa apua ja asiantuntemusta
asianomaisille yhteison toimielimille, elimille, laitoksille ja virastoille sekd jasenvaltioille,
kun ne panevat tiytdntoon yhteison oikeutta, ja auttaa niitd tdlld tavoin varmistamaan
perusoikeuksien tdysimddrdinen kunnioittaminen, kun ne toimivaltuuksiensa puitteissa
toteuttavat toimenpiteit tai médrittelevét toimintalinjoja.

Viraston toiminta liittyy Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuihin perusoikeuksiin, 4 pdivdand marraskuuta 1950 allekirjoitetussa ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssd eurooppalaisessa yleissopimuksessa taatut
oikeudet ja vapaudet mukaan luettuina.

Euroopan neuvosto on hankkinut laajan kokemuksen ja asiantuntemuksen ihmisoikeuksiin
liittyvastd hallitustenvilisestd yhteistyOstd ja avustustoiminnasta ja luonut myos useita
ihmisoikeuksien  seuranta- ja  valvontamekanismeja sekd Euroopan neuvoston
thmisoikeusvaltuutetun viran.

Virasto ottaa toiminnassaan tarvittaessa huomioon Euroopan neuvoston jo toteuttamat toimet.

Péillekkaisyyden vélttimiseksi sekd tdydentdvyyden ja lisdarvon varmistamiseksi virasto
sovittaa toimintansa yhteen Euroopan neuvoston toiminnan kanssa erityisesti vuotuisen
tyoohjelmansa sekd kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtdvén yhteistyon osalta.

Viraston ja Euroopan neuvoston vilille olisi nyt luotava tiiviit yhteydet neuvoston asetuksen
(EY) N:o 168/2007 9 artiklan mukaisesti.

Eurooppa-neuvostossa 16 ja 17 piivand joulukuuta 2004 kokoontuneet Euroopan unionin
jasenvaltioiden edustajat sopivat, ettd viraston on tarkoitus olla keskeisessd asemassa EU:n
ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuuden edistimisessa.

Euroopan neuvoston kolmannessa valtion- ja hallitusten pdamiesten huippukokouksessa
(Varsovassa 16 ja 17 pdivind toukokuuta 2005) hyvidksytyissd Euroopan neuvoston ja
Euroopan unionin vilisid suhteita koskevissa ohjeissa virastoon viitataan mahdollisuutena
lisdtd edelleen yhteistyotd Euroopan neuvoston kanssa sekd edistdd johdonmukaisuutta ja
lisdtd tdydentdvyytta.

Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin vililldi 23 péivdnd toukokuuta 2007 tehty
yhteisymmaérryspoytékirja sisdltdd yleiset puitteet ihmisoikeuksia ja perusvapauksia
koskevalle yhteistyolle, ja siind korostetaan Euroopan neuvoston asemaa Euroopassa
thmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen ja demokratian kiintopisteena.
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Virasto kunnioittaa yhteisymmarryspOytékirjan mukaisesti niiden vélineiden eheyttd,
patevyyttd ja vaikuttavuutta, joita Euroopan neuvosto kiyttdd seuratessaan ihmisoikeuksien
suojelua jasenvaltioissaan.

Euroopan neuvosto nimittdd riippumattoman henkilon viraston hallintoneuvostoon ja
johtokuntaan,

OVAT SOPINEET SEURAAVISTA MAARAYKSISTA:
1. Mddritelmadt
1. Tasséd sopimuksessa tarkoitetaan

a) ’Euroopan neuvoston hallitustenvélisilldi komiteoilla’ ministerikomitean Euroopan
neuvoston perussddnnén 15 artiklan a kohdan, 16 artiklan tai 17 artiklan nojalla perustamaa
tai sen valtuutuksella perustettua komiteaa tai elinti;

b) ’Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien seurantakomiteoilla’ Euroopan sosiaalisten
oikeuksien komiteaa, eurooppalaista komiteaa kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen estdmiseksi, rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaista
eurooppalaista komissiota, alueellisia kielid ja vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen
peruskirjan  asiantuntijakomiteaa, kansallisten = vihemmistojen suojelua  koskevan
puiteyleissopimuksen neuvoa-antavaa komiteaa sekd mitd tahansa muita tdllaisia
riippumattomia elimid, joita Euroopan neuvosto saattaa tulevaisuudessa perustaa.

¢) ’virastolla’ neuvoston asetuksen (EY) N:o 168/2007 11 artiklassa tarkoitettuja elimi niiden
toimivallan puitteissa.

1. Yhteistyon yleiset puitteet

2. Télla sopimuksella luodaan puitteet viraston ja Euroopan neuvoston yhteistyolle
paillekkaisyyden vélttdmiseksi sekd tdydentdvyyden ja lisdarvon varmistamiseksi.

3. Viraston ja Euroopan neuvoston vilille luodaan sddnnélliset yhteydet asianmukaisella
tasolla. Viraston johtaja ja Euroopan neuvoston sihteeristd nimittivdt kumpikin
yhteyshenkilon kidsittelemddn niiden yhteistyohon liittyvia asioita.

4. Yleissddntond on, ettd viraston johtokunta kutsuu Euroopan neuvoston sihteeriston
edustajia viraston hallintoneuvoston kokouksiin tarkkailijoiksi. Tdmé ei koske sellaisia
esityslistan kohtia, joiden osalta tillainen osallistuminen ei niiden sisdisen luonteen vuoksi
olisi perusteltua. Téllaisia edustajia voidaan kutsua myods muihin viraston hallintoneuvoston
jarjestamiin kokouksiin, neuvoston asetuksen (EY) N:o 168/2007 6 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut kokoukset mukaan lukien.

5. Viraston edustajia kutsutaan osallistumaan tarkkailijoina Euroopan neuvoston
hallitustenvilisten komiteoiden kokouksiin, joista virasto on ilmaissut olevansa kiinnostunut.
Viraston edustajat voivat osallistua tarkkailijoina Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien
seurantakomiteoiden tai osittaisten sopimusten nojalla perustettujen komiteoiden jérjestimiin
kokouksiin tai keskusteluihin kyseisen komitean kutsusta. Viraston edustajia voidaan kutsua
myo6s Euroopan neuvoston ministerikomitean jarjestimiin keskusteluihin.

6. Yhteisty0 kattaa viraston kaiken toiminnan, sekd nykyisen ettd tulevan.
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111. Tietojenvaihto

7. Virasto ja Euroopan neuvosto toimittavat toisilleen toiminnassaan kerddmidén tietoja seka
tarjoavat padsyn online-tietoihin, rajoittamatta kuitenkaan viraston ja Euroopan neuvoston
osalta voimassa olevien tietosuojasddntdjen soveltamista. Virasto ja Euroopan neuvosto
voivat kdyttad tdlld tavoin saatua tietoa toiminnassaan. Nama méérdykset eivit koske sellaista
tuotettua tietoa tai toteutettua toimintaa, joka on luottamuksellista.

8. Virasto ottaa asianmukaisesti huomioon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomiot ja
paitokset, jotka koskevat viraston toimialaa, ja tarvittaessa Euroopan neuvoston seuranta- ja
hallitustenvilisten komiteoiden sekd Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun
thmisoikeuksia koskevat havainnot, raportit ja toiminnan.

9. Kun virasto kéyttdd Euroopan neuvoston ldhteistd saatua tietoa, se ilmoittaa tiedon
alkuperédn ja ldhdeviitteet. Euroopan neuvosto toimii samoin kéyttdessdin viraston ldhteistad
saatua tietoa.

10. Virasto ja Euroopan neuvosto varmistavat verkostojensa vilitykselld, ettd tietoa niiden
toiminnan tuloksista levitetddn vastavuoroisesti mahdollisimman laajalle.

11. Virasto ja Euroopan neuvosto varmistavat, ettd tietoa ehdotetusta, kiynnisséd olevasta tai
paitokseen saadusta toiminnasta vaihdetaan sddnndllisesti.

1V. Yhteistyomenetelmdit

12. Viraston ja Euroopan neuvoston vililld pidetdén sddannollisid kuulemisia, joiden
tarkoituksena on sovittaa viraston toiminta, erityisesti tutkimus ja tieteelliset selvitykset seka
johtopéitdsten, lausuntojen ja kertomusten laatiminen, yhteen Euroopan neuvoston toiminnan
kanssa, jotta voidaan varmistaa tdydentdvyys ja kadytettdvissd olevien resurssien kayttd
parhaalla mahdollisella tavalla.

13. Tallaiset kuulemiset koskevat muun muassa:

viraston vuotuisen tydohjelman laatimista;

- viraston toimialaan kuuluvia perusoikeuskysymyksid koskevan vuosikertomuksen
laatimista;

- yhteisyotd  kansalaisyhteiskunnan  kanssa, erityisesti Euroopan neuvoston
osallistumista viraston perusoikeusfoorumin luomiseen ja toimintaan.

14. Téllaisten kuulemisten perusteella voidaan sopia, ettd virasto ja Euroopan neuvosto
toteuttavat yhteisid kiinnostuksen kohteita koskevaa yhteistd ja/tai tdydentdvdd toimintaa,
kuten konferenssien tai seminaarien jarjestdminen, tietojen kerddminen ja analysointi tai
yhteisten tietoldhteiden tai -tuotteiden luominen.

15. Viraston ja Euroopan neuvoston yhteisty6td voidaan edistdd edelleen siten, ettd virasto
myOntdd Euroopan neuvostolle avustuksia. Sovelletaan vuonna 2004 Euroopan komission ja
Euroopan neuvoston vililld tehtyd hallinnollista puitesopimusta varainhoidon tarkastuksia
koskevan lausekkeen soveltamisesta Euroopan neuvoston hallinnoimiin operaatioihin, jotka
ovat kokonaan tai osittain Euroopan yhteison rahoittamia.
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16. Viraston ja Euroopan neuvoston vililld voidaan toteuttaa véliaikaista henkildstovaihtoa
Euroopan neuvoston péésihteerin ja viraston johtajan sopimuksella, jos sovellettavat
henkil6stosddnnot sen sallivat.

V. Euroopan neuvoston nimittdmd riippumaton henkilo viraston hallintoneuvostossa ja
johtokunnassa

17. Euroopan neuvoston ministerikomitea nimittdd viraston hallintoneuvostoon ja
johtokuntaan riippumattoman henkilon sekd télle varajdsenen. Euroopan neuvoston
nimittdmilld henkil6illd on oltava asianmukaista kokemusta julkisen tai yksityisen sektorin
organisaatioiden hallinnosta ja tietimysté perusoikeuksien alalta.

18. Euroopan neuvosto ilmoittaa tehdyistd nimityksista virastolle ja Euroopan komissiolle.

19. Euroopan neuvoston nimittima hallintoneuvostossa oleva henkild kutsutaan osallistumaan
johtokunnan kokouksiin. Hdnen ndkemyksensé otetaan asianmukaisesti huomioon, erityisesti
jotta viraston ja Euroopan neuvoston toiminnan tdydentdvyys ja lisdarvo voidaan varmistaa.
Hénelld on oikeus dédnestdd johtokunnassa, kun on kyse sellaisista hallintoneuvoston paitosten
valmisteluista, joista hidn neuvoston asetuksen (EY) N:o 168/2007 12 artiklan 8 kohdan
mukaisesti voi dénestéd.

VI Yleiset mdcdrdykset ja loppumddrdykset

20. Mitédén tissd sopimuksessa ei saa tulkita tavalla, joka estdisi sopimuspuolia toteuttamasta
toimintaansa.

21. Télld sopimuksella kumotaan ja korvataan tiiviistd yhteistyOstd seurantakeskuksen ja
Euroopan neuvoston vililld Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen
perustamisesta 2 pdivdnd kesdkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1035/97
7 artiklan 3 kohdan mukaisesti 10 pdivdnd helmikuuta 1999 tehty Euroopan yhteison ja
Euroopan neuvoston vilinen sopimus.

22. Sopimus tulee voimaan, kun sopimuspuolten asianmukaisesti valtuutetut edustajat ovat
sen allekirjoittaneet.

23. Sopimusta voidaan muuttaa sopimuspuolten keskindiselld sopimuksella. Sopimuspuolet
arvioivat sopimuksen tdytdntdonpanoa viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2013 ja tarkistavat
sitd tarvittaessa.
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