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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Perustelut ja tavoitteet

Maantieliikenteen sisdmarkkinoita ovat muokanneet maanteiden liikenteenharjoittajan
ammattiin padsystd annettu direktiivi 96/26/EY ja liikkennemarkkinoille pdédsystd annetut nelja
asetusta' sekd joitain vuosia aikaisemmin tapahtunut kansainvilisten tiekuljetusten hinta-
sdantelyn purkaminen.

Direktiivissd vahvistetaan ammattiin pddsyd koskevat yhteiset vaatimukset, jotka ovat
taanneet maantiekuljetusten vahimmadislaatutason. Asetuksilla toteutettu markkinoiden
avaaminen on puolestaan lisdnnyt kilpailua. Tdméd lainsdddéntdokehys on osoittautunut
yleisesti ottaen onnistuneeksi, silli maantiekuljetusyritykset tarjoavat nykyisin edullisempia
hintoja ja monipuolisempia palveluja ja vastaavat paremmin asiakkaiden tarpeeseen saada
juuri oikea-aikaisia toimituksia.

Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettd erditd nykyiseen lainsdédintokehykseen sisdltyvid
toimenpiteitd ei sovelleta asianmukaisesti tai tasapuolisesti, koska sddnnoksissd on
epaselvyyksid tai puutteita tai ne ovat jadneet jilkeen alan kehityksestd. Tdmé koskee myds
ammattiin padsystd annettua direktiivid, jota sovelletaan kaikkiin maanteiden liikenteen-
harjoittajiin riippumatta siitd, ovatko ne yksityisyrittdjid, pienid ja keskisuuria yrityksid vai
suuryrityksid. Direktiivin kirjava soveltaminen haittaa tasapuolista kilpailua. Yrityksiin
sovelletaan erilaista valvontaa eri jdsenvaltioissa, ja yritysten ammatillisen pitevyyden ja
vakavaraisuuden taso vaihtelevat suuresti. Tdméd estdd tdysimittaisten hyOtyjen saamisen
maantieliikenteen sisimarkkinoista.

Naiden puutteiden korjaamiseksi direktiivi on tarkoitus korvata nyt ehdotettavalla asetuksella.
1.2. Kasiteltiva ongelma

Direktiivissd 96/26/EY vahvistetaan hyvémaineisuutta, vakavaraisuutta ja ammatillista
pitevyyttd koskevat vihimmadisvaatimukset, jotka yritysten on tiytettdvd saadakseen luvan
harjoittaa maantieliikennetté eli voidakseen kuljettaa tavaroita tai matkustajia kansallisessa tai
kansanvilisessd liikenteessd. Direktiivin vaatimukset ovat ainoat yhteiset vaatimukset, jotka
yritysten on tdytettdvd voidakseen harjoittaa toimintaansa erityisesti yhteison maantieliikenne-
markkinoilla. Lisdksi direktiivissd sdddetddn tiettyjen luvan saamiseksi tarvittavien
asiakirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta.

Komissio ilmoitti vuoden 2006 lainsdddintoohjelmassaan®, etti se aikoo tarkastella
yksityiskohtaisesti direktiivisti johtuvia sdént6ji ja tarvittaessa muuttaa niitd siten, ettd niiden
soveltaminen on yhdenmukaisempaa, yksinkertaisempaa, helpommin valvottavaa ja
tehokkaampaa. Tarkastelu perustui eri intressitahojen laajamittaiseen kuulemiseen ja
vaikutusten arviointiin. Se osoitti, ettd jdsenvaltioilla on ollut vaikeuksia saattaa direktiivi
osaksi kansallista lainsdddantoa ja soveltaa sitd, ja ettd tdmé on tapahtunut hyvin hajanaisella

! Asetus (ETY) N:o 881/92, asetus (ETY) N:03118/93, asetus (ETY) N:o 684/92 ja asetus (EY)
N:o 12/98.
: Viite 2006/TREN/01.
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tavalla. Esimerkkind voidaan mainita, ettdi ammatillista pitevyyttd osoittavien kokeiden
lapéisyaste vaihtelee jdsenvaltioista 10 prosentista aina yli 90 prosenttiin. Hajanaisesta
soveltamisesta aiheutuu muun muassa seuraavia haittoja:

— kilpailu uhkaa viairistyd yhtéddlta sellaisten liikenteenharjoittajien, joilla on todelliset
toimitilat, joihin viranomaiset voivat tulla tarkastamaan liikenteenharjoittajan
ammattiin péddsyd koskevien vdhimmadisvaatimusten tiyttymisen, ja toisaalta
ns. postilokeroyritysten vililld, jotka voivat valttad tdllaisen valvonnan;

— markkinoiden avoimuus on puutteellista, mikd johtuu vakavaraisuutta ja ammatillista
patevyyttd koskevien vdhimmdiisvaatimusten eroista, ja tdmédn seurauksena
alihankintojen ketjuttaminen; maantiekuljetusten asiakkailla ei ole takuita yritysten
tarjoaman palvelun laadusta;

— ammatillista patevyyttd ja vakavaraisuutta koskevia vaatimuksia rikkovat yritykset
pysyvit markkinoilla, mikd heikentdd litkenneturvallisuutta ja vaarantaa maantie-
kuljetusten sosioekonomisen tehokkuuden (patevdammat yritykset eivdt voi vastata
tdhan kilpailuun);

— valvonta on epédyhtendisti ja sitd ei ole koordinoitu niiden kansallisten viranomaisten
kesken, joiden pitdisi peruuttaa hyvin maineensa tahraaviin rikkomisiin syyllistyvien
yritysten luvat; puutteellinen koordinointi aiheuttaa yliméériisid hallintokustannuksia
ja heikentédd lupien peruuttamisen uskottavuutta ja varoittavaa vaikutusta.

1.3. Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

Ehdotettu asetus edistdd Lissabonin strategian tavoitteiden saavuttamista. Se luo alalle
tasapuolisemmat kilpailuolosuhteet ja tekee siitd Idpindkyvdamméin maantiekuljetusten
asiakkaiden kannalta. Viime kddessd se parantaa litkennepalvelujen tehokkuutta ja laatua. Se
parantaa myos EU:n kilpailukykyd, koska maantiekuljetukset ovat hallitsevassa asemassa
teollisuuden tuotanto- ja jakelujérjestelmissa.

Uusi asetus parantaa vilillisesti my0s litkenneturvallisuutta, koska sdintdjd rikkovien
yritysten valvonta tiukkenee. Téllaiset yritykset ovat muita todennidkdisemmin osallisina
onnettomuuksissa. Asetus parantaa maantieliikennesektorin tyontekijoiden tydoloja, koska
ammatillisen pétevyyden taso nousee. Asetus lisdd myds tiettyjen yksityisyrittdjien
riippumattomuutta suhteessa asiakkaisiinsa ja suojelee heitd kdytdnndiltd, joissa he ovat
kiytinndssd asiakkaansa palkollisia.

Ehdotus on my0s yhteison sdidnndston yksinkertaistamista ja ajantasaistamista koskevan
komission sitoumuksen mukainen. Se kuuluu lainsddddnnon parantamista koskevaan
ohjelmaan, jolla pyritddn ajantasaistamaan ja yksinkertaistamaan yhteison sainndstoa.
Lainsdadannoén yksinkertaistaminen johtaa suurempaan oikeudelliseen selkeyteen. Sdédnnoksia
voidaan soveltaa tehokkaammin, koska soveltamista on helpompi valvoa. Sddnnokset ovat
my6s johdonmukaisempia liikennemarkkinoille pddsyd koskevien asetusten’ sddnndsten
kanssa. Yksinkertaistaminen antaa myds jisenvaltioille mahdollisuuden vdhentdd tiettyja
valvontaan liittyvéda yliméardisid hallinnollisia rasitteita.

3 Ks. edella.
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Maanteiden liikenteenharjoittajien ammattiin padsyd koskevien sdéntdjen nykyaikaistaminen,
erityisesti ottamalla kadyttoon sdhkoiset rekisterit, on yksi niistd vélittomasti toteutettavista
toimista, jotka sisdltyvédt komission 24. tammikuuta 2007 ehdottamaan toimintaohjelmaan
hallinnollisten rasitteiden keventdmiseksi Euroopan unionissa’. Eurooppa-neuvosto pyysi
8.ja 9. maaliskuuta 2007 antamissaan pddtelmissd Euroopan parlamenttia ja neuvostoa
asettamaan etusijalle toimintaohjelmassa esitetyt vilittomdsti toteutettavat toimet ja siten
myos tdimén ehdotuksen késittelyn ja hyvéksymisen.

2. KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
2.1. Intressitahojen kuuleminen

Ennen tdmén ehdotuksen laatimista jirjestettiin julkinen kuuleminen, jonka tarkoituksena oli
kerdtd mahdollisimman paljon kannanottoja niiltd tahoilta, joita asia koskee. Tama
kuuleminen jérjestettiin yhtd aikaa kuin kuuleminen, joka koski neljdn markkinoille padsysti
annetun asetuksen rinnakkaista uudelleenlaadintaa. Kuulemisessa kiytettiin kyselyd, joka
julkaistiin  Internetissd ja ldhetettiin  kaikille —maantieliikennesektoria  edustaville
organisaatioille.

Komissio sai 67 kirjallista vastausta kansallisilta viranomaisilta ja maanteiden tavara- ja
henkildliikenteen harjoittajia, niiden asiakkaita ja muita taloudellisia eturyhmid edustavilta
kansallisilta ja eurooppalaisilta jirjestdiltd. Komissio jérjesti 7. marraskuuta 2006 kuulemis-
tilaisuuden sidosryhmille, jotka olivat vastanneet kirjallisesti julkiseen kuulemiseen tai olivat
talld vilin ilmaisseet olevansa asiasta kiinnostuneita. Kuulemistilaisuuteen osallistui
42 toimialaa edustavaa valtuuskuntaa ja 37 kansallisia hallintoelimid edustavaa tarkkailijaa.

Yleisesti ottaen sidosryhmdt olivat sitd mieltd, ettd edellytyksid, jotka on tdytettdvi
maanteiden liikenteenharjoittajan ammattiin padsemiseksi, olisi yhdenmukaistettava ja niiden
soveltamista ja valvontaa olisi tehostettava. Sidosryhmdt suosittelivat, ettd etusijalle
asetettaisiin nykyisten kansallisten sdéntdjen yhdenmukaistaminen, lukuun ottamatta henkils-
litkenteen harjoittajia, joiden mielestd vaatimuksia tulisi tiukentaa. Sidosryhmét suosittelivat
seuraavia toimia:

— Tehostetaan valvontaa kohdistamalla tarkastukset riskiyrityksiin (sen sijaan ettd
liséttiisiin jarjestelméllisten tarkastusten mé&édrdd) ja jarjestimilld operatiivinen
tiedonvaihto niiden eri jdsenvaltioiden viranomaisten kesken, joiden on méiéré valvoa
yritysten asianmukaista toimintaa, sekd perustamalla sdhkoisid rekisterejd, jotka
alentaisivat hallintokustannuksia.

— Otetaan kayttoon yhteiset sddnndt, joilla varmistetaan, ettd yrityksilldi on
tosiasiallinen ja pysyvéa toimipaikka, jotta voidaan vdhentdd ns. postilokeroyritysten
aiheuttamia kilpailun vééristymia.

— Yhdenmukaistetaan indikaattoreita, joilla mitataan yritysten vakavaraisuutta ja
ammatillista patevyytta osoittavien kokeiden tasoa.

N

KOM(2007) 23 lopullinen.
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— Varmistetaan, ettd henkild, jolla on todistus ammatillisesta pétevyydestd, on
tosiasiallinen liikenteenharjoittaja eikd ainoastaan todistuksen saamiseksi kdytetty
vélikasi.

Kaikki tdmén prosessin aikana esitetyt huomiot on otettu huomioon. Useat niistd ovat
parantaneet ehdotusta ja vaikutusten arviointia. Komissio on laajentanut tarkasteltavien
vaihtoehtojen valikoimaa, jotta erilaiset ilmaistut ndkdkannat voitaisiin ottaa huomioon.
Komissio on my0s luopunut ajatuksesta, jonka mukaan vakavaraisuutta koskeva vaatimus
korvattaisiin pakollisella ammattivastuuvakuutuksella, koska useat sidosryhmdt pitivit
ajatusta vield keskenerdisend.

Tiivistelmd julkisessa kuulemisessa saaduista vastauksista, yksittdiset vastaukset
kokonaisuudessaan sekd poOytékirja 7. marraskuuta 2006 pidetystd kuulemistilaisuudesta ovat
saatavilla seuraavassa osoitteessa:
http://ec.europa.eu/transport/road/consultations/road_market en.htm

2.2. Asiantuntijatiedon kaytto

Komissio  kdytti  julkisen  kuulemisen aikana  riippumattomana  asiantuntijana
professori Brian Baylissid. Hén oli vuonna 1994 puheenjohtajana tieliikenteen tutkinta-
komiteassa, joka laati kattavan selvityksen maanteiden tavaraliikenteen sisdmarkkinoiden
toteuttamisen etenemisestd ja tarvittavista toimista tuohon aikaan.

2.3. Vaikutusten arviointi

Tétd ehdotusta valmisteltaessa laadittu vaikutusten arviointi kattaa sekd ammattiin padsya etté
markkinoille padsyd koskevien sddntéjen uudelleenlaatimisen, koska ne liittyvét ldheisesti
toisiinsa ja koskevat osittain samoja kysymyksid. Vaikutusten arviointi perustuu
vuosina 2004, 2005 ja 2006 tehtyihin tutkimuksiin. Erityistd huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd analyysin kohdealuetta on mukautettu sidosryhmien esittimien huomioiden mukaisesti ja
ettd asetusehdotus vastaa analyysin paitelmid.

Kaikkiaan tarkasteltiin viittd eri toimintavaihtoehtoa:

(1) Ensimmdisessd vaihtoehdossa ei muutettaisi mitddn vaan jatettdisiin nykyinen
tielitkkennelainsdddintd entiselleen. Tdmédn asiakirjan alussa esitetyt ongelmat
jatkuisivat ja mahdollisesti kirjistyisivédt, kun kabotaasilitkenne avataan kaikille
jasenvaltioille.

(2) Toisessa vaihtoehdossa olisi kyseessd tekninen yksinkertaistaminen puuttumatta itse
sdantelyyn, jolloin nykyiset viisi EY-sdddostd yhdistettdisiin ja kodifioitaisiin
kolmeksi sdddokseksi. Jasenvaltioille ja toimialalla annettaisiin ei-sitovia ohjeita
sdadosten tiytantoonpanosta. Tami vaihtoehto olisi helppo toteuttaa, mutta se ei
juurikaan vahentdisi kansallisten sddntojen vélisid eroja eikd siten ratkaisisi alussa
méidriteltyd perimmaéistd ongelmaa.

3) Kolmantena vaihtoehtona olisi yhdenmukaistaminen eli nykyisten direktiivin ja
neljdn asetuksen muuttaminen kolmeksi asetukseksi. Ndin voitaisiin entisestdin
yhdenmukaistaa ammattiin péadsyd sekd parantaa kabotaasiliikennettd koskevaa
oikeudellista selkeyttd ja helpottaa sen valvontaa. Téami vaihtoehto edistdisi
oikeudenmukaisempaa kilpailua, parantaisi tieliikennealan sidéntdjen noudattamista
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etenkin turvallisuuden osalta ja nostaisi ammatillisten pétevyyden keskiméardista
tasoa alalla.

(4) Neljantend vaihtoehtona olisi laatuvaatimusten kiristiminen, jolloin kéyttoon
otettaisiin asteittain yritysten vakavaraisuutta ja niiden liikenteestd vastaavien
henkildiden pakollista jatkokoulutusta koskevat tiukemmat vaatimukset. Lyhyelld
aikavililld tdmd vaihtoehto vaikeuttaisi suhteessa enemmin pienten yritysten
markkinoille tuloa. Pitkdllda aikavililli se kannustaisi liikenteenharjoittajia
tehostamaan toimintaansa, misté olisi hyotyé koko yhteiskunnalle.

(5) Viidennessd vaihtoehdossa kabotaasiliikennettd avattaisiin enemmén kilpailulle ja
sdadnnodllinen kansainvélinen linja-autoliikenne vapautettaisiin kokonaan. Téama
vaihtoehto alentaisi tiettyjd kuljetuskustannuksia, muttei vélttiméttd parantaisi
maantiekuljetusten sosioekonomista tehokkuutta, ellei ensin toteutettaisi pidemmalle
vietyd yhdenmukaistamista muun muassa vero- ja sosiaalilainsdddédnnon alalla. Tama
vaihtoehto voisi johtaa tyOpaikkojen menetyksiin joissain maissa. Témén vaihto-
ehdon vaikutukset olisivat todenndkdisesti mittavia, joten se vaatisi joka tapauksessa
perusteellisempaa analyysid, ja se menisi pidemmélle kuin se yksinkertaistaminen,
johon tilld ehdotuksella pyritéén.

Edelld esitetty huomioon ottaen timd ehdotus perustuu yhdenmukaistamisvaihtoehtoon 3.
Vaikutusten arviointi ja sen tiivistelmd ovat tdmédn ehdotuksen liitteend. Vaikutusten
arvioinnista ilmenee, ettd yhdessd samaan aikaan ehdotettavien kahden markkinoille padsya
koskevan asetuksen kanssa timi asetus auttaa vdhentdmidn kilpailun vééristymié, parantaa
sosiaalialan sddntdjen ja tieliikenteen turvallisuutta koskevien sdéntdjen noudattamista sekd
tarjoaa  jdsenvaltioille mahdollisuuden vahentdd hallinnollisia kustannuksia
noin 190 miljoonaa euroa vuodessa’.

3. OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
3.1. Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Ehdotetussa asetuksessa vahvistetaan edellytykset, jotka kaikkien yritysten on tiytettdva
saadakseen luvan harjoittaa maanteiden liikenteenharjoittajan ammattia. Siind selvennetién
nykyisid sddnnoksid ja tdydennetdén niitd yleisen johdonmukaisuuden lisddmiseksi ja
tehokkaan ja yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi. Ehdotuksen tirkeimpid
osatekijoitd ovat seuraavat:

— lilkenteestd vastaavan henkilon vastuu, kun hén antaa ammatillista pétevyyttd
osoittavan todistuksensa yrityksen kéyttoon luvan saamiseksi, ja liikenteesti
vastaavan henkil6n ja yrityksen suhteita koskevat tiukemmat sdédnnokset;

— kriteerit, jotka yrityksen on tiytettdvd, jotta se olisi pysyvisti ja tosiasiallisesti
sijoittautunut johonkin jisenvaltioon ja jotta kansallinen viranomainen, joka on
antanut sille luvan harjoittaa ammattia, voisi valvoa sitd asianmukaisesti;

— vertailukelpoiset taloudelliset indikaattorit, joilla voidaan mitata yrityksen
vakavaraisuutta, vahintddn 140 tunnin pakollinen koulutus ennen ammatillista

> EU-27 yhteensi.
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patevyyttd osoittavan kokeen suorittamista, joka on pakollinen kaikille hakijoille,
sekd koulutus- ja koekeskusten hyvéksynti;,

— viranomaisen, joka huomaa, ettei litkenteenharjoittaja endd tdytd hyvidid mainetta,
vakavaraisuutta ja ammatillista patevyyttd koskevia edellytyksid, velvollisuus antaa
litkkenteenharjoittajalle varoitus, ja jos se ei korjaa puutteita tiettyyn méérdaikaan
mennessd, maérata sille hallinnollisia seuraamuksia, kuten sen luvan peruuttaminen
tai sen liikenteestd vastaavan henkilon péatevyyden mititointi;

— tielitkennettd koskevien EY-sddntdjen rikkomisten tunnustaminen jdsenvaltioiden
kesken; tdmédn vastavuoroisen tunnustamisen ansiosta yritykset joutuisivat tilille
vakavista ja toistuvista rikkomisista riippumatta siitd, missd ne tapahtuvat; tietyn
rajan jilkeen téllaiset rikkomiset voivat tahrata liikenteenharjoittajan hyvian maineen
ja sille voidaan maarété edelld mainittuja seuraamuksia;

— kaikkien jasenvaltioiden yhteenliitetyt sdhkoiset rekisterit, joilla vadhennetddn
yritysten valvontaan liittyvid hallinnollisia kustannuksia ja helpotetaan jdsen-
valtioiden vilista tiedonvaihtoa;

— tiettyjen poikkeusjdrjestelyjen asteittainen kaytostd poistaminen, silld nditd
jasenvaltioiden harkintavaltaan kuuluvia jérjestelmid ei ole sovellettu tasapuolisesti
yritysten kesken; niille jirjestelmille ei ole endd perusteita ja ne védristavét kilpailua,
koska suuri enemmisto yrityksisti ei voi hyotyé niista.

3.2. Oikeusperusta

Ehdotettu asetus, jolla kumotaan direktiivi 96/26/EY, perustuu Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 71 artiklaan.

3.3. Toissijaisuusperiaate

Tdmin ehdotuksen piitavoitteena on yhdenmukaistaa yrityksiin sovellettavia, ammattiin
pddsyd koskevia kansallisia sddntdjd, ja siten tehostaa sisdmarkkinoiden toimintaa. Téaté
yhdenmukaistamista ei voida toteuttaa pelkéstidén jasenvaltioiden toimin. Lisdksi ehdotuksen
tavoitteena on tehostaa tiedonvaihtoa niiden jésenvaltioiden viranomaisten vililld, jotka
valvovat ammattiin padsyd koskevien sidéntojen noudattamista. Jdsenvaltioiden kahdenvilisin
jarjestelyin tdmi voitaisiin toteuttaa vain hyvin hajanaisella tavalla. Tarvitaan siis yhteison
toimia, koska mikd4n jdsenvaltio tai jdsenvaltioiden ryhmd ei pysty tyydyttdvisti
ratkaisemaan médriteltyja ongelmia.

34. Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

— Ehdotuksessa vahvistetaan yhteiset edellytykset, mutta se ei estd jésenvaltioita
lisddmastéd nithin omia ammattiin padsya koskevia ehtojaan.

— Tatd mahdollisuutta rajoittaa ainoastaan sijoittautumisvapaus ja tarve varmistaa
tiettyjen todistusten vastavuoroinen tunnustaminen. Ehdotuksessa ei kuitenkaan
tehdé perustavanlaatuisia muutoksia jo voimassa oleviin sddnndksiin.
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— Ehdotuksen mukaan jisenvaltiot voivat valita jommankumman kahdesta tavasta,
joilla yritykset voivat osoittaa vakavaraisuutensa (taloudelliset indikaattorit tai
pankkitakaukset).

— Velvollisuuksissa, jotka asetetaan kansallisille viranomaisille, jotka antavat luvan
ammatin harjoittamiseen, kunnioitetaan viranomaisten harkintavaltaa etenkin
rikkomisten vahvistamisen ja niitd koskevien pédétdsten osalta. Yhteisjen tuomio-
istuimen 13. syyskuuta 2005 antamassa tuomiossa’ vahvistettua oikeuskdytintod
noudattaen ehdotuksessa mddritellddn yhteinen ldhestymistapa hallinnollisten
seuraamusten (kuten lupien peruuttamisen) médrddmiseen. Koska téllaiset
seuraamukset ovat jo luonteeltaan varoittavia, ehdotukseen ei sisdlly
rikosoikeudellisia tai sakkoseuraamuksia, vaan ne jétetddn jdsenvaltioiden harkinta-
valtaan.

On vield syytd todeta, ettei ammattiin padsyd koskevien edellytysten yhdenmukaistamista
voida rajoittaa ainoastaan niihin yrityksiin, joilla on lupa harjoittaa kansainvélisti liitkennetta.
Sisdmarkkinoiden perustamisesta ldhtien kansalliset markkinat eivét ole enda olleet toisistaan
erillisid. Tdhdn on useita syita:

— Useat jdsenvaltiot eivdt tee eroa kansainvéliseen liikenteeseen ja puhtaasti
kotimaiseen liikenteeseen myonnettyjen lupien vélilla.

— Toisissa jdsenvaltioissa yritykset, joilla on lupa harjoittaa ainoastaan kotimaan-
litkkennettd, kilpailevat muista jdsenvaltioista tulevien, kabotaasilitkennettd
harjoittavien yritysten kanssa.

— Yritykset, joilla on lupa harjoittaa kansainvilistd liikennettd, turvautuvat omiin
kansallisiin markkinoihinsa tilanteessa, jossa ne eiviat endd suhdanteiden vuoksi
16ydé asiakkaita, jotka haluavat niiden kuljettavan tavaroita toisiin jdsenvaltioihin.

Voimassa olevan direktiivin tavoin nyt ehdotettu asetus koskee siis kaikkea litkennettd, myos
kansallista.

3.5. Saintelytavan valinta

Maanteiden liikenteenharjoittajan ammattiin padsyd koskevien sddntdjen tarkastamisen
paitavoitteena on varmistaa ndiden sddntdjen tehokkaampi ja yhdenmukaisempi
soveltaminen. Asetus mahdollistaa suoran ja yhtendisen soveltamisen, joten se on soveliain
sdadostyyppi. Asetus lisdd avoimuutta ja vdhentdd tiettyja hallintokustannuksia. Asetus on
luonteva valinta myds siitd syystd, ettd ammattiin pddsy on perusedellytys markkinoille
padsylle, ja viimeksi mainitulla alalla sdadostyyppiné on kdytetty asetusta jo vuodesta 1992.

3.6. Talousarviovaikutukset

Ehdotuksella ei ole vaikutusta yhteison talousarvioon.

Asia C-176/03. Tuomiossaan tuomioistuin toteaa, ettd yhteison lainsédtijd voi toteuttaa jasenvaltioiden
rikosoikeuteen liittyvid toimenpiteitd, kun rikosoikeudellisten seuraamusten soveltaminen on
valttamiton toimenpide vakavien ympéristoon kohdistuvien loukkausten torjunnassa.
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3.7. Euroopan talousalue

Ehdotettu asetus on Euroopan talousalueen kannalta merkittdvd, minkd vuoksi ehdotus on
ulotettava kattamaan myds Euroopan talousalue.

4. EHDOTETUT SAANNOKSET
4.1. Voimassa olevat siainnokset

Télld ehdotuksella tdydennetddn ja tarkistetaan maanteiden liikenteenharjoittajan ammattiin
pddsyd koskevia voimassa olevia sddnnoksid. Ehdotuksessa sdilytetiin monet
direktiivin 96/26/EY periaatteista ja sidnnoksisti:

— kolme edellytystd, jotka yrityksen on tdytettdvd ammattiin padsemiseksi (hyva maine,
ammatillinen péitevyys ja vakavaraisuus) (3 artikla);

— tutkintotodistusten, todistusten ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien
asiakirjojen vastavuoroinen tunnustaminen sijoittautumisvapauden helpottamiseksi
(18-20 artikla);

— ammatillista patevyyttd osoittavan todistuksen malli (liite IT) ja luettelo aihepiireistd,
jotka on tunnettava todistuksen saamiseksi (liite I).

Direktiivin uudelleenlaatiminen sdddosten uudelleenlaatimisen tekniikan jérjestelméllisestd
kaytostd 28. marraskuuta 2001 tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen pohjalta ei olisi
mahdollistanut tarvittavan oikeudellisen selkeyden saavuttamista. Edelld mainitut periaatteet
ja sddnnokset ovat kuitenkin osa sddnnoOstdd, jota ei aseteta kyseenalaiseksi. Komissio
pyytidkin Euroopan parlamenttia ja neuvostoa ottamaan ne mahdollisimman hyvin huomioon
ja kdyttdmaan harkintavaltaansa jéljempédna esiteltyihin uusiin sddnnoksiin.

4.2. Uudet sidannokset
4.2.1. Maddritelmien selkeyttiminen ja soveltamisalan saattaminen ajan tasalle

1 artiklassa tdydennetddn médritelmien luetteloa, milld pyritddn helpottamaan
asetuksen yhtendisempdd soveltamista. 2 artiklassa mééritellddn uusi soveltamisala,
joka on johdonmukainen muun tieliikennelainsddddnnon kanssa. Asetuksen
soveltamisalaan kuuluvat kaikki ajoneuvot, joiden paino on yli 3,5 tonnia.
Poikkeukset rajoitetaan tiettyihin kuljetuksiin, jotka on selkeédsti méddritelty muissa
yhteison saddoksissa.

4.2.2.  Sijoittautumista koskevat edellytykset

3 ja 5 artiklassa vahvistetaan yhteiset sddnnét, joiden mukaan ammattia voivat
harjoittaa ainoastaan yritykset, joilla on jdsenvaltiossa tosiasiallinen ja pysyvéa
toimipaikka. Tavoitteena on, ettd kaikkia yrityksid valvotaan samalla tavoin ja ettd
véltetddn tilanne, jossa tietyt yritykset vilttyvdt sijoittautumisjdsenvaltionsa
viranomaisten valvonnalta. Pysyvi ja tosiasiallinen toimipaikka tarkoittaa 5 artiklan
mukaan toimistoa, rekisterdityjd ajoneuvoja ja varikkoa.
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4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

4.2.6.

Liikenteestd vastaavan henkilon vastuu

4 artiklassa madritellddn suhde, joka henkildlld, jolla on tarvittava ammatillinen
patevyys (“liikenteestd vastaava henkil6”), on oltava sen yrityksen kanssa, jonka
kuljetustoimintoja hénen on mddrd johtaa. Henkilon on oltava yrityksen
palveluksessa ja saatava siltd palkkaa. Koska tdmdn henkilon oletetaan johtavan
tosiasiallisesti ja jatkuvasti yrityksen kuljetustoimintaa, hdnen on vastattava
pddtostensd seurauksista ja hdn on nidin ollen vastuussa johtamansa toiminnan
yhteydessd tehdyistd rikkomisista. Téatd vastuuta sovelletaan tdmédn asetuksen
puitteissa, mutta se ei rajoita kunkin jdsenvaltion omassa lainsdddannossd sdddettya
rikosoikeudellista tai taloudellista vastuuta. Asetuksen mukaan yksityisyrittdjat
voivat kayttdd toista liikenteestd vastaavaa henkildd luvan saamiseen. Néin pyritddn
lisddamadn yksityisyrittdjien riippumattomuutta heille kuljetuksia antavista suurista
litkkenteenharjoittajista ja suojaamaan heitd kdytdnnoilld, joissa he ovat peitetysti
suurten litkenteenharjoittajien palkollisia.

Hyvimaineisuutta koskevien edellytysten tarkentaminen

6 artiklassa luetellaan yhteison sdédnndkset, joiden vakava rikkominen voi johtaa
hyvéamaineisuuden menetykseen my0s siind tapauksessa, ettd rikkomiset tapahtuvat
toisissa jdsenvaltioissa. My0Os vihdisid rikkomisia voidaan pitdd vakavina, jos ne
toistuvat tiettyd madrdd useammin. Komissiolle annetaan valtuudet laatia yhteinen
luettelo niistd rikkomisista. Luettelo on ennakkoedellytys jdsenvaltioiden viliselle
jarjestelmilliselle tiedonvaihdolle ja yhteisten kynnysarvojen mddirittelylle, joiden
ylityttya liikkennelupa on peruutettava.

Uudet indikaattorit yritysten vakavaraisuuden arviointiin

7 artiklassa esitetddn tarkemmat indikaattorit yrityksen vakavaraisuuden arviointia
varten. Yritykset tai jdsenvaltiot voivat valita kahdesta vaihtoehdosta: yrityksen
tilinpaatostiedoista lasketut vaihto-omaisuus ja quick ratio (neljdnnen tilinpaatos-
direktiivin’ terminologian mukaisesti) ylittivit méarityt vihimméisarvot tai yritys
todistaa vakavaraisuutensa pankkitakauksella. Ehdotetut taloudelliset indikaattorit
ovat samat joita kdytetddn arvioitaessa yrityksen valmiutta maksaa lyhytaikaiset
saatavansa.

Ammatillisen pdtevyyden parantaminen

8 artiklassa maédritellddn ammatillisen pédtevyyden varmistamista koskeva yhteinen
lahestymistapa, jossa yhdistyvit koulutus ja pakollinen koe ja joka koskee kaikkia
hakijoita, myds niitd, joilla on tyokokemusta tai tutkintotodistus. Artiklassa
madritellddn my0s vihimmaismenettelyt koe- ja koulutuskeskusten hyvéksymistd
varten sekd edistetdfin jdsenvaltioiden vilistd kokemusten vaihtoa télld alalla.
Jasenvaltioilta poistetaan mahdollisuus erotella patevyysvaatimukset sen mukaan,
onko kyseessd kansainvélinen vai kansallinen liikenne, silld henkil6t, joilla on halua
johtaa kuljetustoimintoja, joutuvat varmasti uransa aikana hoitamaan myos
jasenvaltioiden vilisid kuljetuksia.

Neljas neuvoston direktiivi 78/660/ETY, annettu 25.7.1978, yhtidmuodoltaan tietynlaisten yhtididen
tilinpaatoksista.

10

Fl



Fl

4.2.7.

4.2.8.

4.2.9.

Valvonnan tehostaminen

9, 10, 11 ja 13 artiklassa selvennetdén ja vahvistetaan jasenvaltioiden nimedmien
viranomaisten asemaa valvottaessa sité, ettd yritykset tdyttdvét asetuksessa sdddetyt
edellytykset. Naissd artikloissa madritellddn yhteiset periaatteet, joiden avulla
voidaan varmistaa ammattiin pddsyd koskevien sdéntdjen suurempi avoimuus,
vertailtavuus ja viime kddessd uskottavuus. 10 ja 12 artiklassa asetetaan médriajat,
joita viranomaisten on noudatettava asioiden kisittelyssd, sekd yrityksille
mahdollisesti asetettavat méérdajat, joiden kuluessa niiden on korjattava tilanteensa
valttydkseen seuraamuksilta. 12 artiklassa toimivaltaiset viranomaiset velvoitetaan
varoittamaan yrityksid, joiden osalta on olemassa vaara, etteivit ne endd tdytd
asetuksen vaatimuksia. 21 artiklassa mairitellddn asteittain kovenevat hallinnolliset
seuraamukset, jotka vaihtelevat luvan osittaisesta peruuttamisesta aina liikenteesti
vastaavan henkilon pdtevyyden mitdtdintiin. Valvonnan osalta 11 artiklassa
saddetddn kohdennetuista tarkastuksista, joita jdsenvaltiot voivat suorittaa sen sijaan,
ettd tekisivit systemaattisia tarkastuksia nykyisid viisivuotistarkastuksia ttheimmin.
Kohdennettujen tarkastusten menetelmé on jo osoittautunut toimivaksi, ja sen avulla
voidaan havaita tehokkaasti rikkomisia ja vidhentdd hallintokustannuksia, kun
tarkastukset kohdistetaan ainoastaan riskiyrityksiin.

Yksinkertaistaminen ja hallinnollinen yhteistyo

15 artiklan mukaan jokaisen jdsenvaltion on luotava sdhkdinen yritysrekisteri, jotka
on liitettdvd yhteen Euroopan tasolla vuoden 2010 loppuun mennessi henkildtietojen
suojaa koskevia sddntdjd noudattaen. Téllaisia rekisterejd on jo monissa jésen-
valtioissa, ja ne ovat osoittautuneet tehokkaaksi keinoksi alentaa yritysten valvontaan
liittyvid hallintokustannuksia. 16 artiklassa esitetdén olennaiset sddnnot, jotka
koskevat henkilGtietojen suojaamista direktiivin 95/46/EY mukaisesti. 17 artiklassa
sdddetddn tiedonvaihdossa kiytettdvistd kansallisista yhteyspisteistd sekd tietyistéd
tiedonvaihdossa noudatettavista menettelyistd (menettelyt esitetddn yksityis-
kohtaisemmin asetusehdotuksissa, jotka annetaan rinnakkain tdméin ehdotuksen
kanssa).

Muuta

Muut perustavanlaatuiset muutokset koskevat edelld kuvatuista muutoksista johtuvia
yleisid sddnnoksid, kuten noudatettavan siirtymdajan madrittelyd, perusteettomien
vakiintuneiden oikeuksien asteittaista poistamista, komitologiasddnnoksid sekd
raportointia, jotta seuranta olisi tarkempaa niin kansallisella kuin yhteison tasolla.
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2007/0098 (COD)
FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS,

maanteiden liikenteenharjoittajan ammatin harjoittamiseksi tiytettivii edellytyksii

koskevista yhteisisti sdidnnoisti

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 71 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

ovat kuulleet Euroopan tietosuojavaltuutettua,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa marittyd menettelya’,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Sellaisten maantieliikenteen sisdmarkkinoiden toteuttaminen, joilla vallitsevat
tasapuoliset kilpailuolosuhteet, edellyttdd maanteiden tavara- tai henkil6liikenteen
harjoittajan ammattiin, jdljempénd *'maanteiden liitkenteenharjoittajan ammatti’, padsyéa
koskevien yhteisten sdéntdjen yhdenmukaista soveltamista. Yhteiset sddnnot edistavét
likkenteenharjoittajien ammatillisen pétevyyden korkeaa tasoa, markkinoiden
jarkeistdmistd, tarjottujen palvelujen laadun paranemista liikenteenharjoittajien, niiden
asiakkaiden ja koko talouseldmin eduksi seka liikenneturvallisuuden paranemista. Ne

edistdvdt myds litkkenteenharjoittajien sijoittautumisoikeuden tehokasta kayttoa.

(2) Maanteiden kansallisen ja kansainvilisen tavara- ja henkildliikenteen harjoittajien
ammattiin pddsystd sekd tutkintotodistusten, todistusten ja muiden muodollista
kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta sekd toimen-
piteistd ndiden litkenteenharjoittajien sijoittautumisvapauden tehokkaan kayttimisen
edistimiseksi 29 pdivdnd huhtikuuta 1996 annetussa direktiivissd 96/26/EY*
vahvistetaan maanteiden liikenteenharjoittajan ammattiin pdésyéa koskevat vihimmais-

EUVL C[..], [...], .
EUVL C[..], [...], 5.
] .

[...
ol L
EUVLC[..],[...], 5. [..

[..
[..

1.
.
1.

T N

direktiivilla 2006/103/EY (EUVL L 363, 20.12.2006, s. 344).
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edellytykset sekd sdddetddn tdhdn tarkoitukseen tarvittavien asiakirjojen
vastavuoroisesta tunnustamisesta. Saadut kokemukset, vaikutusten arviointi ja useat
tutkimukset osoittavat kuitenkin, ettd direktiivid sovelletaan hyvin eri tavoin eri
jasenvaltioissa. Tallda epdyhtendisyydelldi on monia kielteisid seurauksia, kuten
kilpailun vairistyminen, markkinoiden puutteellinen avoimuus, epédyhtendinen
valvonta sekd riski, ettd heikon ammatillisen pédtevyyden omaavat yritykset rikkovat
litkkenneturvallisuussdintdja ja sosiaalialan sdént6ji tai noudattavat niitd puutteellisesti,
miké saattaa tahrata alan julkista kuvaa.

Néami seuraukset ovat sitdkin haitallisempia, koska ne voivat vaarantaa maantie-
litkenteen sisdmarkkinoiden asianmukaisen toiminnan. Kaikilla yhteison yrityksilld on
vapaa piadsy kansainvilisille tavaraliikennemarkkinoille ja tiettyihin kabotaasi-
toimintoihin. Ainoa ndille yrityksille asetettu ehto on se, ettd niilld on yhteisén
litkkennelupa, jonka ne voivat saada tdytettyddn ammattiin pddsyd koskevat
edellytykset. Maanteiden tavaraliikenteen osalta lupa myonnetddn asetuksen (EY)
N:o .../... mukaisesti ja henkiloliikenteen osalta asetuksen (EY) N:o .../... mukaisesti.

Maanteiden liikenteenharjoittajan ammattiin pdédsyd koskevia voimassa olevia sddntoja
on syytd uudenaikaistaa, jotta voitaisiin varmistaa niiden yhdenmukaisempi ja
tehokkaampi soveltaminen. Koska ndiden sdidntdjen noudattaminen on perusedellytys
yhteison markkinoille péédsylle ja koska markkinoille pddsyd koskevat yhteison
sddadokset ovat asetuksia, asetus vaikuttaa sopivimmalta vilineeltd ammattiin paddsyn
saéntelyyn.

Tasapuolisen kilpailun edistdmiseksi ammatin harjoittamista koskevia yhteisid
sddntdjd olisi sovellettava mahdollisimman laajasti kaikkiin yrityksiin. Asetuksen
soveltamisalaan ei kuitenkaan tarvitse ottaa yrityksid, jotka harjoittavat yksinomaan
litkennettd, jolla on vain hyvin vihdinen vaikutus litkennemarkkinoihin.

Sijoittautumisjdsenvaltion olisi valvottava, ettd yritys tdyttdd jatkuvasti téssa
asetuksessa sdddetyt edellytykset, jotta kyseinen jésenvaltio voisi tarvittaessa peruuttaa
madrdajaksi tai kokonaan luvat, joiden nojalla kyseinen yritys voi toimia markkinoilla.
Jotta ammattiin padsyd koskevia edellytyksid voitaisiin noudattaa asianmukaisesti ja
noudattamista voitaisiin valvoa luotettavasti, yrityksilli on oltava pysyva ja
tosiasiallinen toimipaikka.

Luonnolliset henkil6t, joilla on vaadittu hyvd maine ja ammatillinen patevyys, olisi
nimettdvd selkedsti ja heiddn henkilollisyytensd olisi ilmoitettava toimivaltaisille
viranomaisille. Ndiden henkil6iden, joista kéytetdédn nimitystd “liikenteestd vastaava
henkild”, olisi jatkuvasti ja tosiasiallisesti johdettava liikenneyritysten kuljetus-
toimintaa. On syytd tarkentaa, milld edellytyksin henkilon katsotaan johtavan
jatkuvasti ja tosiasiallisesti yrityksen kuljetustoimintaa.

Liikenteestd vastaavan henkilon hyvamaineisuus edellyttdi, ettd hdnta ei ole tuomittu
vakavista rikoksista tai hénelle ei ole maddritty ankaria seuraamuksia erityisesti
tielitkennettd koskevien yhteison sdddosten rikkomisesta. Yhteison sdddosten
soveltamisalaan kuuluvilla aloilla on tarpeellista maééritelld yhteisesti sellaiset
rikkomistyypit ja niiden vakavuusasteet, jotka saattavat tahrata yrityksen hyvin
maineen.
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Maantieliikenneyritykselld on oltava véhintddn vakavaraisuus, joka riittdd turvaamaan
yrityksen toiminnan kdynnistdmisen ja asianmukaisen hoitamisen. Nykyinen
menetelmi, jossa pddomalle ja vararahastolle on maidritelty vihimmaéisarvo, jattaa
hyvin epéselviksi sen, mitkd taloudelliset resurssit on otettava huomioon, eikd se
takaa, ettd yritykselld on valmiudet vastata lyhytaikaisista velvoitteistaan. On syyta
ottaa kéyttoon tarkemmin médiritellyt ja tilannetta paremmin kuvaavat taloudelliset
indikaattorit, jotka voidaan laskea tilinpdétosten pohjalta. Yrityksill tulisi halutessaan
olla mahdollisuus osoittaa vakavaraisuutensa pankkitakauksella, miki voi olla niille
yrityksille yksinkertaisempi ja edullisempi menetelma.

Korkea ammatillinen pétevyys voi parantaa maantieliikennealan sosioekonomista
tehokkuutta. Téstd syystd liikenteestd vastaavan henkilon tehtdvddn pyrkivien olisi
saatava korkeatasoista koulutusta. Jotta koulutusta ja kokeita koskevat edellytykset
olisivat yhdenmukaisempia ja hakijoiden kannalta ldpindkyvampid, on syytd saataa,
ettd jasenvaltiot hyvidksyvit midrittelemiensd perusteiden mukaisesti koe- ja koulutus-
keskukset. Tasapuolisuuden ja avoimuuden vuoksi on my0s syytd sditdd, ettd koe on
pakollinen kaikille hakijoille ja myds niille, jotka tyokokemuksensa tai tutkintonsa
ansiosta voidaan vapauttaa koetta edeltividstd pakollisesta koulutuksesta.
Sisdmarkkinoiden perustamisesta ldhtien kansalliset markkinat eivét ole endd olleet
toisistaan erillisid. Tdstd syystd henkil6illd, jotka haluavat johtaa kuljetustoimintoja, on
oltava riittdvét tiedot, jotta he pystyvit johtamaan seké kansallisia ettd kansainvélisid
kuljetustoimintoja. Luettelo aihepiireistd, jotka on tunnettava ammatillista patevyytté
osoittavan  todistuksen saamiseksi, sekd kokeiden jdrjestdmistd koskevat
yksityiskohtaiset ohjeet tulevat todennidkoéisesti muuttumaan tekniikan kehityksen
myOté, joten ne on voitava saattaa ajan tasalle.

Jotta Kkilpailu olisi tasapuolista ja maantielitkenteen sddntdja noudatettaisiin
tdysiméadrdisesti, valvonnan on oltava samantasoista kaikissa jidsenvaltioissa. Tassd
suhteessa keskeisessd asemassa ovat kansalliset viranomaiset, joiden tehtdvdnd on
yritysten valvonta ja niiden lupien hyvdksyminen, ja olisikin varmistettava, etti
viranomaiset toteuttavat tarvittaessa riittdvdt toimenpiteet etenkin lupien
madrdaikaiseksi tai pysyviksi peruuttamiseksi taikka laiminlyonteihin tai tahallisiin
rikkomisiin  syyllistyneiden liikenteestd vastaavien henkildiden julistamiseksi
tehtdvddnsd soveltumattomiksi. Yritystd olisi kuitenkin varoitettava etukéteen ja sille
olisi annettava riittdvasti aikaa korjata tilanteensa ennen téllaisten seuraamusten
madrddmista.

Jarjestaytyneempi hallinnollinen yhteistyd jisenvaltioiden kesken tehostaisi useissa
jasenvaltioissa toimivien yritysten valvontaa ja alentaisi hallintokustannuksia.
Sahkdiset yritysrekisterit, jotka on liitetty yhteen Euroopan tasolla henkilStietojen
suojaa koskevia yhteison sddntdjd noudattaen, helpottaisivat téllaista yhteistyotd ja
alentaisivat valvontaan liittyvid kustannuksia sekd yrityksiltd ettd viranomaisilta.
Useimmissa jdsenvaltioissa on jo kansallisia sdhkoisid rekisterejd. Myos jisen-
valtioiden vélinen yhteenliittimisinfrastruktuuri on jo olemassa. Téllaisten kansallisten
yritysrekisterien jdrjestelméllisempi kéyttd ja niiden yhteenliittiminen Euroopan
tasolla voitaisiin siis toteuttaa varsin edullisesti. Tdmd puolestaan alentaisi
merkittdvisti valvonnasta aiheutuvia hallintokustannuksia ja parantaisi sen
tehokkuutta.

Tietyt rekistereihin sisdltyvit tiedot rikkomisista ja seuraamuksista ovat luonteeltaan
henkilokohtaisia. Téstd syystd jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
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varmistaakseen, ettd yksildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 pdivand lokakuuta 1995 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivii 95/46/EY’ noudatetaan erityisesti siltd osin, kuin
on kyse tietojen késittelyn viranomaisvalvonnasta, rekisteriin merkittyjen henkildiden
informoinnista ja heiddn oikeudestaan saada tietoja ja vastustaa henkilGtietojensa
késittelyd. Tamén asetuksen soveltamiseksi tdméntyyppisid tietoja on tarpeellista
sdilyttdd vahintddn kahden vuoden ajan, jotta voidaan vilttdd lupansa menettineiden
yritysten sijoittautuminen muihin jdsenvaltioihin.

Kansallisten rekisterien yhteenliittiminen on vélttimitontd nopean ja tehokkaan
tiedonvaihdon mahdollistamiseksi jdsenvaltioiden vililld ja sen varmistamiseksi, ettei
litkenteenharjoittajilla ole houkutusta tehdd vakavia rikkomisia tai ottaa téllaisten
rikkomisten riskid muissa jdsenvaltioissa kuin omassa sijoittautumisvaltiossaan.
Yhteenliittiminen edellyttad, ettd yhteisossd madritellddn vaihdettavien tietojen tarkka
muoto ja tiedonvaihdon tekniset menettelyt.

Jotta jdsenvaltioiden vélinen tiedonvaihto olisi tehokasta, olisi nimettidva kansalliset
yhteyspisteet ja mairiteltdvé tietyt midrdaikoja ja toimitettavien tietojen luonnetta
koskevat yhteison menettelyt.

Sijoittautumisvapauden helpottamiseksi olisi maantieliitkenteen harjoittajan 1&htdmaan
toimivaltaisten viranomaisten antamien asianomaisten asiakirjojen esittiminen
hyvéksyttava riittdvaksi todisteeksi vastaanottavassa jésenvaltiossa harjoitettavan
kyseessd olevan toiminnan edellyttimistd hyvastd maineesta, kunhan varmistetaan,
ettei kyseisid henkil6itd ole todettu soveltumattomiksi harjoittamaan ammattia muissa
lahtojasenvaltioissaan.

Sijoittautumisvapauden helpottamiseksi sijoittautumisjdsenvaltion on hyvéksyttava
riittdvaksi todisteeksi ammatillisesta patevyydestd yhteisen mallin mukainen todistus,
joka on myOnnetty tdssd asetuksessa annettujen sddnndsten mukaisesti.

Tdmén asetuksen sddnndsten soveltamista on seurattava tiivilmmin yhteisén tasolla.
Tatd varten komission on esitettdva sddnndllisesti maantielitkennealan yritysten hyvaa
mainetta, vakavaraisuutta ja ammatillista patevyyttd koskevia kertomuksia, jotka on
laadittu kansallisten rekisterien perusteella laadittujen kertomusten pohjalta.

Jasenvaltioiden olisi sdddettdvd tdmédn asetuksen sddnndsten rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista. Seuraamusten olisi oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia.

Suunnitellun toiminnan tavoitetta, joka on maanteiden liikenteenharjoittajan ammattiin
padsyd koskevien sddnt6jen uudenaikaistaminen niiden yhdenmukaisemman ja
vertailukelpoisemman soveltamisen varmistamiseksi jdsenvaltioissa, ei voida
riittdvalld tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimin, vaan se voidaan toteuttaa paremmin
yhteison tasolla, joten yhteisd voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen
5 artiklassa médrdtyn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
madrityn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on
tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.
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(22)

(23)

Tamédn asetuksen tiAytintoonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteisti  olisi
paitettdvd menettelystd komissiolle siirrettyd tdytdntoonpanovaltaa kéytettdessd
28 piivini kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston paitdksen 1999/468/EY® mukaisesti.

Komission olisi erityisesti voitava laatia luettelo sellaisten rikkomisten luokista,
tyypeistd ja vakavuusasteista, joiden vuoksi maanteiden liikenteenharjoittaja menettaa
vaaditun hyvin maineen, mukauttaa tekniikan kehitykseen tdmin asetuksen liite, joka
koskee tietoja, jotka jdsenvaltioiden on otettava huomioon ammatillisen pétevyyden
tunnustamisessa, ja liite, jossa esitetddn ammatillista patevyyttd osoittavan todistuksen
malli, seki laatia luettelo enimmaéisrikkomisista, jotka johtavat ammatin harjoittamista
koskevan luvan méérdaikaiseen tai pysyvddn peruuttamiseen tai ammatin
harjoittamiseen sopimattomaksi julistamiseen. Koska ndmi toimenpiteet ovat
laajakantoisia ja niiden tarkoituksena on muuttaa timéin asetuksen muita kuin
keskeisid osia tai tiydentdd asetusta lisddmalld sithen uusia muita kuin keskeisié osia,
toimenpiteistd on pdadtettdvd pddtoksen 1999/468/EY 5 a artiklassa sdddettyd
valvonnan késittdvad sddntelymenettelyd noudattaen. Valvonnan késittdvadn siéntely-
menettelyyn tavallisesti sovellettavia madrdaikoja olisi tehokkuussyistd lyhennettdva
ammatillista patevyyttd osoittavan todistuksen mallia péivitettidessa.

Direktiivi 96/26/EY olisi kumottava,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

Yleiset sadannokset

1 artikla
Kohde ja mddritelmdit

Talla asetuksella sddnnelldédn maanteiden liikenteenharjoittajan ammattiin péésya ja
kyseisen ammatin harjoittamista.

Tassd asetuksessa tarkoitetaan

a) ’maanteiden liikenteenharjoittajan ammatilla’ maanteiden henkildliikenteen
harjoittajan ammattia tai maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan ammattia;

b) ’maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan ammatilla’ yrityksen moottori-
ajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilld toisen lukuun harjoittamaa tavara-
liikkennetta;

c¢) ’maanteiden henkildliikenteen harjoittajan ammatilla’ yrityksen harjoittamaa
toimintaa joko yleison tai tietyn kdyttdjaryhmin kuljettamiseksi matkustajan tai
kuljetuksen jdrjestdjdn suorittamaa maksua vastaan yli yhdeksdn henkilon,

6

EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23, paitos sellaisena kuin se on muutettuna paitokselld 2006/512/EY
(EUVL L 200, 22.7.2006, s. 11).
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d)

g)

h)

kuljettaja mukaan lukien, kuljettamiseen rakennetulla ja varustetulla ja tdhin
kiyttoon tarkoitetulla moottoriajoneuvolla;

“yritykselld’ luonnollista henkildd tai voittoa tavoittelevaa tai tavoittelematonta
oikeushenkil6d taikka voittoa tavoittelevaa tai tavoittelematonta yhdistysté tai
ryhmédi, joka ei ole oikeushenkild, ja julkisen viranomaisen alaista elintd
rilppumatta siitd, onko se itse oikeushenkild tai onko viranomainen, jonka
alainen se on, oikeushenkild;

"litkenteestd vastaavalla henkil6lld’ yrityksen palveluksessa olevaa luonnollista
henkildd, tai jos yritys on luonnollinen henkilo, titd samaa henkilod tai
soveltuvin osin toista luonnollista henkil6d, jonka yritys on nimennyt
sopimuksella ja joka johtaa tosiasiallisesti ja jatkuvasti yrityksen kuljetus-
toimintaa;

’luvalla harjoittaa maanteiden liikenteenharjoittajan ammattia’ hallinnollista
pditostd, jolla tdssd asetuksessa sdddetyt edellytykset tdyttdville yritykselle
annetaan lupa harjoittaa maanteiden liikenteenharjoittajan ammattia;

’viranomaisella, jolla on toimivalta antaa lupa ammatin harjoittamiseen’
jasenvaltion kansallista, alueellista tai paikallista viranomaista, joka varmentaa,
ettd yritys tadyttdd tdssd asetuksessa sdddetyt edellytykset, ja jolla on valtuudet
antaa lupa harjoittaa maanteiden liikenteenharjoittajan ammattia tai peruuttaa
se mddrdajaksi tai kokonaan;

’sijoittautumisjésenvaltiolla’ jésenvaltiota, johon yritys haluaa sijoittautua,
riippumatta siitd, tuleeko yrityksen liikenteestd vastaava henkilo kyseisestd
jdsenvaltiosta vai jostain muusta maasta;

’lahtojasenvaltiolla’  jdsenvaltiota, jossa sellaisen yrityksen, joka haluaa
sijoittautua toiseen jdsenvaltioon, liikenteestd vastaava henkilé aiemmin asui
tai harjoitti ammattiaan.

2 artikla
Soveltamisala

Téatd asetusta sovelletaan kaikkiin yhteisoon sijoittautuneisiin yrityksiin, jotka
harjoittavat maanteiden liikenteenharjoittajan ammattia. Sitd sovelletaan my0s
yrityksiin, jotka haluavat harjoittaa maanteiden liikenteenharjoittajan ammattia.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, titd asetusta ei sovelleta:

a)

b)

yrityksiin, jotka harjoittavat maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan ammattia
yksinomaan moottoriajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilld, joiden suurin
sallittu paino on enintéédn 3,5 tonnia. Jdsenvaltiot voivat kuitenkin alentaa téta
rajaa joko kaikkien tai tiettyjen kuljetusluokkien osalta;

yrityksiin, jotka harjoittavat ainoastaan tiettyd ei-kaupallista maanteiden
henkiloliikennettd ja joille maanteiden henkildliikenteen harjoittaminen ei ole
péddasiallista toimintaa ja joiden kidyttdmid ajoneuvoja kuljettavat niiden omat
tyontekijat.
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3 artikla

Vaatimukset, jotka on tdytettivd litkenteenharjoittajan ammatin harjoittamiseksi

Yritysten, jotka harjoittavat tai haluavat harjoittaa maanteiden liikenteenharjoittajan ammattia,
on tdytettdvd seuraavat vaatimukset:

a)
b)
©)
d)

yrityksen on oltava tosiasiallisesti ja pysyvisti sijoittautunut johonkin jisenvaltioon;
yritykselld on oltava hyvé maine;
yritykselld on oltava riittdva vakavaraisuus;

yritykselld on oltava vaadittu ammatillinen pétevyys.

Edellytykset, jotka on tdytettivd kunkin vaatimuksen noudattamiseksi, mééritelldén
IT luvussa. Tami asetus ei estd jdsenvaltioita asettamasta lisdedellytyksid, jotka yritysten on
taytettdvd saadakseen luvan harjoittaa maanteiden liikenteenharjoittajan ammattia.

4 artikla
Liikenteestd vastaava henkilo

Yrityksen, joka haluaa harjoittaa maanteiden liikenteenharjoittajan ammattia, on
nimettdva 9 artiklassa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle véhintddn yksi
luonnollinen henkild, joka tdyttdd 3 artiklan b ja d alakohdassa sdddetyt vaatimukset.
Tamaén liikenteestd vastaavaksi henkiloksi kutsutun henkilon on tdytettiva seuraavat
edellytykset:

a)  hén johtaa tosiasiallisesti ja jatkuvasti yrityksen kuljetustoimintaa;

b) hidn on yrityksen palveluksessa ja saa siltd palkkaa tai, jos yritys on
luonnollinen henkild, on timé sama henkild.

Poiketen siitd mitd 1 kohdassa sdddetdén, jos yritys on luonnollinen henkild, joka ei
taytd 3 artiklan d alakohdassa sdédettyd ammatillista patevyyttd koskevaa vaatimusta,
toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa sille luvan harjoittaa maanteiden litkenteen-
harjoittajan ammattia silld edellytykselld, etti:

a) yritys nimedd néille viranomaisille jonkin muun henkilon, joka tdyttdd
3 artiklan b ja d alakohdassa sdddetyt vaatimukset ja joka on sopimuksella
valtuutettu hoitamaan liikenteestd vastaavan henkilon tehtdvid yrityksen
lukuun;

b) yrityksen ja liikenteestd vastaavan henkilon vilisessd sopimuksessa
maédritellddn tehtdvét, jotka asianomaisen henkilon on suoritettava jatkuvasti, ja
ilmoitetaan hiénelle liikenteestd vastaavana henkilond kuuluvat vastuut;
sopimuksessa maédriteltdviin tehtdviin kuuluvat erityisesti tehtdvit, jotka
liittyvdt  ajoneuvojen  huoltoon, kuljetussopimusten ja  -asiakirjojen
tarkastamiseen, kirjanpitoon, lastien jakamiseen kuljettajille ja ajoneuvoille
seka turvallisuusmenettelyjen tarkastamiseen;
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c) nimetty henkilo johtaa liikenteestd vastaavana henkilonid enintddn neljdn eri
yrityksen kuljetustoimintoja, joihin kdytetdén yhteensd enintddn kahtatoista
ajoneuvoa,

d) nimetty henkild on riippumaton muista yrityksistd, jotka pyytdvdt hantd
suorittamaan kuljetuksia tai suorittavat kuljetuksia hinen lukuunsa.

Liikenteestd vastaava henkild menettdd tdssd asetuksessa tarkoitetun hyvin
maineensa, jos hidnen johtamansa kuljetustoiminnan aikana tehdddn vakavia
rikkomisia tai 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja védhdisempid rikkomisia, jotka
toistuvat tiettyd sallittua enimmaismairad useammin.

IT LUKU

Edellytykset, jotka on tiaytettava

5 artikla
Sijoittautumisvaatimukseen liittyvit edellytykset

Tayttddkseen 3 artiklan a alakohdassa sdddetyn edellytyksen yrityksen on oltava
tosiasiallisesti ja pysyvésti sijoittautunut sen jdsenvaltion alueelle, joka toimivaltaisen
viranomaisensa vélitykselld antaa yritykselle luvan harjoittaa ammattia. Tatd varten
yritykselld on oltava:

a)

b)

Fl

kyseisessd jdsenvaltiossa sijaitseva toimipaikka, jossa silli on toimitilat, joissa se
sdilyttdd yrityksen asiakirjoja, erityisesti kaikkia kirjanpitoon ja henkildstohallintoon
liittyvid asiakirjoja sekd muita asiakirjoja, jotka viranomaisen, jolla on toimivalta
antaa lupa ammatin harjoittamiseen, on voitava saada kéyttoonsd varmistaakseen
téssd asetuksessa sdddettyjen edellytysten noudattamisen;

ajoneuvoja, jotka se omistaa joko tdysin tai pitdd muulla tavoin hallinnassaan
esimerkiksi osamaksu-, vuokra- tai leasingsopimuksella taikka ostosopimuksella ja
jotka on rekisterdity ja joita se kéyttdd kyseisessd jasenvaltiossa;

kyseisessd jdsenvaltiossa sijaitseva varikko, jossa on tarvittavat tilat ja vilineet,
erityisesti riittdva midrd pysdkointipaikkoja yrityksen ajoneuvojen sdannollistd
kayttod varten.

6 artikla

Hyvimaineisuusvaatimukseen liittyvdt edellytykset

Tédmin asetuksen 3 artiklan b alakohdan soveltamiseksi yrityksen hyvdid mainetta
koskeva vaatimus tarkoittaa, ettd yrityksen johtajia ei ole tuomittu vakavista
rikoksista eiki talous- ja konkurssirikoksista ja he hoitavat tehtéviddn vilpittoméssa
mielessd tieliikenteeseen sovellettavia sddnnoksid noudattaen ja hyvdn ammatti-
etitkan mukaisesti.
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Jasenvaltioiden on mdidiriteltdva erityisedellytykset, jotka yrityksen on tdytettdvi
tdmin asetuksen mukaisesti tdyttddkseen hyvdd mainetta koskevan vaatimuksen.
Jasenvaltioiden on sdddettava, ettd yritys tdyttdd mainitun vaatimuksen, jos

a) eiole perusteltuja syitd epéilld sen hyvdd mainetta;

b)  henkil6itd, jotka yritys on nimennyt liikenteestd vastaaviksi henkiloiksi
4 artiklan mukaisesti, ei ole tuomittu oikeudessa tai heille ei ole méaaritty
seuraamuksia missddn jdsenvaltiossa sellaisista vakavista rikkomisista tai
toistuvista vdhdisemmistd rikkomisista, jotka koskevat erityisesti seuraavilla
aloilla annettuja yhteison sdannoksia:

1)  kuljettajien ajo- ja lepoajat, tydajat ja valvontalaitteiden asentaminen ja
kaytto;

i1)  kansainvilisessd liikenteessd kiytettdvien hyotyajoneuvojen suurimmat
sallitut painot ja mitat;

iii)  kuljettajien perustason pitevyys ja jatkokoulutus;

iv) hydtyajoneuvojen tekniset tienvarsitarkastukset ja moottoriajoneuvojen
pakolliset vuosikatsastukset;

v) paddsy maanteiden kansainvélisen tavaralitkenteen markkinoille tai
tapauksesta riippuen padsy maanteiden henkildliikenteen markkinoille;

vi) vaarallisten aineiden maantiekuljetusten turvallisuus;

vil) nopeudenrajoittimien asentaminen ja kaytto tietyissd ajoneuvoluokissa;
viii) ajokortti;

1X) ammattiin paasy;

c) sitd el ole tuomittu sellaisten voimassa olevien kansallisten sddnndsten
vakavasta rikkomisesta, jotka koskevat alalla sovellettavia palkka- ja
tyosuhteen ehtoja, tieliikennettd ja liitkenneturvallisuutta sekd ammatillista
vastuuta.

Edell4 olevan 1 kohdan toisen alakohdan b alakohdan soveltamiseksi komissio laatii
luettelon rikkomisten luokista, tyypeistd ja vakavuusasteista sekd sellaisista
esiintymistiheyksistd, joiden ylityttyd toistuvat vdhdisemmit rikkomiset johtavat
vaaditun hyvidn maineen menettimiseen. Néistd toimenpiteistd, joiden tarkoituksena
on muuttaa tdimén asetuksen muita kuin keskeisid osia ja tdydentdd niitd, paitetdan
25 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan kisittivdd sddntelymenettelya
noudattaen.

Tatd varten komissio noudattaa seuraavia periaatteita:

a)  rikkomisten luokat ja tyypit vastaavat yleisimmin esiintyvié;
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b)  korkein vakavuusaste koskee rikkomisia, jotka aiheuttavat vakavan kuoleman-
vaaran tai vakavan vammautumisen vaaran;

c) esiintymistiheys, jonka ylityttyd toistuvia vahdisempid rikkomisia pidetddn
vakavina, kasvaa asianomaisen luonnollisen henkilon johtamaan kuljetus-
toimintaan kdytettdvien kuljettajien lukumairin mukaan.

Hyvéa mainetta koskevan vaatimuksen ei saa katsoa tiyttyvén, ennen kuin kyseinen
asia on voimassa olevien kansallisten sddnndsten nojalla korjattu tai on ryhdytty
muihin vaikutukseltaan vastaaviin toimenpiteisiin.

7 artikla
Vakavaraisuusvaatimukseen liittyvit edellytykset

Tédmin asetuksen 3 artiklan ¢ alakohdan soveltamiseksi riittdvélld vakavaraisuudella
tarkoitetaan yrityksen toiminnan kdynnistdimisen ja asianmukaisen hoitamisen
turvaamiseksi riittdvié varoja.

Vakavaraisuutta koskeva vaatimus tdyttyy, jos yritys pystyy jatkuvasti vastaamaan
todellisista ja mahdollisista velvoitteistaan tilikauden aikana. Tétd varten yrityksen
on todistettava tilintarkastajan tai muun asianmukaisesti hyvdksytyn henkilon
vahvistaman tilinpaitoksen pohjalta, etté silld on kunakin vuonna kéytossién.

a)  vaihto- ja rahoitusomaisuutta vihintddn 9 000 euron arvosta, kun kdytdssd on
vain yksi ajoneuvo, ja véhintddn 5 000 euron arvosta jokaisen kaytetyn
lisdajoneuvon osalta;

b)  saamisia, sijoituksia sekd rahaa ja pankkisaamisia, joiden yhteenlaskettu arvo
on yli 80 prosenttia lyhytaikaisen (enintddn vuoden kuluessa erdéntyvén)
vieraan pddoman madrastd (quick ratio > 80 %).

Tamin asetuksen soveltamiseksi euron arvo niind kansallisina valuuttoina, jotka
eivit osallistu rahaliiton kolmanteen vaiheeseen, mééritellddn viiden vuoden vilein.
Sovellettavina kursseina kéytetdén lokakuun ensimméiisend tyopdivand vahvistettuja
ja Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistuja kursseja. Kurssit tulevat
voimaan seuraavan kalenterivuoden tammikuun 1 pdivéna.

Edelld ensimmadisen kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut kirjanpitoerdt ymmaérretién
siten kuin ne midritelldsn neuvoston direktiivissd 78/660/ETY .

Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa sdddetddn, toimivaltainen viranomainen Vvoi
hyvéksya, ettd yritys todistaa vakavaraisuutensa yhden tai useamman pankin tai
muun rahoituslaitoksen antamalla todistuksella, joka osoittaa, ettd yritykselle on
annettu yhteisvastuullinen pankkitakaus tai muu vastaava vakuus 2 kohdan
a alakohdassa vahvistetuille méairille. Viranomainen, jolla on toimivalta antaa lupa
ammatin harjoittamiseen, voi vedota pankkitakaukseen, ja pankkitakausta ei voida
vapauttaa ilman mainitun viranomaisen suostumusta.

EYVL L 222, 14.8.1978, s. 11, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2006/46/EY (EUVL L 224, 16.8.2006, s. 1).
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Edelld 2 kohdassa tarkoitetun tilinpddtoksen tai 3 kohdassa tarkoitetun takauksen,
jotka on tarkastettava, on kuuluttava taloudelliselle yksikdlle, joka on sijoittautunut
sen jasenvaltion alueelle, jossa lupaa haetaan, eikd mahdollisille muille taloudellisille
yksikdille, jotka ovat sijoittautuneet jonkin muun jisenvaltion alueelle.

8 artikla
Ammatillista pdtevyyttd koskevaan vaatimukseen liittyvit edellytykset

Tamén asetuksen 3 artiklan d alakohdan soveltamiseksi ammatillista patevyyttid
koskeva vaatimus tdyttyy, jos henkildilld, joiden oletetaan tdyttdvdn vaatimuksen
4 artiklan nojalla, on liitteessé I olevassa I osassa tarkoitettua koulutustasoa vastaavat
tiedot kyseisessd osassa luetelluissa aihepiireissd. Tdmi osoitetaan osallistumalla
koulutukseen, johon sisdltyy pakollinen ldsndolo véhintddn 140 tuntia kestivilld
kursseilla, ja suorittamalla pakollinen kirjallinen koe, jota voidaan tdydentdd
suullisella kokeella. Kokeet jarjestetddn liitteessd I olevan II osan mukaisesti.

Ammatillisen pétevyyden osoittamiseksi jarjestettdvid kirjallisia ja suullisia kokeita
saavat jarjestdd ainoastaan viranomaiset ja laitokset, jotka jasenvaltio on hyvaksynyt
tdhdn tehtdvddan mairittelemiensd kriteerien pohjalta. Jisenvaltioiden on tarkastettava
sdaannollisesti, ettd niiden hyviksymét viranomaiset tai laitokset jarjestdvit kokeita
liitteessd I vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

Jasenvaltioiden on hyvéksyttdvd médrittelemiensd kriteerien pohjalta laitokset, joilla
on valmiudet antaa hakijoille korkealaatuista koulutusta, jotta he voivat valmistautua
tehokkaasti kokeeseen, sekd jatkokoulutusta, jotta liikenteestd vastaavat henkilot
voivat halutessaan saattaa tietonsa ajan tasalle. Jdsenvaltioiden on tarkastettava
sdaannollisesti, ettd laitokset tdyttdvét jatkuvasti kriteerit, joiden pohjalta ne on
hyvéksytty.

Jasenvaltiot voivat vapauttaa pakollisesta koulutuksesta hakijat, jotka osoittavat, ettd
heilldi on véhintddn viiden vuoden kdytinnon kokemus liikennettd harjoittavan
yrityksen johtotehtédvista.

Jasenvaltiot voivat vapauttaa tiettyjen korkea-asteen ja teknisen alan tutkinto-
todistusten haltijat pakollisesta koulutuksesta tutkintotodistuksiin sisdltyvissd
athepiireissd, jos tutkintotodistukset on annettu kyseisessd jdsenvaltiossa ja ne ovat
edellyttidneet osallistumista kursseihin liitteessd I luetelluista aihepiireistd ja
jasenvaltiot ovat nimenneet ne erityisesti tatd tarkoitusta varten.

Ammatillinen pétevyys on osoitettava 2 kohdassa tarkoitetun viranomaisen tai
laitoksen antamalla todistuksella. Todistusta ei voi siirtdd. Todistus laaditaan
liitteessé II olevan mallin mukaisesti, ja siind on oltava todistuksen myontdneen
hyvéksytyn viranomaisen tai laitoksen koholeima tai sinetti.

Komissio mukauttaa liitteet I ja II tekniikan kehitykseen. Néistd toimenpiteistd,
joiden tarkoituksena on muuttaa tdméin asetuksen muita kuin keskeisid osia,
paitetddn liitteen I osalta 25 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan kisittavaa
sdantelymenettelyd noudattaen ja liitteen II osalta 25 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
valvonnan kisittavaa sdintelymenettelyd noudattaen.
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Koulutusta, kokeita ja hyviksyntdd koskevaa jésenvaltioiden vélistd kokemusten ja
tietojen vaihtoa edistetddn ensisijaisesti mutta ei yksinomaan 25 artiklassa
tarkoitetussa komiteassa ja kaikissa muissa komission mahdollisesti nimedmissa
elimissa.

I LUKU

Lupien myontaminen ja valvonta

9 artikla
Toimivaltaiset viranomaiset

Kunkin jdsenvaltion on nimettdvd yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen,
joka huolehtii tdmin asetuksen asianmukaisesta tdytantoonpanosta. Toimivaltaisilla
viranomaisilla on oltava valtuudet:

a)  kdésitelld yritysten tekemid hakemuksia;

b) antaa lupa ammatin harjoittamiseen sekd peruuttaa téllainen lupa méérdajaksi
tai kokonaan;

c) julistaa luonnollinen henkild soveltumattomaksi johtamaan yrityksen kuljetus-
toimintaa liikenteestd vastaavana henkilona;

d)  suorittaa tarkastuksia, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd yritys tayttad
3 artiklassa sdddetyt vaatimukset.

Toimivaltaisten viranomaisten on julkaistava kaikki edellytykset, joiden tdyttamista
vaaditaan tdmén asetuksen nojalla, mahdolliset muut kansalliset sddnnokset,
menettelyt, joita asiasta kiinnostuneiden hakijoiden on noudatettava, sekd niitd
koskevat ohjeet.

10 artikla
Hakemusten kdsittely ja rekisterdinti

Toimivaltaisen viranomaisen on annettava lupa maanteiden liikenteenharjoittajan
ammatin harjoittamiseen sitd hakeneelle yritykselle, joka tayttdd 3 artiklassa sdddetyt
vaatimukset.

Toimivaltaisen viranomaisen on kirjattava 15 artiklassa tarkoitettuun séhkoiseen
rekisteriin yrityksen nimedmin liikenteestd vastaavan henkildn nimi, toimipaikan
osoite, kdytettyjen ajoneuvojen lukumddrd ja, jos lupa koskee my0s kansainvilistad
liikkennettd, yhteison liikenneluvan ja sen oikeaksi todistettujen jdljenndsten
sarjanumerot.

Toimivaltaisen viranomaisen on kisiteltdvd lupahakemus mahdollisimman nopeasti
ja kolmen kuukauden kuluessa.
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Siitd alkaen, kun 15 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut sidhkoiset kansalliset rekisterit
liitetddn yhteen, toimivaltaisen viranomaisen on yrityksen hyvdd mainetta
arvioidessaan tarkastettava, etteivdt yrityksen nimedmét liikenteestd vastaavat
henkil6t ole kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana julistettu jossain jédsenvaltiossa
soveltumattomaksi johtamaan yrityksen kuljetustoimintaa 13 artiklan mukaisesti.

Yritysten, joilla on lupa harjoittaa maanteiden liikenteenharjoittajan ammattia, on
ilmoitettava 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja koskevista muutoksista 28 pédivin
kuluessa luvan antaneelle toimivaltaiselle viranomaiselle.

11 artikla
Tarkastukset

Toimivaltaisten viranomaisten on valvottava, ettd yritykset, joille ne ovat antaneet
luvan harjoittaa ammattia, tayttavét jatkuvasti 3 artiklassa sdddetyt vaatimukset. Tété
varten niiden on tarkastettava viiden vuoden vélein, etti yritykset tayttavat edelleen
kunkin néistd vaatimuksista.

Edelld 1 kohdassa sdddettyjen tarkastusten lisdksi toimivaltaisten viranomaisten on
tehtdvd tarkastuksia, jotka kohdennetaan yrityksiin, jotka on luokiteltu
riskiyrityksiksi ~ jdsenvaltioiden = Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivin 2006/22/EY® 9 artiklan  soveltamiseksi perustaman jérjestelméin
mukaisesti. Jasenvaltioiden on laajennettava tima riskiluokitusjirjestelmi kattamaan
kaikki timén asetuksen 6 artiklassa mééritellyt rikkomiset.

Jasenvaltion on komission pyynnostd tehtdvd vaaditut tarkastukset sen
varmistamiseksi, ettd yritys tdyttdd edelleen ammattiin paédsyé koskevat edellytykset.
Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle tdmin pyynnostd tehtyjen tarkastusten
tulokset sekd toteutetut toimenpiteet, jos havaitaan, ettei yritys endd tdytd tdssd
asetuksessa sdddettyjd edellytyksia.

12 artikla
Varoitusmenettely ja luvan peruuttamismenettely

Toimivaltaisen viranomaisen on peruutettava kokonaan tai osittain taikka tilapéisesti
yritykselle annettu lupa harjoittaa maanteiden liikenteenharjoittajan ammattia, jos se
toteaa, ettei kyseinen yritys endd tdytd 3 artiklassa sdéddettyjd vaatimuksia, ja
annettuaan yritykselle ensin varoituksen.

Yritykselle on annettava varoitus, jos toimivaltainen viranomainen toteaa, ettd on
olemassa vaara, ettei yritys endd tiytd jotain 3 artiklassa sdddettyd vaatimusta. Kun
todetaan, ettei jokin vaatimus enéé tiyty, yritykselle on annettava varoituksessa aikaa
korjata tilanteensa seuraavissa méérdajoissa:

a) enintddn kuuden kuukauden mdiidrdaika korvaavan liikenteestd vastaavan
henkilon palvelukseen ottamiseksi, jos liikenteestd vastaava henkilo ei endd
tdytd hyvad mainetta tai ammatillista péatevyyttd koskevia vaatimuksia; maara-

8
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aikaa voidaan jatkaa kuudella kuukaudella, jos kyse on liikenteestd vastaavan
henkilon kuolemasta tai fyysisestd vammautumisesta;

b)  enintddn kuuden kuukauden méirdaika, jos yrityksen on korjattava tilanteensa
osoittaakseen, etti silld on tosiasiallinen ja pysyvé toimipaikka;

¢) enintddn kuuden kuukauden miirdaika, jos vakavaraisuutta koskeva vaatimus
ei tdyty, jotta yritys voi osoittaa realistisiin olettamuksiin pohjautuvan rahoitus-
suunnitelman avulla, ettd vakavaraisuutta koskeva vaatimus tdyttyy jélleen
jatkuvasti seuraavasta tilikaudesta alkaen.

Toimivaltainen viranomainen voi vaatia yritykseltd, jonka lupa on peruutettu osittain
tai tilapdisesti tai kokonaan, etti sen liikenteestd vastaavat henkil6t osallistuvat
koulutukseen ja lapdisevit 8 artiklassa tarkoitetun kokeen ennen korjaavien toimien
toteuttamista.

13 artikla
Liikenteestd vastaavan henkilon julistaminen ammattiin soveltumattomaksi

Rikkomistapauksissa, joiden vakavuudesta ovat osoituksena niiden jarjestelmillinen
ja harkittu luonne ja pyrkimykset salata tosiasiat, toimivaltaisen viranomaisen on
julistettava yrityksen, jonka lupa on peruutettu, liikenteestd vastaava henkilo
soveltumattomaksi johtamaan yrityksen kuljetustoimintaa.

Sithen saakka kunnes toteutetaan korjaavia toimenpiteitd sen henkilon, joka on
julistettu soveltumattomaksi johtamaan kuljetustoimintaa, 8 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettu todistus ammatillisesta pdtevyydestd ei ole endd voimassa missdin
jasenvaltiossa.

14 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten pdcdtokset ja muutoksenhaku

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on perusteltava tdmdn asetuksen
nojalla tekeménsd pddtokset, jotka koskevat maanteiden liikenteenharjoittajan
ammattiin pddsyd koskevan hakemuksen hylkd&mistd, olemassa olevan luvan
peruuttamista  mddrdajaksi tai  kokonaan taikka  julistamista = ammattiin
soveltumattomaksi.

Naissd paatoksissd on otettava huomioon saatavilla olevat tiedot rikkomisista, jotka
yritys tai jokin sen liikenteestd vastaavista henkildistdi on tehnyt muissa
jasenvaltioissa ja jotka voivat tahrata yrityksen hyvidn maineen, sekd kaikki muut
toimivaltaisen viranomaisen saatavilla olevat tiedot.

Péitoksissd on madriteltivd korjaavat toimenpiteet, joita sovelletaan tapauksissa,
joissa on kyse luvan peruuttamisesta tai ammattiin soveltumattomaksi julistamisesta.

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd timin asetuksen soveltamisalaan
kuuluvilla yrityksilli on mahdollisuus hakea muutosta 1 kohdassa tarkoitettuihin
padtoksiin riippumattomalta organisaatiolta tai elimeltd ja tdmédn jilkeen tuomio-
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istuimelta. Muutoksenhaulla ei ole lykkddvda vaikutusta, muutoksenhaku
tuomioistuimessa mukaan luettuna.

IV LUKU

Yksinkertaistaminen ja hallinnollinen yhteistyo

15 artikla
Kansalliset sihkoiset rekisterit

Tamén asetuksen ja etenkin sen 10, 11, 12, 13 ja 26 artiklan tdytintoonpanemiseksi
kunkin jisenvaltion on ylldpidettdvé kansallista sdhkdistd rekisterid maantiekuljetus-
yrityksistd, joille jédsenvaltion nimedmi toimivaltainen viranomainen on antanut
luvan harjoittaa maanteiden liikenteenharjoittajan ammattia. Rekisteriin sisdltyvié
tietoja on késiteltdavd titd tarkoitusta varten nimetyn viranomaisen valvonnassa.
Séhkoisen rekisterin on oltava verkossa kaikkien kyseisen jidsenvaltion 9 artiklassa
tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten kaytettdvissd. Rekisteri on muiden
viranomaisten kédytettdvissd ainoastaan siind tapauksessa, ettd niilldi on
asianmukainen toimivalta tehdé tarkastuksia ja maaritd seuraamuksia tieliikenteen
alalla ja kyseessi olevat virkamiehet ovat valantehneita.

Jasenvaltion kansallisessa sdhkoisessé rekisterissd on oltava seuraavat tiedot:
a)  yrityksen nimi ja oikeudellinen muoto;
b)  toimipaikan osoite;

¢)  hyvidd mainetta ja ammatillista patevyyttd koskevan vaatimuksen tdyttamiseksi
nimettyjen liikenteestd vastaavien henkildiden nimet sekd laillisen edustajan
nimi, jos tdma on eri henkilo;

d) lupatyyppi, luvan kattamien ajoneuvojen lukumédird sekéd tarvittaessa yhteison
litkkenneluvan ja sen oikeaksi todistettujen jdljenndsten sarjanumerot;

e) sellaisten 6 artiklan 1kohdan b alakohdassa tarkoitettujen vakavien
rikkomisten ja toistuvien védhdisempien rikkomisten lukumaiird, luokka ja
tyyppi, joista on médritty seuraamuksia kahden viimeksi kuluneen vuoden
aikana;

f)  niiden henkildiden nimet, jotka on julistettu soveltumattomiksi johtamaan
yrityksen kuljetustoimintaa kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana, sekéd
sovellettavat korjaavat toimenpiteet.

Tiedot yrityksistd, joiden lupa on peruutettu osittain tai tilapdisesti taikka kokonaan,
sekd henkiloistd, jotka on julistettu ammattiin soveltumattomiksi, on sdilytettdva
rekisterissd kahden vuoden ajan. Tiedoista on kdytdva ilmi syyt, joiden vuoksi lupa
on peruutettu médrdajaksi tai kokonaan tai henkild on julistettu ammattiin
soveltumattomaksi.
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Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
kaikki sdhkoisessé rekisterissd olevat tiedot ja erityisesti 1 kohdan e ja f alakohdassa
tarkoitetut tiedot ovat ajan tasalla ja paikkansa pitdvia.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta kansalliset sdhkoiset
rekisterit voidaan liittd4 yhteen yhteison tasolla viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta
2010. Yhteenliittiminen on toteutettava siten, ettd kaikkien jdsenvaltioiden toimi-
valtaiset viranomaiset voivat hakea tietoja kaikkien jisenvaltioiden sdhkdisistd
rekistereista.

Edelld 4 kohdan soveltamiseksi komissio vahvistaa 25 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen yhteiset sddnnét, jotka koskevat
vaihdettavien tietojen muotoa sekd muiden jisenvaltioiden sdahkoisissa rekistereissa
tehtdviin automaattisiin tiedonhakuihin liittyvid teknisid menettelyja.

Komissio voi toteuttaa kaikki hyoOdyllisind pitdmansd toimenpiteet 4 kohdan
tdytdntoonpanon helpottamiseksi. Se voi jatkaa mainitussa kohdassa tarkoitettua
miidrdaikaa. Tadmi méadrdajan jatkamista koskeva pditos, jonka tarkoituksena on
muuttaa tdiméan asetuksen muita kuin keskeisid osia, tehdddn 25 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettua valvonnan késittavaa sdantelymenettelyd noudattaen.

16 artikla
Henkilotietojen suoja

Direktiivin 95/46/EY soveltamisen osalta jasenvaltioiden on erityisesti varmistettava, ettad

a)

b)

d)

kaikille henkildille ilmoitetaan, kun heitd koskevia tietoja merkitdén rekisteriin tai
niitd aiotaan luovuttaa sivullisille. Annettavissa tiedoissa on yksilditdva tietojen
késittelystd vastaava viranomainen, kisiteltdvien tietojen tyyppi ja kaésittelyn
tarkoitus;

kaikilla henkil6illd on oikeus tutustua itseddn koskeviin tietoihin ndiden tietojen
késittelystd vastaavan viranomaisen luona. Tdméd oikeus on taattava vapaasti,
kohtuullisin véliajoin ja ilman aiheetonta viivytystd tai aiheettomia kustannuksia
ndiden tietojen kisittelystd vastaavalle viranomaiselle tai tietojen pyytéjille;

kaikilla henkil6illd on oikeus saada oikaistuiksi, poistetuiksi tai suojatuiksi sellaiset
itseddn koskevat tiedot, jotka ovat puutteellisia tai virheellisié;

kaikilla henkil6illa on oikeus vastustaa itseddn koskevien tietojen késittelya
perusteltujen ja pakottavien syiden vuoksi. Jos vastustus on perusteltua, kyseisiad
tietoja ei saa endd késitella.

17 artikla
Jdasenvaltioiden vilinen hallinnollinen yhteistyo

Kun jdsenvaltio toteaa sellaisen yrityksen tekemédn rikkomisen, jonka luvan on
myOntinyt jonkin toisen jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen, ja kun timi
rikkominen on vakavuudeltaan sellainen, etti se voi johtaa luvan peruuttamiseen
médrdajaksi tai kokonaan tdmédn asetuksen nojalla, jdsenvaltion on ilmoitettava
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kyseiselle toiselle jédsenvaltiolle kaikki hallussaan olevat tiedot tillaisista
rikkomisista ja niistd mddrddmistdin seuraamuksista.

Jasenvaltioiden on nimettdvi kansallinen yhteyspiste, joka vastaa timén asetuksen
soveltamista koskevien tietojen vaihdosta muiden jdsenvaltioiden kanssa.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kansallisen yhteyspisteensd nimi ja osoite
viimeistddn ... pdivand ..kuuta .... Komissio laatii luettelon kaikista kansallisista
yhteyspisteisti ja toimittaa sen jasenvaltioille.

Jasenvaltioiden, jotka vaihtavat tietoja tdmdn asetuksen nojalla, on kaytettdva
2 kohdan mukaisesti nimettyja kansallisia yhteyspisteita.

Jasenvaltioiden, jotka wvaihtavat tietoja 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista
rikkomisista tai liikenteestd vastaavista henkildistd, jotka on julistettu ammattiin
soveltumattomiksi, on noudatettava asetuksen (EY) N:o .../... 12 artiklan 1 kohdassa
tai tapauksesta riippuen asetuksen (EY) N:o.../... 23 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja menettelyjd ja madrdaikoja. Jisenvaltion, joka saa toiselta jdsenvaltiolta
tiedon rikkomisesta, on kirjattava ilmoitettu rikkominen kansalliseen sdhkoiseen
rekisteriinsa.

V LUKU

Todistusten ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien

asiakirjojen vastavuoroinen tunnustaminen

18 artikla
Hyvddn maineeseen liittyvdt todistukset ja muut asiakirjat

Uuden sijoittautumisjisenvaltion on maanteiden liikenteenharjoittajan ammattiin
padsya varten hyvéksyttava riittdviksi todisteeksi hyvastd maineesta rikosrekisteriote
tai, jos téllaista ei ole, litkenteenharjoittajan l&ht6jdsenvaltion tai -valtioiden
toimivaltaisen oikeus- tai hallintoviranomaisen antama vastaava asiakirja, joka
osoittaa, ettd timi vaatimus on tdytetty, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 10 artiklan
4 kohdan soveltamista.

Jos jdsenvaltio asettaa omille kansalaisilleen tiettyjd hyvdd mainetta koskevia
vaatimuksia eikd tdllaisten vaatimusten tdyttymistd voida todistaa 1 kohdassa
tarkoitetulla asiakirjalla, kyseisen jdsenvaltion on hyvéksyttivd muiden jdsen-
valtioiden kansalaisilta riittdvéksi todisteeksi lidhtdjdsenvaltion tai -valtioiden
toimivaltaisen oikeus- tai hallintoviranomaisen antama todistus, joka osoittaa, ettd
ndmé vaatimukset on tdytetty. Todistuksen on koskettava niitd erityisid seikkoja,
joita uusi sijoittautumisjésenvaltio pitdd asiaan vaikuttavina.

Jos ldht6jasenvaltio ei anna 1 ja 2 kohdan mukaisesti vaadittua asiakirjaa, se voidaan
korvata valaehtoisella ilmoituksella tai juhlallisella vakuutuksella, jonka asian-
omainen antaa l&dhtdjdsenvaltion toimivaltaiselle oikeus- tai hallintoviranomaiselle tai
tarvittaessa notaarille; mainitun viranomaisen tai notaarin on annettava todistus, jolla
valaehtoinen ilmoitus tai juhlallinen vakuutus todistetaan oikeaksi.
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4. Edelld 1 ja 2 kohdan mukaisesti annetut asiakirjat eivét niitd esitettdessid saa olla
kolmea kuukautta vanhempia. Tdméa edellytys koskee myds 3 kohdan mukaisesti
annettuja ilmoituksia ja vakuutuksia.

19 artikla
Vakavaraisuuteen liittyvit todistukset

Jos jdsenvaltio asettaa kansalaisilleen tiettyjd vakavaraisuutta koskevia vaatimuksia
7 artiklassa sdddettyjen vaatimusten lisdksi, kyseisen jdsenvaltion on hyvéksyttivd muiden
jasenvaltioiden kansalaisten osalta riittdviksi todisteeksi ldhtdjésenvaltion tai -valtioiden
toimivaltaisen hallintoviranomaisen antama todistus, joka osoittaa, etti niméa vaatimukset on
taytetty. Todistuksen on koskettava niité erityisid seikkoja, joita uusi sijoittautumisjdsenvaltio
pitdd asiaan vaikuttavina.

20 artikla
Todistukset ammatillisesta pdtevyydestd

l. Jasenvaltioiden on hyvéksyttdva riittdviksi todisteeksi ammatillisesta patevyydesti
liitteessd I1 olevan mallin mukaiset todistukset, joita ovat antaneet tdtd tarkoitusta
varten hyvéksytyt viranomaiset tai laitokset.

2. Ennen ... pdivdd ...kuuta ... annettujen ammatillista pétevyyttd osoittavien
todistusten, jotka on annettu tuohon piivddn asti voimassa olevien sddnndsten
nojalla, on katsottava vastaavan liitteessd Il olevan mallin mukaista todistusta ja ne
on tunnustettava osoituksiksi ammatillisesta pétevyydestd kaikissa jdsenvaltioissa.
Jasenvaltiot voivat kuitenkin pyytdd tdydentdvdd asiakirjaa, jossa todistetaan, ettd
kyseessd olevaa toimintaa on tosiasiallisesti harjoitettu jossain jdsenvaltiossa
kolmen vuoden ajan. Toiminnan loppumisesta ei saa olla kulunut enempdd kuin
viisi vuotta todistusta esitettdessa.

VI LUKU

Loppusiaiannokset

21 artikla
Seuraamukset

l. Jasenvaltioiden on sdddettivd seuraamuksista, joita sovelletaan tdmén asetuksen
saannosten rikkomiseen, ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet ndiden
sddnndsten soveltamisen varmistamiseksi. Sdddettyjen seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava néista
sddnnoksistd komissiolle viimeistddn ... pdivdnd ...kuuta ... ja ilmoitettava
viipymétti niihin vaikuttavista myohemmistd muutoksista.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin seuraamuksiin lukeutuvat erityisesti ammatin
harjoittamista koskevan luvan tilapdinen tai osittainen peruuttaminen, kyseisen luvan
peruuttaminen kokonaan sekd rikkomisiin syyllistyneiden yritysten liikenteestd
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vastaavien henkiloiden julistaminen ammattiin soveltumattomiksi. Seuraamuksiin
kuuluu myds sellaisen yrityksen kédyttdmén ajoneuvon takavarikointi, joka harjoittaa
litkkennettd ilman tissé asetuksessa sdddettyé lupaa.

Komissio laatii luettelon tdmén asetuksen enimmdisrikkomisista, joista seuraa
vahintddn ammatin harjoittamista koskevan luvan osittainen tai tilapdinen
peruuttaminen, kyseisen luvan peruuttaminen kokonaan tai rikkomisiin
syyllistyneiden liikenteestd vastaavien henkildiden julistaminen ammattiin
soveltumattomiksi. Tdstd toimenpiteestd, jonka tarkoituksena on muuttaa tdméin
asetuksen muita kuin keskeisid osia ja tdydentdd niitd, pédtetddn 25 artiklan
3 kohdassa tarkoitettua valvonnan késittdvad sdéntelymenettelyd noudattaen.

Tamén artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen seuraamusten soveltamiseksi tdmin
asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut rikkomiset on tunnustettava vasta-
vuoroisesti.

22 artikla
Vakiintuneet oikeudet

Yritysten, jotka osoittavat, ettd niilld oli ennen tiettyd ajankohtaa jésenvaltion kansallisten
sddnnosten nojalla lupa harjoittaa maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan ammattia tai
tapauksesta riippuen maanteiden henkildliikenteen harjoittajan ammattia kansallisessa tai
kansainvilisessd liikenteessd, ei tarvitse ennen 1 pdivdd tammikuuta 2012 esittdd todistetta
siitd, ettd niilldi on 3 artiklan d alakohdassa tarkoitettu ammatillinen pétevyys. Mainitut
ajankohdat ovat seuraavat:

a)

b)
©)
d)

e)

1 pdivd tammikuuta 1975 Belgian, Tanskan, Saksan, Ranskan, Irlannin, Italian,
Luxemburgin, Alankomaiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan osalta;

1 paivd tammikuuta 1981 Kreikan osalta;

1 pdivd tammikuuta 1983 Espanjan ja Portugalin osalta;

3 péiva lokakuuta 1989 entisen Saksan demokraattisen tasavallan alueen osalta;
1 pdivd tammikuuta 1995 Itdvallan, Suomen ja Ruotsin osalta.

23 artikla
Siirtymdsddnnokset

Yritysten, joilla on ennen tdmin asetuksen voimaantulopdivdd lupa harjoittaa maanteiden
litkkenteenharjoittajan ammattia, on noudatettava timédn asetuksen sddnnoksid viimeistddn
kahden vuoden kuluttua mainitusta ajankohdasta.
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24 artikla
Keskindinen avunanto

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimittava tiiviissd yhteisty0ssé ja
avustettava toisiaan tdmén asetuksen soveltamiseksi. Niiden on varmistettava
vaihtamiensa tietojen luottamuksellisuus.

Toimivaltaisten viranomaisten on henkildtietojen suojaa koskevia sddannoksid
noudattaen vaihdettava tietoja vakavista rikoksista annetuista tuomioista ja tehdyista
vakavista rikkomisista sekd muista erityisistd vakavista seikoista, jotka toden-
nikoisesti vaikuttavat maanteiden liikkenteenharjoittajan ammatin harjoittamiseen.

25 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa asetuksen (ETY) N:o 3821/85° 18 artiklan 1 kohdalla perustettu
komitea.

Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan padtoksen 1999/468/EY 3 ja 7 artiklaa ottaen
huomioon mainitun paitdksen 8 artiklan sdédnnokset.

Jos tdhdn kohtaan wviitataan, sovelletaan pédtoksen 1999/468/EY 5 a artiklan
1-4 kohtaa ja 7 artiklaa ottaen huomioon mainitun paatoksen 8 artiklan sddnnokset.

Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan péédtoksen 1999/468/EY 5 a artiklan
1-4 kohtaa ja 5 kohdan b alakohtaa ja 7 artiklaa ottaen huomioon mainitun péadtoksen
8 artiklan sddnnokset.

Paatoksen 1999/468/EY 5 a artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa, 4 kohdan b alakohdassa
ja 4 kohdan e alakohdassa sidddetyiksi mddrdajoiksi vahvistetaan yksi kuukausi.

26 artikla
Ammatin harjoittamista koskevat kertomukset

Jasenvaltioiden on laadittava joka toinen vuosi kertomus toimivaltaisten viran-
omaisten toiminnasta ja toimitettava se komissiolle. Kertomukseen on sisdllyttava
seuraavat tiedot:

a) analyysi toimialasta hyvdn maineen, vakavaraisuuden ja ammatillisen
pitevyyden kannalta;

b) annettujen lupien méaird tyypeittdin ja vuosittain, madrdajaksi tai kokonaan
peruutettujen lupien méérd, varoitusten mééra ja ammattiin soveltumattomaksi
julistamisten maard sekd ndiden syyt;

c¢) kunakin vuonna annettujen ammatillista pdtevyyttd osoittavien todistusten
maara;

Fl

EYVL L 370, 31.12.1985, s. 8, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY)
N:0 1791/2006 (EUVL L 363, 20.12.2006, s. 1).
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d) kansallisten sdhkoisten rekisterien péivityksid koskevat tilastotiedot;

e) analyysi tiedonvaihdosta toisten jdsenvaltioiden kanssa ja erityisesti toisille
jasenvaltioille 17 artiklan 3 kohdan mukaisesti vuosittain ilmoitettujen
rikkomisten ja saatujen vastausten méard sekd 17 artiklan 4 kohdan mukaisesti
vuosittain esitettyjen pyyntdjen ja saatujen vastausten maara.

2. Komissio laatii ndiden kansallisten kertomusten pohjalta joka toinen vuosi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen maanteiden liikenteenharjoittajan ammatin
harjoittamisesta. Kertomuksessa arvioidaan erityisesti jdsenvaltioiden vilisen
tiedonvaihdon toimivuutta. Kertomus julkaistaan samaan aikaan kuin
asetuksen (EY) N:0 561/2006' 17 artiklassa tarkoitettu kertomus.

27 artikla
Luettelo toimivaltaisista viranomaisista

Kunkin jasenvaltion on toimitettava komissiolle luettelo toimivaltaisista viranomaisista, jotka
se on nimennyt antamaan lupia maanteiden liikenteenharjoittajan ammatin harjoittamiseen,
sekd luettelo viranomaisista tai laitoksista, jotka on hyviksytty jarjestimddn kokeita.
Komissio julkaisee Euroopan unionin virallisessa lehdessd koko yhteison kattavan luettelon
ndistd viranomaisista tai laitoksista.

28 artikla
Kansallisten toimenpiteiden tiedoksi antaminen
Jasenvaltioiden on viipyméttd toimitettava tdssd asetuksessa tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa kansalliset lait, asetukset ja hallinnolliset méériykset kirjallisina komissiolle.
29 artikla
Kumoaminen
Kumotaan direktiivi 96/26/EY.
Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetdén viittauksina tdhén asetukseen.
30 artikla
Voimaantulo

Tami asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan ... pdivastd ...kuuta ...

10 EUVL L 102, 11.4.2006, s.1.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé [...]

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

[..]

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

[..]
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LIITE I

I. LUETTELO 8 ARTIKLASSA TARKOITETUISTA ATHEPIIREISTA

Jasenvaltioiden on otettava ammatillisen pétevyyden toteamisessa huomioon ainakin téssd
luettelossa mainitut maanteiden tavaraliikennettd ja maanteiden henkil6litkennettd koskevat
aihepiirit. Hakijoina olevilta maanteiden liikenteenharjoittajilta vaaditaan néisti aihepiireista
litkennettd harjoittavan yrityksen johtamisessa tarvittava tietojen taso ja kdytdnnon valmiudet.

Jiljempénd  ilmoitettu tietojen  vdhimmadistaso ei voi olla alle neuvoston
paitoksen 85/368/ETY" liitteessd tarkoitetun koulutustasojérjestelmén 3 tason eli tason, joka
edellyttdd oppivelvollisuuskoulua tdydennettynd ammatillisella koulutuksella ja teknilliselld
lisdkoulutuksella tai teknilliselld koulutuksella tai muulla keskiasteen koulutuksella.

A. Siviilioikeus
Maanteiden tavara- ja henkiloliikenne
Hakijan on erityisesti:

1) tunnettava tirkeimmdt maantieliikenteessd noudatettavat sopimukset seki
niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet;

2)  kyettidvd neuvottelemaan oikeudellisesti patevid kuljetussopimuksia, erityisesti
kuljetusehtojen osalta;

Maanteiden tavaraliikenne

3)  kyettivd arvioimaan asiakkaidensa esittimid reklamaatioita, jotka koskevat
tavaran katoamista tai vahingoittumista kuljetuksen aikana taikka toimituksen
myOhéstymistd, sekd reklamaatioista aiheutuvia sopimuksen mukaisia
velvollisuuksia;

4)  tunnettava  tavaran  kansainvilisessd  tiekuljetuksessa  kdytettdvistad
rahtisopimuksesta tehdystd yleissopimuksesta (CMR) johtuvat sddnndt ja
velvollisuudet;

Maanteiden henkiloliikenne

5)  kyettivd arvioimaan asiakkaidensa esittimid reklamaatioita, jotka koskevat
matkustajille tai heiddn matkatavaroilleen kuljetuksen aikana sattuneessa
onnettomuudessa aiheutuvia vahinkoja tai myohédstymisestd aiheutuvia
vahinkoja, sekd reklamaatioista aiheutuvia  sopimuksen  mukaisia
velvollisuuksia.

! EYVL L 199, 31.7.1985, s. 56.
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B. Kauppaoikeus
Maanteiden tavara- ja henkiloliikenne
Hakijan on erityisesti:
1) tunnettava liikkeenharjoittamisessa vaadittavat edellytykset ja muodollisuudet,
liikkkeenharjoittajien yleiset velvollisuudet (rekisterdityminen, kirjanpito jne.)

sekd konkurssin seuraukset;

2) omattava asiaankuuluvat tiedot yhtiomuodoista sekd niiden perustamista ja
toimintaa koskevista sdanndista.

C. Sosiaalioikeus
Maanteiden tavara- ja henkiloliikenne
Hakijan on erityisesti:

1) tunnettava maantieliikenteen alalla toimivien eri tydmarkkinainstituutioiden
tehtdvdt ja toiminta (ammattiliitot, tyOpaikkaneuvostot, luottamushenkil6t,
tyosuojelutarkastajat jne.);

2)  tunnettava tyOnantajan sosiaaliturvavelvoitteet;

3) tunnettava maantiekuljetusyrityksissd tydskentelevien eri tyontekijdryhmien
tyosopimuksiin  sovellettavat  sddnnot  (tyosopimusmuodot, osapuolten
velvollisuudet, tydoloja ja tyOaikaa koskevat sddnnét, palkalliset lomat,
palkkaus ja muut rahalliset korvaukset, sopimuksen purkaminen jne.);

4)  tunnettava ajoaikaa, lepoaikaa ja tyOaikaa koskevat sddnndt, erityisesti
neuvoston asetuksen (ETY) N:o561/2006°, neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 3821/85°, direktiivin 2002/15/EY ja direktiivin 2006/22/EY sddnndkset
sekd ndiden sddddsten soveltaminen kdytinnossi;

5) tunnettava kuljettajien perustason ammattipdtevyyttd ja jatkokoulutusta
koskevat sdidnnét, erityisesti direktiivistd 2003/59/EY johtuvat sdannét.

D. Vero-oikeus
Maanteiden tavara- ja henkiléliikenne
Hakijan on tunnettava erityisesti seuraavia veroja koskevat sdannot:
1)  liikennepalvelujen alv;

2)  moottoriajoneuvovero;

2 EUVL L 102, 11.4.2006, s. 1.
3 EYVL L 370, 31.12.1985, s. 8.
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3)

4)

tiettyjd maanteiden tavaraliikenteessd kéytettdvid ajoneuvoja koskeva vero seka
tiettyjd infrastruktuureita koskevat kiyttomaksut;

tulovero.

Yrityksen kaupallinen ja taloudellinen johtaminen

Maanteiden tavara- ja henkiléliikenne

Hakijan on erityisesti:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

tunnettava sekkejd, vekseleitd, omia vekseleitd, luottokortteja ja muita
maksuvilineitd koskeva lainsdddinto ja kdytinto;

tunnettava luottolajit (pankkilainat, remburssit, takausvakuudet, kiinnitykset,
leasing-toiminta, vuokraus, factoring jne.) sekd niistd aiheutuvat kulut ja
velvoitteet;

tiedettdva, miké tase on, miten se laaditaan ja miten sitd tulkitaan;
pystyttdva lukemaan ja tulkitsemaan tuloslaskelmaa;

pystyttdva arvioimaan yrityksen rahoitusasemaa ja kannattavuutta, erityisesti
taloudellisten tunnuslukujen perusteella;

pystyttidva laatimaan talousarvio;

tunnettava yrityksen kustannustekijit (kiintedt kustannukset, muuttuvat
kustannukset, liikkepddoma, poistot jne.) ja pystyttivéd laskemaan kustannukset
ajoneuvoa, kilometris, matkaa tai tonnia kohti;

pystyttdvd esittdmididn organisaatiokaavio yrityksen henkilokunnasta ja
laatimaan tydsuunnitelmia jne.;

tunnettava markkinoinnin, kuljetuspalvelujen myynninedistimisen,
asiakasrekisterin pitimisen, mainonnan, PR-tyon yms. periaatteet;

tunnettava maantieliitkenteen vakuutuslajit (vastuuvakuutukset, tapaturma- ja
henkivakuutukset, vahinkovakuutukset, matkatavaravakuutukset) sekd niihin
liittyvit takeet ja velvollisuudet;

tunnettava maantiekuljetusalan telemaattiset sovellukset;

Maanteiden tavaraliikenne

12)

13)

pystyttdivd soveltamaan maanteiden tavarakuljetuspalvelujen laskutusta
koskevia sddntdjd ja tunnettava Incoterms-toimituslausekkeiden merkitys ja
vaikutukset;

tunnettava kuljetusalan tukipalvelut, niiden asema, tehtivdt ja niitd
mahdollisesti koskevat saannot;
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Maanteiden henkiloliikenne

14) pystyttdvd soveltamaan julkisen ja yksityisen matkustajaliikenteen hinnastoja
ja hinnoittelua koskevia sdantdja;

15) pystyttdvd soveltamaan maanteiden henkiloliikennepalveluiden laskutusta
koskevia sdintoja.

Markkinoille piisy
Maanteiden tavara- ja henkiléliikenne
Hakijan on erityisesti:

1) tunnettava sddnnot, jotka koskevat toisen lukuun harjoitettavaa maantie-
litkkennettd, alihankintaa ja hyotyajoneuvojen vuokrausta, sekd varsinkin
saanndt, jotka koskevat ammatin harjoittamisen virallista jarjestelyd, ammattiin
pddsyd, yhteison sisdisten ja yhteison ulkopuolella harjoitettavien maantie-
liikkenteen lupia, valvontaa ja seuraamuksia;

2)  tunnettava maantielitkennettd harjoittavan yrityksen perustamista koskevat
saannot;

3) tunnettava asiakirjat, joita maantieliikenteen harjoittamisessa vaaditaan, ja
pystyttdvd ottamaan kayttoon valvontamenettelyjd, joilla varmistetaan, etti
jokaista kuljetustapahtumaa ja erityisesti ajoneuvoa, kuljettajaa, lastia tai
matkatavaraa koskevia asiakirjoja sdilytetdén sekd ajoneuvossa ettd yrityksen
toimitiloissa;

Maanteiden tavaraliikenne

4)  tunnettava maanteiden tavaraliikenteen markkinajérjestelyd, rahdin késittelya
ja logistiikkaa koskevat sadannét;

5) tunnettava rajanylitysmuodollisuudet, T-asiakirjojen ja TIR-carnet’iden
merkitys ja soveltamisala sekd niiden kéytostd aiheutuvat velvollisuudet ja
vastuukysymykset;

Maanteiden henkiléliikenne
6) tunnettava maanteiden henkil6liikenteen markkinajarjestelyd koskevat siannot;

7)  tunnettava liikennepalvelujen tarjoamista koskevat sddnndt ja pystyttiva
laatimaan litkennesuunnitelmia.

Tekniset standardit ja toiminnan tekniset nikokohdat
Maanteiden tavara- ja henkiloliikenne
Hakijan on erityisesti:

1) tunnettava ajoneuvojen painoja ja mittoja koskevat sdédnnot jasenvaltioissa sekd
ndistd sddnndistd poikkeavia erityiskuljetuksia koskevat menettelyt;
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2)  pystyttidva valitsemaan ajoneuvot ja niiden osat (alusta, moottori, voimansiirto-
laitteet, jarrujirjestelmét jne.) yrityksen tarpeiden mukaan;

3) tunnettava ajoneuvojensa tyyppihyviaksyntdd, rekisterdintid ja katsastusta
koskevat muodollisuudet;

4)  osattava ottaa huomioon toimenpiteet, joita tarvitaan moottoriajoneuvojen
padstdjen aiheuttaman ilman pilaantumisen ehkdisemiseksi ja melun
valttdmiseksi;

5)  pystyttdvi laatimaan huoltosuunnitelmia ajoneuvoille ja niiden varusteille;
Maanteiden tavaraliikenne

6) tunnettava erilaiset lastinkisittely- ja kuormauslaitteet (perdlaudat, kontit,
kuormalavat jne.) ja pystyttdvd ottamaan kayttoon tavaroiden kuormaus- ja
purkumenetelmid ja antamaan niitd koskevia ohjeita (lastin jakaminen,
pinoaminen, ahtaaminen, kiilaaminen jne.);

7)  tunnettava yhdistetyt kuljetustekniikat, kuten piggy-back- ja ro-ro -kuljetukset;

8)  pystyttdvd ottamaan kayttoon menettelyjd, joiden avulla noudatetaan
vaarallisten aineiden ja jétteiden kuljetuksia koskevia sdént6jé, jotka siséltyvét
erityisesti neuvoston direktiiviin 94/55/EY*, neuvoston direktiiviin 96/35/EY”
ja neuvoston asetukseen (ETY) N:o0 259/93°;

9) pystyttivd noudattamaan pilaantuvien elintarvikkeiden kuljetusta koskevia
sdant0jd, erityisesti helposti pilaantuvien -elintarvikkeiden kansainvalisid
kuljetuksia ja tdllaisissa kuljetuksissa kaytettdvdd erityiskalustoa koskevan
sopimuksen (ATP) méérayksia;

10) pystyttdvd noudattamaan eldvien eldinten kuljetuksia koskevia sadntja.
Liikenneturvallisuus

Maanteiden tavara- ja henkiléliikenne

Hakijan on erityisesti:

1) tunnettava kuljettajilta vaadittava pétevyys (ajokortti, ladkérintodistukset,
kelpoisuustodistukset jne.);

2) pystyttdvd varmistamaan, ettd kuljettajat noudattavat eri jdsenvaltioissa
voimassa olevia sddntdjd, kieltoja ja rajoituksia (nopeusrajoitukset, etuajo-
oikeus, pysdhtyminen ja pysdkdiminen, valomerkkien kéytto, liitkennemerkit
jne.);

EYVL L 319,12.12.1994, s. 7.
EYVL L 145, 19.6.1996, s. 10.
EYVL L 30, 6.2.1993, s. 1.
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3) pystyttivd laatimaan kuljettajille ohjeita ajoneuvojen, niiden varusteiden ja
lastin kuntoa koskevien turvallisuusvaatimusten noudattamisesta sekd ennalta-
ehkiisevistd toimenpiteista;

4)  pystyttdvé ottamaan kdyttdon onnettomuustilanteissa noudatettavia menetelmia
sekd asianmukaisia menetelmid onnettomuuksien tai vakavien liikenne-
rikkomusten vélttamiseksi;

5)  pystyttivd toteuttamaan menettelyjd lastien turvallisen kiinnittimisen
varmistamiseksi ja tunnettava tdhén liittyvét tekniikat;

Maanteiden henkiloliikenne

6) omattava perustiedot jisenvaltioiden tieverkostosta.

II. KOKEEN JARJESTAMINEN

Jasenvaltioiden on jdrjestettivd pakollinen kirjallinen koe, jonka lisdksi ne voivat
jarjestdd suullisen kokeen varmistaakseen, ettd hakijoina olevilla maanteiden
litkenteenharjoittajilla on 1osassa vaadittu tietojen taso kyseisessd liitteessé
mainituissa aihepiireissi ja erityisesti kyky kéyttdd vastaavia vilineitd ja tekniikoita
sekd tiyttad sdddetyt taytdntdonpano- ja koordinointitehtdvit.

a)  Pakollinen kirjallinen koe koostuu kahdesta osasta:

— kirjalliset kysymykset, jotka ovat joko monivalintakysymyksid (siséltden
neljd vaihtoehtoa) tai suoraa vastausta edellyttdvid kysymyksié tai ndiden
kahden jarjestelmén yhdistelma;

—  kirjalliset tehtévit/tapaustutkimukset.
Kummankin osan vahimmaiskesto on kaksi tuntia.

b) Jos suullinen koe jérjestetdén, jdsenvaltiot voivat asettaa kokeeseen
osallistumisen ehdoksi kirjallisen kokeen ldpédisemisen.

Jos jdsenvaltiot jarjestdvdt myds suullisen kokeen, niiden on sdddettivd jokaisen
kolmen kokeen osalta pisteiden painotuksesta, joka on véhintddn 25 prosenttia ja
enintdén 40 prosenttia kokonaispistemaarasta.

Jos jdsenvaltiot jarjestdvit vain kirjallisen kokeen, niiden on sdddettdvd kummankin
kokeen osalta pisteiden painotuksesta, joka on véhintddn 40 prosenttia ja enintdén
60 prosenttia kokonaispisteméérasta.

Hakijoiden on saatava koko kokeesta vihintddn 60 prosenttia kokonaispisteméérasta
ja jokaisesta yksittdisestd kokeesta vdhintddn 50 prosenttia kyseisen kokeen
kokonaispistemaérdstd. Jasenvaltio voi alentaa rajaa 50 prosentista 40 prosenttiin
ainoastaan yhden kokeen osalta.
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LIITE 11

EUROOPAN YHTEISO

(Beigenvarinen paperi — koko DIN A4, synteettinen paperi, 150g/m2 tai enemman)

(Teksti todistuksen antavan jasenvaltion virallisella kielella, sen kaikilla virallisilla kielilla taikka jollain niista)

Asianomaisen jasenvaltion tunnus’ Toimivaltaisen viranomaisen tai laitoksen nimi?

TODISTUS AMMATILLISESTA PATEVYYDESTA i
MAANTEIDEN TAVARALIIKENTEESSA [HENKILOLIKENTEESSA]®

N:o............
.......................................................................................................................................... todistaa,
B . ettt
SYNEYNYE o ssa/ssa ......... PaIVana ...........cooeveennen. kuuta ................
on osallistunut koulutukseen ja lapaissyt kokeen (vuosi: ....; kausi: .............. )5, jotka vaaditaan maanteiden
tavaraliikenteen [henkil('jliikenteen]6 harjoittajien ammatillista patevyyttd osoittavan todistuksen saamiseksi,
... paivana ........ kuuta ... annetun asetuksen (EY) N:o .../... mukaisesti.

Tama todistus on riittava osoitus maanteiden liikenteenharjoittajan ammatin harjoittamiseksi taytettavia
edellytyksia koskevista yhteisistd sdannodista ... pdivana ...kuuta ... annetun asetuksen (EY) N:o.../...
20 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta ammatillisesta patevyydesta.

ANNEttU ..o [1-7- 1 £-1-1- TR

Valtion tunnus: (B) Belgia, (BG) Bulgaria, (CZ) TSekki, (DK) Tanska, (D) Saksa, (EST) Viro, (GR) Kreikka, (E) Espanja, (F) Ranska,
(IRL) Irlanti, (1) Italia, (CY) Kypros, (LV) Latvia, (LT) Liettua, (L) Luxemburg, (H) Unkari, (NL) Alankomaat, (A) Itévalta, (PL) Puola,
(P) Portugali, (RO) Romania, (SLO) Slovenia, (SK) Slovakia, (FIN) Suomi, (S) Ruotsi, (UK) Yhdistynyt kuningaskunta.

Euroopan yhteison jasenvaltion todistuksen antamista varten ennalta nimedma viranomainen tai laitos.
Tarpeeton yliviivataan.

Sukunimi ja etunimi; syntyméapaikka ja -aika.

Tutkinnon tunnistetiedot.

PSS N

Tarpeeton yliviivataan.
Todistuksen antavan toimivaltaisen viranomaisen tai laitoksen leima ja allekirjoitus.
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