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Alueiden komitean lausunto “Koulutuksella pontta nuorten aktiiviseen kansalaisuuteen”

(2008/C 105/05)

ALUEIDEN KOMITEA

— toteaa, ettd jisenmaiden kansalaiset eivdt yleensd tunne riittdvdsti Eurooppa-hankkeen peruskysy-
myksid eivatkd unionin kehitysndkymia.

— katsoo, ettd tietimattomyys on erityisen haitallista nuorten keskuudessa, silld heidin on mdird eldd
taloudellista ja sosiaalista tulevaisuuttaan Euroopan unionissa. Unionin tulevaisuuden kannalta on
tdrkedd, ettd nuoret oppivat toimimaan unionissa demokraattisesti ja kdyttiméin kansalaistaitojaan.

— katsoo, ettd alueiden komitealla on tissd yhteydessd oma tehtdvinsi siksi, ettd nuorten yleissivistiva
koulutus on tietyissd maissa paikallis- ja aluehallinnon vastuulla, ja siksi, ettd komitea on lihelld nuoria
ja voi ndin rohkaista heitd toimimaan kansalaisina.

— katsoo, ettd on erittdin tirkedd, ettd nuoret saavat ammatillisia tarpeitaan ja henkilokohtaista kehitys-
tddn vastaavaa koulutusta lapi koko elimin. Yhti lailla on tirkeid, ettd nuoret oppivat asioita, joiden
ansiosta he voivat tuntea kuuluvansa kansalaisina Euroopan unioniin.

— katsoo, ettd Euroopan unionin ei pidd korvata jisenmaiden opetusviranomaisia, mutta kehottaa
unionia arvioimaan kédytinteitd ja ehdottamaan tavoitteita ja toimenpiteitd niiden saavuttamiseksi.

— korostaa virallisen koulujdrjestelmin ulkopuolista oppimista. Sitd olisi kehitettivi edelleen tdydenta-
miin virallista opetusta Euroopassa, silld tdllainen kouluttautuminen tavallisesti tarkoittaa ensimmaistéd
vapaaehtoista vastuunottoa, mikd puolestaan on ensimmdinen askel kohti aktiivista kansalaisuutta.
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Poliittiset suositukset
ALUEIDEN KOMITEA

1. toteaa, ettd jisenmaiden kansalaiset eivit yleensi tunne
riittavisti Eurooppa-hankkeen peruskysymyksid eivitkd unionin
kehitysnakymia.

2. katsoo, ettd tietimittomyys on vieldkin haitallisempaa
nuorten keskuudessa, silli heidin on mairi rakentaa taloudel-
lista ja sosiaalista tulevaisuuttaan Euroopan unionissa, ja ettd
unionin tulevaisuuden kannalta on tirkeii, etti nuoret osaavat
toimia aktiivisina unionin kansalaisina.

3. ottaa huomioon, ettd Maastrichtin  sopimuksella
vuonna 1992 kiyttoon otettu ja Amsterdamin sopimuksella
vuonna 1997 mydhemmin vahvistettu (8 artiklan 1 kohta)
unionin kansalaisuus takaa kaikille kansalaisille oikeuksia ja
erityisoikeuksia, joista erdit koskevat unionin nuoria suoraan.
Tallaisia ovat oikeus matkustaa, asua, tehdi tyotd, opiskella tai
kéyttdd ddnioikeutta missd tahansa EU:n jdsenvaltiossa. Unionin
kansalaisuus ei korvaa jdsenvaltioiden kansalaisuutta vaan
taydentdd sitd.

4.  katsoo, etti on erittdin tirkedd, ettd nuoret saavat ammatil-
lisia tarpeitaan ja henkilokohtaista kehitystddn vastaavaa koulu-
tusta. Yhti lailla tdrkedd on sisillyttdd opetusohjelmiin sellaisia
elementtejd, joiden ansiosta nuoret voivat tuntea kuuluvansa
kansalaisina Euroopan unioniin.

5. pitad dskettdin julkaistussa komission tiedonannossa
"Kumppanuuteen perustuva EU-viestintd” (') aktiivisen unionin
kansalaisuuden merkityksen esiin nostamista hyvana. Erityisen
hyvinid komitea pitdd tiedonannossa esitettyd konkreettista
ehdotusta tarjota opettajille Eurooppa-aiheisia julkaisuja ja Inter-
netistd noudettavaa EU-aiheista materiaalia, ja kannustaa Euroo-
pan komissiota toimittamaan tillaista materiaalia opettajien
kdytto6n mahdollisimman pian.

6. katsoo, ettd unionin kansalaisuuden omaksuminen edel-
lyttdd ensinndkin sité, ettd nuoret tuntevat eurooppalaisen iden-
titeetin perusainekset, miké taas edellyttdd Eurooppa-kasvatusta
myonteisessd hengessd: yhteisten arvojen ja yhteisen mennei-
syyden l6ytdmistd, kulttuurien vuorovaikutuksen ymmirtimisti
sekd yhtéldisten poliittisten ja sosiaalisten oikeuksien ja velvolli-
suuksien tiedostamista. Toiseksi kansalaisuuden omaksuminen
edellyttdd sen ymmartimistd, ettd Euroopan unioni koskettaa
nuorten arkieldmai ja tulevaisuutta.

7.  tekee tuoreen Eurobarometri-kyselyn (heindkuu 2007)
tuloksista sen johtopddtoksen, ettd edelldi mainitut Euroopan
unionin kansalaisuuden keskeiset seikat sekd sen merkitys ja
olemus eurooppalaisen identiteetin perustana on liitettdva
koulujen opetussuunnitelmiin ja opetettava kaikille nuorille.
Eurobarometri-kysely osoitti, ettd vaikka tdmin pdivin euroop-
palaisen “eliitin” on suhteellisen helppo ymmartad euroop-
palaisen identiteetin erilaisia perusaineksia, jasenvaltioiden keski-
vertonuorten tilanne on tdysin toisenlainen.

8. on tyytyvdinen Urbact II -ohjelmaan, jonka keskeinen
tavoite on helpottaa nuorten integroitumista yhteiskuntaan ja

(") KOM(2007) 568 lopullinen.

edistdd EU:n eri toimielinten tiedotus- ja viestintdtoimia. Komitea
on niin ikddn tyytyvdinen Sokrates-ohjelmasta saatuihin myon-
teisiin tuloksiin ja antaa arvoa sille tehokkaalle tyélle, jota opet-
taja- ja nuorisojirjestot sekd nuorten parissa tyoskentelevit
jarjestot tekevit pyrkiessddn levittimadn perustietoa Euroopasta.

9. suhtautuu myonteisesti hyvien kéytinteiden vaihtoon
EU:ssa paikallis- ja aluetasolla, jotta lapset ja nuoret saavat
mahdollisuuden oppia nykyistd enemmin EU:sta ja sen jdsen-
valtioista. Komitea on kuitenkin vakuuttunut, ettd mikili halu-
taan saada aikaan todellisia tuloksia ja saada nuoret aidosti
omaksumaan unionin kansalaisuuden, toimet on kohdennettava
koko kouluikiisten ikdryhmain.

10.  korostaa timin tavoitteen saavuttamisessa virallisen
koulujirjestelman ulkopuolista oppimista. Sitd olisi kehitettava
edelleen tdydentimddn virallista opetusta Euroopassa, silld
tallainen kouluttautuminen tavallisesti tarkoittaa ensimmdistd
vapaaehtoista vastuunottoa, mikd puolestaan on ensimmadinen
askel kohti aktiivista kansalaisuutta.

11.  kannustaa kédyttdimain Youthpass-todistusta, jolla tunnus-
tetaan nuorisotoimintaohjelman puitteissa tehty vapaachtoistyo,
sekd Europass-todistusta, jolla edistetddn nuorten tyontekijoiden
liikkuvuutta Euroopassa.

12.  on tietoinen siitd, ettd kouluopetuksen jirjestiminen
kuuluu jasenvaltioiden velvollisuuksiin. Komitea palauttaa
kuitenkin mieliin  unionin  opetusministereiden  tekemin
pddtoksen, jonka mukaan kaikille kouluikiisille on annettava
perustiedot Euroopan unionista.

13.  katsoo, ettd Euroopan unionin ei pidd korvata jisen-
maiden opetusviranomaisia, mutta kehottaa unionia arvioimaan
kaytanteitd, jotka parantavat tietimystd Euroopan unionista.

14.  katsoo, ettd alueiden komitealla on tissd yhteydessd oma
tehtdvinsd siksi, ettd nuorten yleissivistivd koulutus on tietyissd
maissa paikallis- ja aluehallinnon vastuulla, ja siksi, ettd komitea
on lihelld nuoria ja voi ndin rohkaista heitd toimimaan kansalai-
sina.

15.  tukee viestintitoimia, joita komissio toteuttanee tulevan
Lissabonin sopimuksen ratifioinnin yhteydessa.

16.  korostaa, etti mahdollisten uusien, aktiivista kansalai-
suutta edistdvien ainesten lisddminen kouluopetukseen tai
opetuksen muuttaminen vaatii huolellista harkintaa ja suunnit-
telua ja ettd muutosten vaikutukset ulottuvat useiden vuosien
pddhan.

Tavoite saada nuoret omaksumaan aktiivinen kansalaisuus

17.  katsoo, ettd unionin kansalaisuuden omaksuminen edel-
lyttdd eurooppalaisen identiteetin monimuotoisuuden tunte-
mista. Eurooppalaisen identiteetin perustana on Euroopan
menneisyyden ja kehityksen, sisdisten vastakkainasetteluiden,
arvojen, kulttuurisen monimuotoisuuden ja demokraattisten
perinteiden tunteminen sekd uusimpana elementtindi EU:mn
kansalaisten perusoikeuksien kunnioittaminen.
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18.  katsoo tissd yhteydessd, ettd taide ja kulttuuri yleisesti
sekd virallinen ja epavirallinen kulttuurikasvatus erityisesti
vaikuttavat merkittavasti sithen, ettd Euroopan unionin nuori-
sosta kehkeytyy aktiivisia kansalaisia.

19. on vakuuttunut, ettd tillaiset tiedot omaksutaan seki
virallisen ettd epavirallisen oppimisen avulla.

20.  kehottaa Euroopan komissiota saattamaan ajan tasalle
Eurydice-verkon kartoituksen kansalaisuuskasvatuksesta Euroo-
pan kouluissa.

21.  suosittaa, ettd kaikkiin virallisessa yleissivistavassd koulu-
tuksessa opetettaviin asianmukaisiin oppiaineisiin sisillytetddn
eurooppalainen ulottuvuus. Tillainen avoin opetusmenetelma
auttaa kansalaisia muodostamaan realistisen kuvan unionin
hyodyistd ja herdttdid heiddn kiinnostuksensa kehittdd sitd
kunnanhimoisesti.

22.  painottaa, ettd useiden kielten opiskelun olisi oltava vilt-
timatontd, silli nuoret pitavit monikielisyyttd etuna uralla.
Komitea on tyytyvdinen komission jisenen Leonard Orbanin
koolle kutsuman, monikielisyyttd tarkastelevan korkean tason
asiantuntijaryhmin johtopaitoksiin sekd komission tulevaan
monikielisyyttd koskevaan tiedonantoon, jonka pitdisi hyodyttad
etenkin nuoria.

23.  suosittaa, ettd EU:n toimielinten olemus ja toimivaltuudet
sekd niiden toiminta sisillytetddn koulujen opetussuunnitelmaan.
Samalla tavoin kuin kaikille nuorille annetaan opetuksessa tietoa
heiddn oman maansa hallintoelimistd ja poliittisista instituu-
tioista, kaikkien eurooppalaisten nuorten on tunnettava Euroo-
pan unionin vastaavat elimet. Paikallis- ja alueviranomaiset
voivat tuoda esiin omalla tasollaan tehdyt konkreettiset toimet,
kuten EUnn rakennerahastojen avulla toteutetut taloudelliset ja
solidaariset tukitoimet.

24.  katsoo, ettd erityistd huomiota on kiinnitettdvd maahan-
muuttajanuoriin ja vihdosaisiin nuoriin, jotta voidaan vastata
ndiden erityistarpeisiin. Néin tehtdvd my0s siksi, ettd mikali
ndmd nuoret integroituvat paremmin yhteiskuntaan, he voivat
rikastuttaa sitd kulttuurisesti sekd antaa panoksensa yhteis-
vastuullisuuteen. Vuosi 2008 on nimetty kulttuurienvilisen
vuoropuhelun eurooppalaiseksi teemavuodeksi, ja sen tarkoituk-
sena on, ettd kansalaiset tutustuvat ldhemmin muihin Euroopan
ja maailman maihin ja oppivat ymmairtimain niitd entistd
paremmin.

25.  on tietoinen siitd, ettd opetuksessa kieliin ja Euroop-
pa-asioihin keskittymistd ei voida toteuttaa ilman opetuksen
poliittisten, hallinnollisten ja taloudellisten vastuutahojen seki
itse opetushenkilokunnan tukea: on tirkedd, ettd opettajat saavat
tarvittaessa asianmukaista jatkokoulutusta.

26.  panee mielenkiinnolla merkille julkista koulutusjirjes-
telmad tdydentivien kansansivistysjirjestéjen jo tekemit aloit-
teet.

27.  chdottaa, ettd EUta ja Eurooppaa kisittelevdssd kielten-
opetuksessa hyodynnettiisiin perinpohjaisesti uutta tieto- ja vies-
tintdtekniikkaa sekd etenkin Internetid, joka saa nuoret osallistu-

maan koulutukseensa entistd tehokkaammin. Sen avulla saavute-
taan kohderyhmit, joilla ei ole mahdollisuutta hyodyntaa tavan-
omaista kouluopetusta.

28.  tukee ehdotusta keskittyd kehittimadn nuorten mahdolli-
suuksia epdviralliseen oppimiseen ja rohkaisemaan niiden
kayttod, silld epdvirallinen oppiminen on unionin dynaamisen
kansalaisuuden kehittdmisessd vahintdan yhtd tirkedd kuin viral-
linen oppiminen.

29.  katsoo epdvirallisen oppimisen olevan oleellista, silld se
valmistaa nuoria aktiivisen kansalaisuuteen. Vapaaehtoistyd
erilaisissa  yhdistyksissd, avoimuus muita kohtaan, yhteisen
hyvdn ymmartdminen, kiinnostus yhteisten asioiden hoitamiseen
ja paikallispolitiikkaan osallistuminen saavat aikaan sen, ettd
kansalaiset ottavat unionin poliittisen tulevaisuuden kisiinsa.

30. Koska epavirallinen oppiminen perustuu nuorten
vapaaehtoiseen osallistumiseen ja koska se liittyy nuorten tarpei-
siin ja toiveisiin, nuoret voivat sen ansiosta hankkia uusia,
koulussa omaksuttuja tietoja tiydentdvid taitoja sekd erityisosaa-
mista. Sen toimintamuodot soveltuvat erityisen hyvin muita
heikommassa asemassa oleville nuorille. Lisdksi se auttaa nuoria
ymmartdmaan, ettd on tirkedd kyetd sopeutumaan Euroopan
unionin taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen.

31.  katsoo, ettd vanhemmilla ja heididn omilla EU-tiedoillaan
on keskeinen rooli aktiivista kansalaisuutta koskevassa keskuste-
lussa. Yleisesti vanhempien tietotasoa tulee parantaa kaikin
keinoin, silli EU:n kehittyessd sitd koskevat tiedot vaativat
jatkuvaa tdydentdmistd ja ajantasaistamista.

32.  kehottaa paikallis- ja alueyhteis6ji osallistumaan Euroop-
pa-kasvatuksen jirjestimiseen tai tukemaan sitd esimerkiksi
jarjestimalld oppilaitosten ystavyystoimintaa, tukemalla materi-
aalisesti nuorisojirjestojen tai nuorten parissa tyoskentelevien
jarjestojen aloitteita, ottamalla vastaan koululaisryhmii eri jasen-
valtioista, tarjoamaan vapaaseen kdyttoon vapaa-aikaan ja urhei-
luun liittyvét perusrakenteensa seki esittelemddn omat insti-
tuutionsa painottamalla samalla Euroopan unionin toimielinten
kanssa jaettua toimivaltaa.

33.  painottaa, ettd on viritettdvd keskustelua siitd, mitd haas-
teita aktiivisen kansalaisuuden omaksumiseen liittyy ja mitka
ovat ne keinot, jolla se voidaan saavuttaa, eli kuinka nuoret
voivat globalisoituvassa maailmassa osallistua tehokkaasti
unionin talouteen ja kuinka nuoret saadaan ottamaan vastuu
unionin poliittisesta kehittdmisesta.

Toimet

34.  perustaa suosituksensa toisaalta unionin opetusminis-
tereiden pditokseen, jonka mukaan Euroopan nuorille on annet-
tava sellaiset keskeiset tiedot, joiden avulla he tuntevat Euroopan
unionin kunnolla, ja toisaalta parlamentin ja neuvoston hyvaksy-
méin komission tuoreeseen ohjelmaan “Kansalaisten Eurooppa”
sekd Christopher Beazleyn laatimassa mietinnossd euroop-
palaisen ulottuvuuden sisillyttimisestd opetussuunnitelmiin
esitettyihin ehdotuksiin.
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35.  katsoo, ettd eurooppalaisen ulottuvuuden sisillyttdiminen
kouluopetukseen on valttimiton edellytys sille, ettd kaikkien
jasenvaltioiden nuoret omaksuvat aidosti ja pysyvisti aktiivisen
kansalaisuuden. Eurooppalaiseen ulottuvuuden ottaminen mu-
kaan koostuu kahdesta osasta: se tarkoittaa eurooppalaisen
nakokulman sisallyttdmistd kaikkiin asianmukaisiin oppiainei-
siin, toisin sanoen niiden yhteyden osoittamista Eurooppaan
nahden, sekd opetusta Euroopan unionin yhdentymiskehityk-
sestd, unionin perustasta, arvoista, toimielimistd ja niiden
toiminnasta sekd vaikutuksesta nuorten piivittdiseen eldmdin,
unionin kehittymisesti ja sen suhteista muuhun maailmaan.

36.  tukee monikielisyyttd tarkastelevan korkean tason asian-
tuntijaryhmédn suosituksia siitd, ettd nuoria eurooppalaisia on
kannustettava opiskelemaan didinkielensd lisiksi kahta vierasta
kieltd. Monikielisyys avaa paitsi ovia toisiin kulttuureihin myds
uusia ndkymid kaupankédynnissi, tyohon liittyvéssi tietojen vaih-
dossa seki tutkija- ja innovointiyhteisossi.

37.  olisi toivottavaa, ettd sekd nuorten ettd opettajien liikkku-
vuutta rohkaistaisiin ja ettd liikkuvuus tunnustettaisiin koulu- ja
tyouralla.

38.  suosittaa asianmukaisten toimien hyviksymistd yhteis-
tyossd opetushenkiloston kanssa, jotta kouluihin voidaan luoda
vakaa oppimisympdristd, joka perustuu vastavuoroiseen
kunnioitukseen ja yhteistyohon. Tavoitteena on vikivallan ja
nuorten keskindisen suvaitsemattomuuden torjuminen ja ehkdi-
seminen.

39.  kehottaa kehittimain kouluikdisille nuorille suunnattavaa
julkista koulutusjirjestelmad tdydentdvien kansansivistysjirjes-
tojen toimintaa sekd epavirallista oppimista muun muassa ysté-
vyystoiminnalla, koulujen vilisilldi vaihto-ohjelmilla, urheilu-
kilpailuilla ~ sekd koulujen lomien aikaan jérjestettavilld
kieliharjoitteluilla tai urheiluleireilla.

40.  kannustaa kehittdimaan sellaisia aloitteita kuin "nuoriso-
lahettilddn” nimedminen; tdssd Euroopan alueiden liiton aloit-
teessa nuorisoldhettilds nimetddn nuorison kesakursseilla. Nuor-
ille tulisi antaa vastuuta tiedon jakamisesta toisille nuorille eri
aiheista, my0s aktiivisesta kansalaisuudesta. Kansalaisuuden
kisitteen  tutkimista monikulttuurisessa  Euroopassa tulisi
painottaa nykyistd enemmin, samoin sellaisten kysymysten
kisittelyd kuin moniuskoiset yhteiskunnat, monikulttuurisuus
kouluissa ja tyopaikalla sekd kulttuurin tarjoamat ratkaisut nuo-
risoa koskettaviin kysymyksiin.

41.  kehottaa alue- ja paikallisyhteis6ja tukemaan materiaali-
sesti nditd nuorten hyviksi tehtyjd aloitteita sekid tdydentimain
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niitd erityistoimilla, esimerkiksi luomalla nuorten kunnan- tai
aluevaltuustojen tapaisia EU:n toimielimid simuloivia tilanteita,
jotta nuoret tiedostaisivat EUzhun liittyvin poliittisen vastuunsa.

42.  ehdottaa, ettd "Kansalaisten Eurooppa” -ohjelmassa ehdo-
tettuihin toimiin siséllytetddn nuorilta saatuja tai nuorille suun-
nattuja ehdotuksia. Téllaisia voivat olla vaikkapa kansalaishank-
keet, erilaiset kansalaisyhteiskunnasta lihtoisin olevat ohjelmat,
sellaisten  tapahtumien jirjestiminen, joilla on  suuri
huomioarvo, tai toimet, joilla tdhditddn eurooppalaisen muisti-
perinnon sdilyttdmiseen.

43.  kehottaa arvioimaan nuorisojirjestojen ja nuorison
hyviksi toimivien jirjestjen toimien vaikutuksia, jotta jirjes-
tojen parhaat kdytinnot saadaan hyddyttimddn myds muita ja
jotta niitd voidaan edelleen kehittdd ja hyddyntdd unionin
toimintaohjelmissa. Aktiivista kansalaisuutta voidaan edistdd
nuorten parissa tehokkaimmin toteuttamalla sitd kdytinnoss,
eli tarjoamalla heille tilaisuuksia, joissa he tuntevat, ettd heidin
nikemyksiddn arvostetaan ja ettd ne vaikuttavat valittomasti
heiddn omaan eldmiddnsd. Tallaista toimintaa voidaan kéytin-
nossid kokeilla koulujen oppilaskunnissa ja hieman laajemmin
paikallisissa lasten ja nuorten valtuustoissa, joiden vaikutukset
tuntuvat erityisesti pienissd paikallisyhteisoissa.

44.  epavirallisen oppimisen merkitys olisi tunnustettava viral-
lisesti, silli se edistid nuorten sosiaalista osallisuutta, heidin
sopeutumistaan tyomarkkinoiden kehitykseen, heidin osallistu-
mistaan yhteiskunnallisiin asioihin ja viime kiddessd sitd, ettd
nuoret omaksuvat aktiivisen kansalaisuuden ja ovat siind moti-
voituneita.

45.  painottaa, ettd Eurooppa-opetuksen on oltava kunnian-
himoista, koska se on Euroopan unionin ja sen kansalaisten tule-
vaisuuden kannalta olennaista. T4lld tavoin annetaan pontta valt-
timattomalle perinteisten koulutuskisitteiden uudistamiselle
jasenmaiden nuorten sopeuttamiseksi ammatilliseen tulevaisuu-
teensa sekd yhteiskunnalliseen ja poliittiseen sitoutumiseen
globaalin talouden hallitsemassa maailmassa. Eurooppa-kasvatus
asettaa epdvirallisen oppimisen avulla tdydennetyn virallisen
oppimisen paimaidrdksi sellaisten kansalaisten kasvattamisen,
jotka osallistuvat unionin demokraattiseen rakentamiseen.

46.  painottaa voimakkaasti, ettd EU:sa laajamittaisen viral-
lisen ja epavirallisen kulttuurikasvatuksen levittimiseksi on valt-
timdtontd hyodyntdd aktiivisesti EUmn ja jdsenvaltioiden eri
ohjelmia sekd lukuisia kansalaisjdrjestojen hankkeita ja kehittdd
niitd edelleen.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE



