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5.4  Eiko kahden edellisen kohdan perusteella olisi suotavaa,
ettd saman jasenvaltion sisdlli samaa jdrjestelmid alettaisiin
asteittain soveltaa kaikkiin veronmaksajiin?

5.5 Jos yhteisen yhtenistetyn yhtioveropohjan on tarkoitus
lisitd avoimuutta, olisiko se annettava kansainvilisen tahon
hallintaan?

5.6  Yhteisen yhtendistetyn yhtioveropohjan myotd vero-
pohjien laskennasta johtuvat verotuksen piilevit erot heijastuvat
yhteisen veropohjan valinneiden jisenvaltioiden verokantoihin.
Eiko yhteisen veropohjan soveltaminen johda siihen, ettd vero-
kantojen (ainakin nimellisverokantojen) erot lisddntyvit entises-
tddn? Verokilpailu uhkaa vilkastua verokantojen ilmoittamisen
osalta. Komission tutkimuksen (2001) mukaan nimellisverokan-

Bryssel 13. joulukuuta 2007

tojen etddntyminen toisistaan oli tirkein syy verokilpailun
aiheuttamiin taloudellisiin vaaristymiin!

5.7 Jos yhteisen yhteniistetyn yhtiéveropohjan valinneiden
jasenvaltioiden veroprosenttien viliset erot sdilyisivdt ennallaan
(viimeaikaisen ldhentymistaipumuksen vastaisesti) tai jopa
kasvaisivat, olisiko mahdollista harkita vahimmaéisverokannan
médrittelyd ndille jasenvaltioille? Vahimmaisverokanta voisi olla
esimerkiksi juuri uusien jdsenvaltioiden hyviksymén verokannan
alapuolella. Talloin ndiden maiden tilanne suhteessa ulkomaisen
pddoman tuontiin ei muuttuisi. Toiset jasenvaltiot puolestaan
voisivat ottaa kdyttoon korkeamman verokannan tarvitsematta
peldtd ulkomaisen veropolitiikan liian aggressiivista vaikutusta
niiden taloudelliseen pddomaan.
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13. marraskuuta 2007. Esittelijd oli Antonello Pezzini ja apulaisesitteliji Maciej Nowicki.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 12.-13. joulukuuta 2007 pitiméssadn 440. tdysistunnossa
(joulukuun 12 piivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aadnestyksessd annettiin 137 4intd puolesta ja

1 vastaan 1:n pidittyessd ddnestimdstd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Ympiristopolitiikka on tilld hetkelld yksi viranomaisten
ja talouselimin padtoksentekijoiden tirkeimmistd sosiaalisista
haasteista. Hidasta maailmanlaajuista reagointia ymparist6-
ongelmiin ei voida endd kiyttdd tekosyyni niiden lainsdadantod
ja kdyttaytymistd koskevien muutosten lykkdamiseen, joita tarvi-
taan EU:n perustavoitteen eli kestdvin kehityksen saavuttami-
seerl.

1.2 EUn teollisuudella on hyvit mahdollisuudet noudattaa
kestdvad kehitystd, mutta sen menestys riippuu yhi enemmin
sen innovointikyvystd teollisuuden muutosten alalla. Nimai
muutokset ovat tarpeen markkinoiden avautumisen, globalisaa-
tion sekd teknologiassa ja kéyttiytymisessi tapahtuvien
muutosten takia. Muutoksia kiihdyttdd my0s tietoisuuden lisddn-
tyminen ympdriston ja luonnonvarojen suojelun periaatteista.

1.3 Komitea katsoo, ettd talous- ja yhteiskuntaeliméin kaik-
kien, niin julkisten kuin yksityistenkin, toimijoiden sekd poliit-
tisten pédttdjien ja viranomaisten on oltava tdysin tietoisia siitd,
ettd edessd on uusi teollinen vallankumous, jonka myotd kehi-
tyksen keskeisiksi tekijoiksi tulevat elimainlaatu ja laadukas
ympiristd ja joka tuo tullessaan uuden, integroidun tavan suun-
nitella, tuottaa, kuluttaa sekd suojella ja hallinnoida luonnon-
varoja.

1.4  Komitean mielestd on kiireesti siirryttivd puolustus-
kannalta ja reaktiivisesta asenteesta sellaiseen maaritietoiseen ja
ennakoivaan suhtautumistapaan, ettd tulevaisuuteen valmistau-
dutaan laatimalla EU-tasolla ja jasenvaltioissa selkeidt ja vakaat
puitteet positiivisille ja kestaville toimille. Ndin vauhditetaan

— puhtaiden prosessi- ja tuoteteknologioiden kehittimistd ja
hyodyntdmistd
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— sellaisen madritietoisen yrittdjyyden edistimistd, jossa pide-
tddn tirkednd, ettd tuotteiden valmistus kuormittaa ymparis-
tod vain vihidn

— ammattitaitoisen teknisen henkilokunnan koulutusta.

1.5 ETSK:n mielestd on tirkedd, ettd tallainen uusi ja enna-
koiva ldhestymistapa perustuu jilkikiteen toteutettavien korjaus-
toimenpiteiden sijasta pikemminkin ennaltaehkdisyyn ja ettd
EUnn ympiristosaannokset tarjoavat kaikille toimijoille yhte-
ndiset menettelyt, mistdi on hyotyd lainsddtdjille, toimijoille ja
kuluttajille.

1.6 Komitea on vakuuttunut siité, ettd tekniikan kehittdmisen
ja innovoinnin on kuuluttava yrittdjien ja viranomaisten ensisi-
jaiseen vastuualaan. Kuitenkin sekd yrittdjid ettd viranomaisia on
innostettava, kannustettava ja autettava asianmukaisilla yhteiso-,
jasenvaltio- ja paikallistason toimintalinjoilla sekd julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksilla, jotka yksinkertaistavat ja
vapauttavat tillaisiin haasteisiin vastaamisen kannalta perustavan
tirkeitd resursseja.

1.7 Komitea pitdd olennaisen tirkeind, ettd uudet, kestavyys-
periaatteiden mukaiset teollisuusaloitteet nivotaan EU-tasolla
yhteen rakennerahastojen sekd innovointia, tutkimusta ja koulu-
tusta koskevien yhteison ohjelmien ja asiaankuuluvien rahoitus-
vilineiden kanssa.

1.8 Komitea muistuttaa komissiolle ja jisenvaltioille, ettd
niiden tulee kiirehtid konkreettisten yksinkertaistamistoimenpi-
teiden hyviksymistd, jotta voidaan poistaa turha byrokratia ja
pienentdd voimassa olevaan ymparistolainsdddintoon liittyvien
hallinnollisten ja teknisten menettelyjen yhd kasvavia kustan-
nuksia. Ympdristolainsdadantod olisi jarkeistettavd ja yhtendis-
tettdva.

1.8.1  Eri tasoilla tarvitaan tiivistd koordinaatiota sekd joukko
toimintalinjoja ja vilineitd. Lisdksi tulee harjoittaa mahdol-
lisimman selkedd ymparistopolitiikkaa, joka on helppotajuista
eikd aiheuta lisakustannuksia etenkddn pk-yrityksille. Periaatetta
"vihemmin mutta parempaa lainsdddintod” on sovellettava
siten, ettd saadaan aikaan konsolidoituja ja yhteniisid sdados-
tekstejd, joilla luodaan teollisuuden muutoksiin mukautumiselle
oikeusvarmuutta ja avoimuutta, joissa keskitytddn sithen, miten
luonnonvaroja ja ympiristod voidaan suojella parhaiten, ja joissa
sovelletaan kestdvyysperiaatteita noudattavia ja kilpailukykyisid
teknisid  innovaatioita = maailmanlaajuisilla ~ markkinoilla.
Pk-yritysten on voitava kantaa sddnndsten noudattamisesta
aiheutuvat kustannukset ilman, ettd se heikentdi niiden kilpailu-
etua.

1.9  Komitea korostaa tarvetta saada pikaisesti aikaan yhden-
netty ja pitkdaikainen yhteison strategia, joka antaisi julkisen ja
yksityisen sektorin paattijille varmuutta toteuttaa entistd tiukem-
pien ympiristonsuojeluvaatimusten noudattamiseksi tarvittavat
tekniset ja organisatoriset mukautukset.

1.10  Vakaus- ja kasvusopimusta voitaisiin mahdollisesti
mukauttaa siten, ettd siind otettaisiin nykyistd paremmin
huomioon ekologisesti kestivad kehitystd koskevat Lissabonin ja
Goteborgin strategioiden tavoitteet ja ettd tarvittavien julkisten
investointien tekemistd edistettdisiin pitkdjanteisesti, selkedsti,

avoimesti ja kilpailua véddristimattd sulkemalla tallaiset inves-
toinnit pois julkistalouden alijidman maaritelmasta.

1.11  Jasenvaltioiden olisi sisillytettdvd Lissabonin prosessia
koskeviin vuosikertomuksiinsa yksityiskohtaiset tiedot ymparis-
toalan vuotuisista investointisuunnitelmistaan sekd toteut-
tamiensa lainsdddantd- ja rahoitustoimien jilkikdteisarvioinnin
tulokset. Ndissd jo kdytettdvissd olevissa tiedoissa olisi eriteltiva
nykyistd paremmin ympdristGtoimien osuus, ja tillaisen erittelyn
tulisi olla kiinted osa tiivistelmikertomusta, jonka komissio
esittdd vuosittain kevailld kokoontuvalle Eurooppa-neuvostolle,
Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle.

1.12  Komitea katsoo, ettd jdsenvaltioiden toimintalinjoissa
tulee tuoda esille erilaisten taloudellisten keinojen ja verokannus-
timien ympéristovaikutukset. Timd pitee ennen muuta verotuk-
seen, jonka alalla olisi toivottavaa padstd koko yhteisossd sovel-
lettaviin ratkaisuihin (') ja joka heijastuu

— tuotantotoimintaan ja tydelimain

— luonnonvarojen kiyttoon

— ympdriston saastuneisuuteen

— korkeatasoisen ympéristonsuojelun valintoihin

— ympiriston kuormitusta vihentéviin teknologisiin prosessi-,
tuote- ja organisaatioinnovaatioihin.

1.13  Tulee vauhdittaa yhteisten mitattavien tavoitteiden maa-
rittelyd, jotta kevddn Eurooppa-neuvostossa ja sen jalkeen pide-
tyssi ympdristoneuvoston kokouksessa tehdyt kunnianhimoi-
setkin pdatokset voidaan toteuttaa.

1.14  Komitea toteaa jilleen, ettd tyomarkkinaosapuolilla ja
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajilla on oltava eri
toimialojen vilisesti ja alakohtaisesti perustava rooli eri tasoilla
aina yhteisotasosta lahtien kilpailukyky-, energia- ja ympiris-
toongelmien kasittelyssd. Tallaiset ongelmat vaikuttavat merkit-
tavasti moniin teollisuudenaloihin, vaativat huomattavia raken-
teellisia mukautuksia etenkin tuotantoteollisuudelta ja edellyt-
tavat tiivistd koordinointia ja yhdennettyd lahestymistapaa seki
lisaksi jatkuvia yksinkertaistamismenettelyja ja byrokratian
vahentamistd.

1.15  Komitea katsoo, ettd ympiristoongelmien kisittelyssd,
luonnonvarojen kiyttimisessd kestdvyysperiaatteiden mukaisesti
sekd ympdristod kuormittamattomien uusien markkinamahdol-
lisuuksien ja uusien ja parempien tyopaikkojen luomisessa
ympdristovaatimukset huomioon ottaen tarvitaan liiketoimin-
nalle ja tyontekijoille myonteistd toimintaympdaristod, jossa
voidaan edistdd sellaisia yritysten ja henkilostén innovointikykya
sekd taloutta, yhteiskuntaa, kulttuuria ja koulutusta koskevia
pyrkimyksid, joita yritysten on toteutettava jatkuvasti pysyakseen
mukana markkinakilpailussa.

1.16  Kuten ETSK sekd komission, neuvoston ja Euroopan
parlamentin johtohahmot ovat usein todenneet, on valttimai-
tontd vdhentdd yritysten hallinnollista ja byrokraattista taakkaa
niiden taloudellisen ja sosiaalisen energian vapauttamiseksi ja
sen keskittdmiseksi tuotanto- ja organisaatioympdriston ja
-rakenteiden uudenaikaistamiseen kestavilld tavalla.

(") Kuten eurovinjettijarjestelmd, ks. direktiivi 2006/38/EY verojen ja
maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen
infrastruktuurien kdytostd annetun direktiivin 1999/62/EY muuttami-
sesta.
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1.17  Tarvitaan yhtendistettyd, ennakoivaa yrityspolitiikkaa,
jossa sitoumus ympiristonsuojeluun voidaan yhdistdd kilpailu-
kyvyn tehostamiseen ja jolla voidaan turvata elimin ja tyon
laatu nostamalla tyollisyystasoa ja takaamalla osaavien ja pite-
vien tyontekijoiden saanti: tutkimuksen ja teknologian kehitta-
misen sekd kilpailukyvyn ja innovoinnin ohjelmia sekd Life+-
ohjelmaa on vahvistettava parantamalla niiden kaytettivyyttd ja
ne on yhdenmukaistettava rakenteellisten ja alueellisten kohee-
siovilineiden kanssa.

1.18  Koulutusohjelmissa toteutettavilla yhteison toimilla,
joiden avulla kehitetddn tietoyhteiskuntaa, on pyrittava sisallyt-
timddn ympdristoasiat peruskouluopetukseen sekd ammatti-,
johtamis- ja tutkijakoulutukseen.

1.19  Sosiaalisia ja taloudellisia kysymyksid sekd ymparist6-
asioita on kisiteltdvd johdonmukaisesti ja otettava huomioon
niiden kotimaiset ja kansainvaliset vaikutukset niin, ettd yritykset
voivat kilpailla tasaveroisesti maailmanmarkkinoilla ja ettd kesti-
vissd kehityksessd voidaan ottaa huomioon uusi entistd suurem-
pi keskindinen riippuvuus, joka on kehittynyt valtioiden ja eri
mantereiden tarkeimpien talousalueiden vilille.

1.20  Euroopan on pystyttivd esiintymddn yhteniisend
kahden- ja monenvilisissd yhteyksissi varmistaakseen, ettd
WTO:n puitteissa neuvoteltaviin ja kahdenvilisiin sopimuksiin
siséllytetddn sosiaalisen ulottuvuuden lisaksi myds voimakas
ympdristonsuojelu-ulottuvuus.

2. Johdanto

2.1  Brysselissi ~ 8-9. maaliskuuta 2007  pidetyssd
Eurooppa-neuvoston kokouksessa keskityttiin erityisesti ympa-
ristoon ja ilmastonmuutokseen ja madriteltiin konkreettisia
tavoitteita.

2.1.1  Tavoitteena on vahentdd hiilidioksidipdstoja vuoden
1990 tasosta 20-30 prosenttia vuoteen 2020 mennessd ja
60-80 prosenttia vuoteen 2050 mennessa.

2.2 Kasvua ja tyollisyyttd koskevaa Lissabonin strategiaa
késittelevdssd, komission vuonna 2007 antamassa vuotuisessa
edistymiskertomuksessa keskitytdin ilmastonmuutokseen, ekolo-
giseen innovointiin, energiatehokkuuteen, uusiutuviin energia-
lahteisiin ja energiamarkkinoihin.

2.2.1  Kertomuksessa korostetaan, ettd sitoutumalla toimin-
taan kyseisilld aloilla loydettdisiin todenndkoisesti tehokkaita
ratkaisuja ympdristdongelmiin, luonnonvarojen kestdvdin kiyt-
t6on sekd uusien markkinamahdollisuuksien ja uusien tyopaik-
kojen luomiseen.

2.3 Ympiristoneuvosto korosti 20. helmikuuta 2007, ettd
EUn tarkistettu kestivdn kehityksen strategia sekd Lissabonin
kasvu- ja tyollisyysstrategia tdydentdvit toisiaan ja ettd Lissa-
bonin strategia antaa tirkedn panoksen pditavoitteena olevaan
kestdvddn kehitykseen. Ymparistoneuvosto tihdensi myos, ettd
on tdrkedd voimistaa ymparistonsuojelua, koska sitd on pidettiva
yhtend kestdvin kehityksen kolmesta keskeisestd pilarista, sekd
ottaa ympdristoasiat huomioon kaikilla polititkanaloilla.

2.4 Hyvin suunniteltu ympdristopolitiikka, jossa kiinnitetddn
asianmukaista huomiota mukautusten vaatimaan aikaan ja joka
perustuu sdddoskaytinteiden kehittimisen periaatteeseen seki
lainsdddannon ja byrokratian yksinkertaistamiseen, voi antaa
myonteisen panoksen kilpailukykyyn, kasvuun ja tyollisyyteen
edistamilld aktiivisesti ekologista innovointia ja tehokkaita
resursseja. Lainsdddantiprosessia ei tule kiirehtid, silld silloin
sdadoksiin olisi odotettavissa jatkuvia muutoksia.

2.5 Neuvosto on pyytinyt komissiota antamaan ldhitulevai-
suudessa vihredn kirjan ympéristoasioiden hallinnan markkina-
pohjaisista ohjauskeinoista. Vihredssd kirjassa tulee esittdd uusia
kustannustehokkaita ymparistopolitiikan vilineitd, joita jisenval-
tioissa kaytettdisiin yhdessd sddntelyn ja taloudellisten kannus-
teiden kanssa. Tallaiset toimenpiteet eivit saisi aiheuttaa epé-
reiluja vadristymid, ja niiden tavoitteena tulisi olla ekologisen
tehokkuuden toteutuminen kaikilla tuotannonaloilla siten, ettd
paikallisiin ongelmiin voidaan etsid paikallisia ratkaisuja.

2.5.1  Kuten komitea on korostanut, “[jlotta kestdvin kehi-
tyksen strategia voi antaa todellisia virikkeitd, on sitd toteutet-
taessa sovellettava tiukkaan analyysiin perustuvia konkreettisia ja
mitattavia tavoitteita ja linjauksia”. Sitd vastoin neuvoston asia-
kirjaan EU:n kestdvin kehityksen strategian uudelleentarkaste-
lusta "sisdltyy monia tavoitteita ja toimia, mutta niiti ei ole
tarkoitus analysoida millddn tavoin maarillisesti tietojen ja kehi-
tyksen osalta tai laadullisesti kysymyksenasettelujen ja ongel-
mien osalta” (%).

2.6 Siksi on vilttimatontd, ettd neuvoa-antava valiokunta
keskustelee aiheena laajasta EU:n ymparistosddnnosten vaikutuk-
sesta teollisuuden muutoksiin ja ottaa huomioon kokemukset,
joita ETSK ja valiokunta ovat saaneet valmistellessaan eri lausun-
toja tdstd aiheesta.

2.7 Kilpailukykyneuvosto korosti 4. joulukuuta 2006, ettd on
tiarkedd edistdd ekologista innovointia (erityisesti teollisuudessa),
kilpailukykyd, tutkimusta ja kehittdmistd sekd hyodyntdd téysi-
madriisesti  sellaisten  edelldkdvijamarkkinoiden  tarjoamia
mahdollisuuksia kuin

— kestdvyysperiaatteiden mukaiset ja turvalliset tekniikat,
joiden ympiristovaikutukset ovat vihiiset

— tuotteiden ekologinen suunnittelu

— uusiutuvat energialdhteet

— energiatehokkuus ja luonnonvarojen sddstiminen
— vesihuoltopalvelut.

Lisiksi materiaaleja tulisi kdyttdd tehokkaasti (°).

2.7.1  Tavoitteena on tehdd EU:ta ekologisen innovoinnin
edelldkdvijd ja paikka, jossa energian ja luonnonvarojen kiytto
on maailman tehokkainta.

() Ks. asiakokonaisuuteen NAT[348 kuuluva valmisteleva lausunto
EUVL C 168,20.7.2007, fin, esittelija: Lutz Ribbe.

(}) Asiakokonaisuuteen CCMI/029 kuuluva ETSK:n lausunto EUVL C 318,
23.12.2006, aiheesta "Kestdvi kehitys, teollisuuden muutosten liik-
keelle paneva voima”.
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2.8 Neuvoa-antava valiokunta on viime aikoina pohtinut
kysynndn hillitsemiseen tihtddvien toimenpiteiden vaikutusta
perusteellisesti erityisesti kahdessa lausunnossa, jotka Euroopan
talous- ja sosiaalikomitea antoi syyskuussa 2003 ja syyskuussa
2006 (*): "Teollisuuden muutokset: nykytilanne ja tulevaisuuden
nakymit” sekd "Kestdvd kehitys, teollisuuden muutosten liik-
keelle paneva voima”. Tarkeimpdnd tavoitteena oli tutkia “kehi-
tystd, joka tyydyttdd nykyhetken tarpeet viemattd tulevilta suku-
polvilta mahdollisuutta tyydyttdd omat tarpeensa” (%).

2.9  Kaisilld olevan oma-aloitteisen lausunnon avulla pyritddn
kuitenkin  tarkastelemaan = ympiriston kannalta  kestavid
tuotantotoimintaa lihemmin tarjontapuolelta sekd analysoimaan
EU:n ympiristosddnnoksid, joilla on huomattava yhteys tuotan-
toon ja jakeluun seké yhid suurempi vaikutus tuotteisiin, proses-
seihin ja tarjottuihin palveluihin.

2.10  Kun yhdennetty tuotepolitiikka on maddritelty ja sen
kaikki vaikutukset toimintaan on arvioitu, siitd tulee keskeinen
osa yhteison kestdvan kehityksen strategiaa. Kaikilla tuotteilla on
ympdristovaikutus, joko tuotannon, kdyton tai havittdmisen
aikana. Niin on myos palvelujen laita. EU pyrkii myos kannusta-
maan taloustoimijoita ja kansalaisyhteiskunnan vaikuttajia osal-
listumaan ympdristonsuojeluun ympéristomerkin ja yhteison
ympdristoasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmin kaltaisin
toimenpitein tai vapaaehtoisin sopimuksin.

2.11  Tehokas ympiristonsuojelu edellyttdd, ettd ihmisten
pddtosten ja toiminnan vaikutus ympdaristoon arvioidaan
tarkasti. Ympiristovaikutuksia voidaan siis tutkia ennakolta kéyt-
tamalla julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten
arviointijarjestelmad ja jalkikdteen suorittamalla ympiristo-
valvontaa jdsenvaltioissa siten, ettd kaikki sidosryhmat ovat
mukana.

2.11.1  Huomiota on kiinnitettdvd yhtd lailla myos kestiavaan
teollisuuspolitiikkaan ja kulutukseen.

2.12  My0s suojeltuun luonnonympiristoon ja vesiympris-
toon kohdistuvat vahingot sekd maaperdn saastuttaminen ovat
nykyisin rangaistusseuraamusten peruste. Aiheuttamisperiaat-
teesta tuli totta, kun ympdéristovastuudirektiivi annettiin
vuonna 2004. Direktiivin mukaan niitd, jotka vastaavat
ympdristovahingoista, voidaan vaatia maksamaan korjaavat
toimenpiteet. Sen lisaksi voimassa on EU:n sdddoksid, jotka
koskevat jitehuoltoa, pakkauksia, melua, vettd ja ilmansaasteita,
ilmastonmuutosta, luonnon ja teknologian riskeja sekd onnetto-
muuksia, joihin liittyy tiettyjd vaarallisia aineita (°).

2.13  Ympdristovaatimusten jarjestelmllinen sisillyttiminen
tuotesuunnitteluun () on  maailmanlaajuisilla  markkinoilla

(*) Asiakokonaisuus CCMI/002 ja asiakokonaisuus CCMI/029 —
EUVL C 318, 23.12.2006.

(°) Asiakokonaisuus CCMI/029 —EUVL C 318, 23.12.2006, kohta B.

(%) Vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta

9. joulukuuta 1996 annettu neuvoston direktiivi 96/82/EY (Seveso 1I

-direktiivi).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/32/EY, annettu

6. heindkuuta 2005, energiaa kdyttivien tuotteiden ekologiselle suun-

nittelulle asetettavien vaatimusten puitteista sekd neuvoston direktiivin

92/42[ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien

96/57EY ja 2000/55/EY muuttamisesta.

—
S
-

lagjalle ulottuva tavoite, jolla pyritdidn vahentimddn kielteistd
vaikutusta ympiristoon tuotteen koko elinkaaren ajan. Se on
EU:n erityisten sdddosten aiheena ja kuuluu ensisijaisiin tavoittei-
siin EU:n kuudennessa ympiristod koskevassa toimintaohjel-
massa (2002-2012), jossa kasitellddn seitsemidn teemakohtaisen
strategian (}) kehittdmistd ja tdytinto6npanoa. ETSK on jo
ilmaissut niistd ndkemyksensd; ne koskevat tuotanto- ja jakelu-
jarjestelmaa yleiselld ja erityiselld tasolla.

2.14  Neuvoa-antava valiokunta kannattaa tdysin tavoitetta
ottaa ympdristovaatimukset huomioon alusta lihtien tuotteiden
suunnittelussa sekd tuotanto- ja jakeluprosesseissa. Tdman on
oltava kiinted osa Lissabonin strategiaa, jotta EU:n teollisuudelle
voidaan palauttaa kilpailukyky. Teollisuus on siirtyméssd kesti-
véidn, yhtendiseen kehitysvaiheeseen, ja samaan aikaan yritysten,
erityisesti pienten yritysten, teknistd ja hallinnollista taakkaa
yksinkertaistetaan ja kevennetéan.

2.15  Yhtendinen toimintakehys ekologisten vaatimusten sisil-
lyttdmiseksi kaikkien energiaa kdyttavien tuotteiden suunnittelu-,
kehitys-, jakelu- ja havittimisvaiheeseen kattaa yli 70 prosenttia
nykydidn yhtendismarkkinoilla vapaasti liikkuvista tuotteista (°).
Kehys ei rajoitu energiatehokkuuteen, vaan se koskee kaiken-
laisia ympdristovaikutuksia (mm. kiintedt paastot, kaasu- ja
melupdistot sekd sahkomagneettiset paastot).

2.16  Tuotanto- ja jakelujarjestelmddn vaikuttaa kuitenkin
myos laaja ympiristévaikutusta koskeva sddnnosto, joka muuttaa
perinpohjaisesti tapaa, jolla tuotteita valmistetaan ja palveluja
tarjotaan EU:ssa. Tamd lainsdddanto kaipaa selkeyttdmistd, yksin-
kertaistamista ja konsolidointia. Yhteison ymparistopoliittinen
sitoumus koskee kaikkia muita poliittisia toimia, liittyivitpd ne
tekniseen standardointiin, kemiallisten aineiden sddntelyyn
REACH-asetuksella,  tyollisyyspolitiikkaan ~ tai  yhtendis-
markkinoihin ja tavaroiden ja palvelujen vaihdantaan.

2.17  Toimintalinjoja toteutettaessa on pidettivd mielessd
sivuvaikutukset, jotka usein  rajoittavat  paitavoitteiden
laajuutta (*%) aiheuttamalla erittdin vakavia epitoivottuja talous-
seurauksia, ellei yhdennettyyn kehykseen sisdlly kattavaa
arviointia ().

(®) Aihekohtaiset strategiat ovat
— ilman pilaantuminen
— meriymparisto
— luonnonvarojen kestiva kayttd
— jétteiden syntymisen ehkiiseminen ja kierratys
— maaperdn suojelu
— torjunta-aineiden kiytto
— kaupunkiympiristo.
() Ks. direktiivi 2005/32/EY.
(") Ks. asiakokonaisuudet TEN/274, esitteliji: Edgardo Maria lozia ja
TEN/287, esitteliji: Josef Zbofil.
(") Ks, asiakokonaisuuteen TEN/286 kuuluva lausunto fin biopoltto-
aineiden kiyton kehityksestd, esittelija: Edgardo Maria lozia.
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3. Yhteison ympiristotoimien nykyinen kehys

3.1  Ympiristopolitiikka on tilld hetkelld yksi viranomaisten
ja talouselimin padtoksentekijoiden tdrkeimmistd sosiaalisista
haasteista. Hidasta maailmanlaajuista reagointia ymparist6-
ongelmiin ei voida endd kdyttdd tekosyyni niiden lainsdadantod
ja kayttaytymistd koskevien muutosten lykkddmiseen, joita tarvi-
taan, jotta voidaan saavuttaa EU:n perustavoite eli kestdvid
kehitys. Timi on maailmanlaajuinen haaste myos EU:n kumppa-
neille kaikkialla maailmassa.

3.2 Kestdvin kehityksen on komitean mielestd (') johdettava
entistd vauraampaan ja oikeudenmukaisempaan eurooppalaiseen
yhteiskuntaan, joka takaa puhtaan, turvallisen ja terveellisen
ympdriston kaikille kansalaisille sekd heiddn lapsilleen ja lapsen-
lapsilleen ja parantaa niiden eldmin ja tyon laatua. Tamaé vaatii
kuitenkin suurempaa yhdenmukaisuutta EU:n eri politiikana-
loilta ja vilineiltd, jotta voidaan varmistaa byrokraattisen sijaan
ennakoiva ldhestymistapa, jossa otetaan huomioon teollisuuden
muutosten taloudellinen ja sosiaalinen ulottuvuus ja jolla paran-
netaan yritysten kykya kilpailla tehokkaasti globaaleilla markki-
noilla.

3.3 Tieteellinen ja teknologinen edistys on olennaista talous-
kasvun sovittamiseksi yhteiskunnan ja ympiriston kestivyyteen.
Komitea korostaakin tuoreessa lausunnossaan —seuraavaa:
"Tieteellinen ja tekninen huippuosaaminen ja sen soveltaminen
kilpailukykyisen talousvoiman muodossa ovat ratkaisevia edel-
lytyksid sille, ettd voimme turvata — esimerkiksi energia- ja
ilmastopolitiikkaa ajatellen — tulevaisuutemme, siilyttdd tai
parantaa nykyistd asemaamme maailmanlaajuisella toimintaken-
tdlld sekd suojella ja laajentaa eurooppalaista sosiaalimallia” (*%).

3.4  Euroopan yhteisén seitsemdnnessd tutkimuksen, tekno-
logian  kehittdimisen ja demonstroinnin  puiteohjelmassa
(2007-2013) ympdristd on selkedsti asetettu painopistealaksi.
Tdssd yhteydessi ETSK on korostanut seuraavaa: "Ympiriston
suojelu on olennaisen tirkedd nykyisen ja tulevien sukupolvien
elimdn laadun sekd elinehtojen kannalta. Tdhidn liittyvien —
ihmisten aiheuttamien tai luonnollista alkuperdd olevien —
ongelmien tunnistaminen ja ratkaiseminen on erityisen kunnian-
himoinen ja mahdollisesti elintirked tavoite. Tehtdva liittyy
tiiviisti hyvin erilaisiin tutkimus- ja politiikanaloihin, kuten
talouspolitiikkaan, energiapolitiikkaan, terveyspolitiikkaan ja
maatalouspolitiikkaan, ja se kattaa myos valvontatehtivit ja
maailmanlaajuisten nikokohtien perusteella kansainvaliset sopi-
mukset” ().

3.4.1  Eurooppalaiset teknologiayhteisot (1*) ovat tirked keino
vapauttaa Euroopan innovointipotentiaalia. Lisdksi on olemassa
ympiristoteknologian  toimintasuunnitelma, jossa puhutaan
"edelldkdvijamarkkinoista”.

(") EUVL C 117, 30.4.2004 antama lausunto kestdvin kehityksen strate-
iasta.
(") %TSK:n EUVL C 325, 30.12.2006 antama valmisteleva lausunto
aiheesta “Euroopan tutkimus-, kehitys- ja innovointipotentiaalin
vapauttaminen ja vahvistaminen”, esittelija: Gerd Wolf.
EUVL C 185, 8.8.2006 antama lausunto seitsemédnnen puiteohjelman
2007-2013 erityisohjelmista, esittelija: Gerd Wolf ja apulaisesittelija:
Antonello Pezzini.
Eurooppalaiset teknologiayhteisot ovat epdvirallisia yksityisid organi-
saatioita, joissa kaikki sidosryhmit (stakeholders) ajavat yhteistd visiota
ja ldhestymistapaa tietyn alan tai tiettyjen alueiden teknologian kehitti-
miseen. Yhteisot keskittyvit strategisiin kysymyksiin, joissa Euroopan
tuleva talouskasvu, kilpailukyky ja kestdvipohjainen kehitys edeH -
tavat merkittdvid teknologisia edistysaskeﬁa. Vuoden 2007 alussa
eurooppalaisia teknologiayhteis6jd oli 31 kappaletta. — Ks. Third
Status Report on European Technology Platforms — At the Launch of FP7,
maaliskuu 2007, Euroopan komissio.

(™

-

(15

~

3.4.2  Teollisuustuotanto on vastaisuudessakin merkittavi ala
Euroopan taloudessa, mikali sitd kehitettdessd pidetddn jatkuvasti
mielessd elimanlaadun ja ympiristonsuojelun uudet vaatimukset
ja luonnonvarojen jarkeva hallinnointi. Huomioon on otettava

— uudenlaiset liikketoimintamallit
— runsaasti lisdarvoa sisiltavit tuotteet ja palvelut

— edistynyt tuotantotekniikka, jossa hyodynnetdin ymparisto-
teknisesti erittdin pitklle vietyjd prosesseja

— uusi tuotantoa koskeva teknologia ja tutkimus ekologisten ja
teknisten standardien luomiseksi

— tutkimuksen ja teknologian kehittimisen mallien sekd koulu-
tusinfrastruktuurin ~ ajantasaistaminen siten, ettd niissd
otetaan huomioon uudet ympiristovaatimukset

— ympiristoystavillisten hankintamenettelyjen kehittiminen

— toimintasuunnitelmaan (*°)  sisdltyvit uudet ympiristo-
teknologian rahoitusmuodot

— tutkimuksen ja teknis-normatiivisten standardien sovel-
tamisen parantaminen.

3.5 Vuosien 2007-2013 koheesiopolitiikkan vilineiden
ensisijaisissa tavoitteissa on varattu runsaasti tilaa kestaville
kehitykselle, ja niilld pyritddn luomaan synergioita sosiaalisen ja
ympdristoulottuvuuden vilille. Vilineitd varten on budjetoitu
yhteensd 308 miljardia euroa. "Ympiristonsuojelu on otettava
huomioon ohjelmien ja hankkeiden valmistelussa, jotta kestivid
kehitystd voidaan edistda” (V).

3.5.1 EAKR:sta tuetaan ohjelmia, jotka liittyvit aluekehityk-
seen, talouden muutokseen ja kilpailukyvyn ja alueellisen
yhteistyon vahvistamiseen koko EU:ssa. Siitd saatavan rahoi-
tuksen tavoitteisiin kuuluvat my6s ympdristonsuojelu, tutkimus
ja riskien ehkaisy talld tdrkedlld alalla, erityisesti kehityksessd
jalkeen jadneilld alueilla.

3.5.2  Koheesiorahastosta tuetaan ympéristoon ja Euroopan
laajuisiin liikkenneverkkoihin liittyvid toimia. Talld hetkelld rahoi-
tusta myonnetddn jisenvaltioille, joiden bruttokansantulo (BKTL)
on alle 90 prosenttia yhteison keskiarvosta (*%). Rautateiden
infrastruktuureja rahoitetaan kuitenkin niukasti maantieliikentee-
seen verrattuna, milld on huolestuttavia vaikutuksia ymparistoon
ja elimanlaatuun.

3.5.3  Koheesiomenot aiotaan suunnata uudelleen yleisiin
aiheisiin, joita ovat mm. tutkimus ja teknologian kehittiminen,
innovointi ja yrittdjyys, tietoyhteiskunta, likkenne, energia (mu-
kaan luettuna uusiutuvat energialdhteet), ympdristonsuojelu seka
henkiloresursseihin ja tyomarkkinapolitiikkaan liittyvat kysy-
mykset.

(") Ks. KOM(2004) 38 lopullinen, "Kestdvan kehityksen teknologioiden
edistiminen: ympdristoteknologioita koskeva Euroopan unionin
toimintasuunnitelma”.

("7) 2006/702/EY: Neuvoston padtds, tehty 6 pdivind lokakuuta 2006,
yhteison koheesiopolitiikan strategisista suuntaviivoista.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 10842006, annettu 11 péivind heini-
kuuta 2006, koheesiorahaston perustamisesta ja asetuksen (EY)
N:o 1164/94 kumoamisesta, 2 artiEla ja sitd seuraavat artiklat.
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3.5.4  Komitea huomauttaa lisiksi, ettdi "rakenne- ja kohee-
siorahastoilla on toteutettu Lissabonin strategiaa jo ennen kuin
se oli olemassakaan, ja toiminnassa on huomioitu sen eri nako-
kohdat: kasvu, koheesio, tyollisyys, tyon laatu ja ympiriston
kannalta kestivd toiminta — [r]ahastot ovat omalta osaltaan
lujittaneet Euroopan sosiaalista mallia” (**).

3.5.5 Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma
(2007-2013), jota komitea pitdd tervetulleena (*), sisaltid myos
Alykis energiahuolto Euroopassa -ohjelman, jolla pyritiin
edistimddn kestdvad kehitystd energia-alalla sekd kehittimain
energiatehokkuutta, energian huoltovarmuutta ja uusiutuvia
energialdhteitd. LIFE+-rahoitusvilineelld, jolta tosin puuttuu
rahoitusta (*'), pyritddn tukemaan innovatiivisten toimintata-
pojen ja vilineiden kehittdmistd, kehityksen tietimysperustan
lujittamista, valvontaa ja arviointia, valmiuksien kehittdmists,
hyvid kaytinteitd koskevaa tietojenvaihtoa, ympiristohallinnon
kehittdmistd, tiedon levittdmistd ja ympdristoasioista valveutta-
mista.

3.5.6  Euroopan investointipankin = ymparistonsuojelu-
hankkeille myontima erillisrahoitus on my6s huomionarvoista,
kuten komitean aikaisemmissa lausunnoissa todetaan. Kyseiset
lainat muodostavat kolmasosan kaikesta erillisrahoituksesta,
jonka yhteisméddrd EU:ssa vuonna 2005 oli 10,9 miljardia euroa.

3.5.7  Kuten komitea on korostanut, "[n]ykyisessd, maailman-
laajuiselle kilpailulle avoimessa toimintaymparistdssd on sosiaali-
sesti vastuullisen paikallis- ja aluekehityksen hallintostrategiassa
varmistettava kestdvd suuntaus kohti taloudellista kehitystd ja
korkeita sosiaalisia standardeja”, jotta voidaan varmistaa “sosiaa-
lisesti ja ympdriston kannalta kestividn kehityksen korkea taso
sekd tuotannon ettd kulutuksen yhteydessd” (*2).

3.5.8  Lisdksi komitea on todennut, ettd koska 40 prosenttia
hiilidioksidipaastoistd on perdisin kaupungeista, ensisijaista on
laatia  kaupunkisuunnittelupolitikka ”"[m]yos kaupunki-ilman
laatua koskevien EU:n sddnndsten noudattamiseksi ja EU:n aset-
tamien tavoitearvojen saavuttamiseksi” (**).

3.6 On kuitenkin huomautettava, ettd nykyisissd ymparis-
toalan valtiontukea koskevissa sddnnoissd, joita ETSK on
kommentoinut (*), tunnustetaan kolme padasiallista tuki-
muotoa:

— toimintatuki, jota myonnetdin jatehuoltoon ja energiansais-
to0n

(") ETSK:n EUVL C 93, 27.4.2007 antama lausunto, esittelija: Olivier
Derruine.

(*°) ETSK:n EUVL C 65, 17.3.2006 antama lausunto, esittelija: Bernhard
Welschke ja apulaisesittelija: Lucia Fusco.

(*') EUVLC 255, 14.10.2005 antama lausunto, esitteliji: Lutz Ribbe.

(** Ks. ETSK:n EUVL C 318, 23.12.2006 antama lausunto teollisuuden
muutosten alueellisesta hallinnasta, esittelija: Antonello Pezzini ja
apulaisesittelijd: Enrico Gibellieri.

(*)) Ks. ETSK:n EUVL C 168, 20.7.2007 antama lausunto CESE kaupunki-
ja suurkaupunkialueiden liikenteestd, esittelija: Lutz Ribbe.

(* ETSK:n EUVL C 318, 23.12.2006 antama lausunto valtiontuen uudis-
tamisesta, esitteliﬂ'éi: Antonello Pezzini, erityisesti kohta 3.10: "Yhteis6n
suuntaviivat valtiontuesta ympiristonsuojelualalla ovat voimassa
vuoteen 2007 saakka. Myos téssd tapauksessa on tirkedd pyrkid Lissa-
bonin strategiassa asetettuihin tavoitteisiin edistimalld Eiilidioksidi—
paastooikeuksien kaupan jirjestelmdd (pddstooikeuksien kansalliset
jakosuunnitelmat) Kioton poytikirjan tavoitteiden puitteissa.”

— pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset) suunnattu
ympdristdavun ja -neuvonnan tuki (¥*)

— tuki investointeihin, joita tarvitaan ympiristotavoitteiden
saavuttamiseksi, saastumisen ja saasteiden vahentdmiseksi tai
torjumiseksi tai tuotantomenetelmien mukauttamiseksi
ympdriston suojelemista varten.

Sddnnot on tarkistettava vuoden 2007 loppuun mennessa.

3.7  Komitean mielestd olisi kiireellisesti toteutettava seuraavat
toimet:

— Parannetaan ja vahvistetaan paistokauppajirjestelmai (%9).
— Kehitetddn hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia.

— Rajoitetaan liikenteen pddstoja.

— Kohdennetaan huomio etenkin kasvun kestdvidan kasvuun.

— Tutkitaan mahdollisuuksia lisitd energiansddstod kuluttajatie-
dotuksen avulla, soveltamalla rakennusten energiankulutusta
koskevia suuntaviivoja sekd energiankuluttajien oikeuksia
koskevan tulevan eurooppalaisen peruskirjan (¥) avulla.

3.7.1  Etenkin tavara- ja matkustajalifkenteen lisddntyminen
on tihdn mennessd osittain kumonnut polttoaineiden tehok-
kuuden parantumisen vaikutukset. Se on kasvattanut kasvihuo-
nekaasupddstdjen nettomidrad (tietolihde: International Climate
Change Partnership -yhteenliittymédn tietokanta — Euroopan
ymparistokeskus) (). Paikallistasolla on edelleen vakavia
ongelmia, joista mainittakoon erityisesti likkenneruuhkat, melu-
saaste ja hiukkaspddstot, mutta hiukkassuodattimien tekninen
kehitys voi tulevaisuudessa tuottaa hyvid tuloksia ().

3.8  Siidntelyn ja lainsdddinnén tasolla tiytintoonpano ei
vaikuta tyydyttaviltdi myoskddn ympiariston nikokulmasta, silld
helmikuussa 2007 ilmestyneessd uusimmassa sisimarkkinoiden
tulostaulussa (Internal Market Scoreboard) todetaan, ettd yhtendis-
markkinoiden méardyksid on rikottu eniten juuri ymparisto-
alalla. Niiden osuus kaikista rikkomuksista on nyt 18 prosenttia.
Jos lukuun lisitddn energia- ja liikennealan rikkomukset, maird
nousee kolmannekseen kaikista rikkomuksista (*°).

(*) Ks. 8.10.2007 julkaistu KOM(2007) 379, erityisesti kohdat 5.2-5.5.
(*%) ETSK:n EUVL C 221, 17.9.2003 antama lausunto 2 aiheesta "Ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kasvihuonekaasujen
padstojen paastooikeuksien kaupan jirjestelmin toteuttamisesta yhtei-
sossd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta” (KOM(2001)
581 lopullinen — 2001/0245 COD, EYVL C 221, 17.9.2002, s. 27).

(*) Ks. KOM(2007) 386 lopullinen, josta ETSK (‘liikenne, energia, perus-
rakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto) on laatimassa lausuntoa.

(**) ETSK:n EUVL C 80, 30.3.2004 antama lausunto aiheesta "Hankemeka-
nismit — Kioto (1I)", esitteliji: An Le Nouail Marliére.

(*) Ks. ETSK:n EUVL C 318, 31.12.2006 antama lausunto aiheesta
"Kaupunkiympiristod koskeva teemakohtainen strategia”, esittelija:
Antonello Pezzini.

(*) Ks. Internal Market Scoreboard 15 bis, joulukuu 2006, s. 21, (http://ec.
europa.eu/internal_market/score/docs/score1 5bis/scorel 5bis_en.pdf),
otsikko "Breakdown of infringement proceedings per sector” — Kuvio
16: "Environment”, "energy and transport” and "taxation and customs
union” account for half ofg the infringement proceedings.
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3.8.1 Ensimmdinen yhteisén sdddos, jonka pddtavoitteisiin
sisdltyy aiheuttamisperiaate, oli ymparistovastuusta ympiristo-
vahinkojen ehkiisemisen ja korjaamisen osalta 21. huhtikuu-
ta 2004 annettu direktiivi 2004/35/EY, johon komitea on
todennut (*') olevansa erittdin tyytyviinen, koska aikomuksena
on ehkiistd vahinkoja ja palauttaa luonto sen alkuperdiseen
tilaan.

3.8.2  Vuonna 2006 tarkistettiin monia siddoksid. Tarkoituk-
sena oli kehittdd, yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa sddntely-, lain-
sdddanto- ja hallintokoneistoa. Naitd sdddoksid ovat

— nk. RoHS-direktiivi 2002/95[EY, jossa sdddetddn lyijyn,
elohopean, kadmiumin, kuudenarvoisen kromin ja joidenkin
palonestoaineiden kiellosta ja kdyton rajoittamisesta siahko-
laitteissa ja elektronisissa laitteissa

— my6s WEEE-direktiivind tunnettu direktiivi 2002/96/EY,
jonka avulla pyritddn ehkdisemdin ja rajoittamaan laitteiden
jatevirtoja kaatopaikoille harjoittamalla laitteiden ja kompo-
nenttien uudelleenkaytto- ja kierrityspolitiikkaa

— IPPC-direktiivi ympiriston pilaantumisen ehkdisemisen ja
vdhentdmisen yhtendistimisesti

— jitealan puitedirektiivi (*2), jolla yhdistetdin kolme aiempaa
direktiivia.

3.8.3  Komitea katsoo, ettd ndmd tarjoavat valmistajille erino-
maisia tilaisuuksia sisillyttdda ymparistondkokohdat pitkdn aika-
vilin strategioihinsa ja luoda markkinamahdollisuuksia nosta-
malla tuotteiden ja tuotantoprosessien ympdristonsuojelullista
tasoa.

3.8.4  Komitea korostaa yhdennetyn tuotepolitiikan strategiaa
koskevassa lausunnossaan (), ettd on kiinnitettivd erityis-
huomiota energiaa kdyttavien tuotteiden ekologista suunnittelua
koskevaan puitedirektiiviin 2005/32/EY. Se koskee kaikkia ener-
giaa — sdhkod tai fossiilisia polttoaineita — kayttavid laitteita, ja
silla pyritddn edistimddn sellaisen kehyksen luomista, jonka
avulla ympiristonikokohdat otettaisiin lukuisilla teollisuuden-
aloilla huomioon suunnitteluvaiheessa.

3.8.5  Asetuksella (EY) N:o 1907/2006, joka tunnetaan
REACH-asetuksena (kemikaalien rekisterointi, arviointi, lupa-
menettelyt ja rajoitukset), korvataan noin neljakymmentd
asetusta ja luodaan yhtendinen jirjestelmi kaikille kemikaaleille.
Komitea on aikoinaan todennut (*¥), etti REACH-asetus on
monimutkainen ja sen tekniset liitteet ovat kovin pitki.

3.9  Vapaaehtoisia toimia varten on kiytettivissd hyodyllisid
vilineitd ymparistosopimuksista ja EU:n ymparistomerkki-
jarjestelmastd yhteison ympdéristoasioiden hallinta- ja auditointi-
jarjestelmidin (EMAS), joiden lisaksi voidaan mainita yritysten
yhteiskuntavastuulle ehdotetut puitteet ja sosiaalisesti vastuul-
listen alueiden kehittiminen.

(*') ETSK:n EYVL C 241, 7.10.2002, esitteliji: Marfa Candelas Sinchez
Miguel (EYVL C 241,7.10.2002).

(*) KOM(2005) 667 lopullinen.

() EUVLC 117, 30.4.2004, esittelija: Antonello Pezzini.

(**) EUVLC 294, 25.11.2005, esittelijd: Paolo Braghin.

3.9.1 Ympiristosopimuksia koskevalla toimintasuunnitel-
malla (*¥), jonka komissio julkaisi heindkuussa 2002 ja josta
ETSK on antanut lausunnon (*), pyritdin ensisijaisesti "uuden
koordinoidun strategian kautta sadntely-ympiriston yksinkertais-
tamiseen” Lissabonissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston anta-
mien sekd Tukholman, Laekenin ja Barcelonan kokouksissaan
vahvistamien valtuuksien mukaisesti, jotta voidaan turvata
oikeusvarmuus ja edistdd dynaamista ympdristod taloustoimijoita
ajatellen.

3.9.2  Lisiksi komissio kdynnisti jo vuonna 1996 vapaa-
ehtoiset ympiristosopimukset. Niiden itse- ja yhteissddntely-
vilineiden etuna on, ettd niissdi hyddynnetddn teollisuuden
eteenpdin suuntautuvaa lihestymistapaa ja tarjotaan ongelmiin
tehokkaita ja radtaloityjd ratkaisuja. Tallaiset vdlineet nopeuttavat
toteuttamista ja edistavit merkittavasti “lainsddadiantimenetelmien
parantamista, jotta ne olisivat nykyistd yksinkertaisempia, jousta-
vampia ja kansalaisliheisempia ja jotta unionin kansalaisten olisi
helpompi ymmirtda niitd”, sekd “yhteison laajuisten vapaaeh-
toisten ymparistosopimusten tekoa” (¥’).

3.9.3  Komitea korostaa tissd yhteydessd seuraavaa: "Komis-
sion tulisi aina harkita, edellyttddko aiottujen tavoitteiden saavut-
taminen sddntelykehystd vai riittdako itsesddntely tai yhteissddn-
tely. Komitea katsoo, ettd erilaisia vaihtoehtoja pohdittaessa on
valittava se, jonka avulla voidaan pddstd samoihin tuloksiin
alhaisemmin kustannuksin ja kevyimmalld hallinnollisella
taakalla ja joka varmistaa mahdollisimman suuren avoimuuden
ja kaikkien asianomaisten tahojen nykyistd laajemmat osallistu-
mismahdollisuudet” (**).

3.9.4  Euroopan ympiristomerkilli on mahdollisuudet
menestyd. Yritykset voivat anoa ympdristomerkkid asetuksen
(EY) N:o 1980/2000 mukaisesti tehddkseen tunnetuksi sellaisia
tuotteita, joiden ympdristévaikutus on pienempi kuin muiden
samantyyppisten tuotteiden, ja tarjotakseen kuluttajille selkeitd,
tieteellisesti todistettuja tuotetietoja. Mahdollista menestystd voi
heikentdd vain muiden yhteison merkkien ja kansallisten
ympdristomerkkien lisddntyminen: "Tarkoituksena on ottaa kyt-
toon erilaisia ympéristomerkintdjirjestelmida (muun muassa
ympdristovdittimdt ja omaehtoiset ympdristovaittimat). Jad
kuitenkin episelviksi, tarvitaanko jisenvaltioiden tasolla vield
muita valvontavilineitd ja -tyyppejd, joilla voidaan arvioida
ndiden jirjestelmien luotettavuutta. [Komitea] vastusti uutta
yhteison ymparistomerkkiasetusta koskevassa lausunnossaan (*)
erilaisten ymparistomerkkien lisddntymist, silli ne himmen-
tavat kuluttajia ja saattavat olla harhaanjohtavia” (*°).

3.9.5 Komitea on ilmaissut suhtautuvansa erittdin myontei-
sesti (*!) yhteison ympdristdasioiden hallinta- ja auditointijirjes-
telman (EMAS) soveltamiseen. ETSK pitii sitd "hyodyllisena vali-
neend, kun pyritddn kestdviin (kestdvad kehitystd edistaviin)

(*)) KOM(2002) 412 lopullinen, komission tiedonanto "Yhteison tason
ympdristosopimukset osana lainsdddidnnon yksinkertaistamista ja
parantamista koskevaa toimintasuunnitelmaa”.

(*®) EUVLC 61, 14.3.2003, esittelija: José Ignacio Gafo Ferndndez.

() EUVLC 61, 14.3.2003.

(**) Ks. asiakokonaisuuteen INT/347 kuuluva ETSK:n valmisteleva
lausunto CESE 562/2007 fin aiheesta "Koneenrakennusalan sddntely-
ympdriston yksinkertaistaminen”, esittelija: Edgardo Maria lozia.

(*) 3.2.4 kohdan, EYVL C 296, 29.9.1997.

(*) 925/2001 kohdan, esitteliji: Antonello Pezzini.

(*1) EYVLC 258,10.9.1999, esitteliji: Antonello Pezzini ja "lmastonmuu-
toksen haasteisiin vastaaminen — kansalaisyhteiskunnan rooli”, esitte-
lija: Ernst Erik Ehnmark.
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tuotanto- ja kulutusmalleihin” ja halutaan “tunnistaa ja palkita
organisaatiot, jotka noudattavat lainsddddntoon sisaltyvid vahim-
maisvaatimuksia tiukempia normeja ja parantavat jatkuvasti
ympdristonsuojelutasoaan” (*?). Lisdksi komitea toteaa: "EMASin
avulla yksittdiset organisaatiot ja instituutiot etsivit konkreettisia
keinoja eri toimien, esimerkiksi energian ja raaka-aineiden
kiyton sekd autolla, junalla tai lentokoneella matkustamisen
ympdristovaikutuksien mittaamiseksi ja niiden vihentdmi-
seksi” (V).

3.9.6  Yritysten yhteiskuntavastuu on — kuten komitea on
toistuvasti korostanut (*) — "tdrked tekijad pyrittdessd Lissabo-
nissa asetettuun strategiseen tavoitteeseen”, eikd sitd voida komi-
tean mielestd ndhdi erillddn sosiaalisesti vastuullisista alueista ja
teollisuuden muutosten alueellisesta hallinnasta. Tdma tapahtuu
kannustamalla “uusien yritysten, uusien ammattiprofiilien seké
uusien ja entistd parempien tyopaikkojen luomista ja kehitta-
mistd, samalla kun siilytetddn eurooppalainen yhteiskuntamalli
ja suuntautumalla osaamiseen perustuvaan talouteen” (*).
Talloin sovelletaan yhteniistd alueellista ldhestymistapaa, johon
kuuluu “ympiristonsuojelun optimointi taloudellisissa ja teolli-
sissa muutosprosesseissa” (*). Vuosina 2000-2005 EU:n ympa-
ristonsuojelumenojen  vuosittainen  keskiarvo  oli  noin
1,7 prosenttia teollisuuden tuottamasta lisdarvosta (*).

3.9.7  Ympiristonikokohtien sisillyttimisti EU:n stan-
dardointiprosessiin on kisitelty useissa ETSK:n lausun-
noissa (*): "ETSK:n vakaa kisitys on, ettd sisimarkkinoiden kehi-
tyksen ja — kaikissa suhteissa, myds ympdriston kannalta —
laadukkaan toiminnan turvaamiseksi tulee standardointiprosessia
nopeuttaa, muttei kuitenkaan tehdd nykyistd raskaammaksi.
Tavoitteena on tehokas ja edullinen standardointiprosessi, joka
ei ole byrokraattinen. Lisdksi pyritddn jo ennakolta saattamaan
jasenvaltioiden hallinnolliset valmiudet asianmukaisiksi.”

3.9.8 Komitea tihdentdd jilleen, ettd on syytd sovittaa
yhteen ympiristosiidokset ja vapaaehtoispohjaiset tekniset
normit, joissa ympiristokysymykset ja laatu otetaan entistd
paremmin huomioon. On my0s pyrittivéd entistd joustavampiin
menettelysdantoihin, joiden ansiosta voidaan  toteuttaa
ympdristOystavallisyyttd ~ koskevia  standardointiprosesseja
yrityksid ja erityisesti pk-yrityksi ajatellen.

(*) ETSK:n jdsenet ovat useaan otteeseen toivoneet, ettd komitean tilat
EMAS-sertifioitaisiin, kuten komissio on ehdottanut omien rakennus-

tensa osalta.

(¥) EUVL C 318, 23.12.2006 lausunto aiheesta "Ilmastonmuutoksen
haasteisiin vastaaminen — kansalaisyhteiskunnan rooli”, esittelij:
Ernst Erik Ehnmark.

(*) EYVL C 169, 6.7.1992 antama lausunto aiheesta “Vihred kirja

yritysten sosiaalisen vastuun eurooppalaisten puitteiden edistdmi-

sestd”, esittelija: Renate Hornung-Draus, apulaisesittelijat: Ursula

Engelen-Kefer ja Jean-Frangois Hoffelt; EUVL C 223, 31.8.2005

antama lausunto aiheesta "Yritysten sosiaalisen vastuun arviointime-

netelmit ja asiasta tiedottaminen globaalissa taloudessa”, esittelija:

Evelyne Pichenot; EUVL C 325, 30.12.2006 antama lausunto aiheesta

"Kasvua ja tyollisyyttd edistdvin kumppanuuden toteuttaminen:

Euroopasta esikuva yritysten yhteiskuntavastuun alalla”, esittelija

Evelyne Pichenot.

) EUVL C 185, 8.8.2006, esitteliji: Ernst Erik Ehnmark.

(*) EUVL C 318, 23.12.2006antama oma-aloitteinen lausunto aiheesta
"Teollisuuden muutosten alueellinen hallinta: tydmarkkinaosapuolten
rooli ja kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman panos”, esittelija:
Antonello Pezzini ja apulaisesitteliji: Enrico Gibellieri.

() Teollisuuden bruttoarvonlisdys on tilld hetkelld 22 prosenttia BKT:sta
(palvelujen osuus on 71 Iprosenttia, rakentamisen 5 prosenttia ja
maatalouden 2 prosenttia), ldhde: Eurostat.

(*%) 29.11.2001; EUVL C 117, 30.4.2004, sekd EUVL C 74, 23.3.2005,
esittelija: Antonello Pezzini.

3.9.9  Komitean mielestd on tirkedd varmistaa, ettd julkisten
hankintasopimusten sisilté vastaa ympiristonsuojelun ja
kestavan kehityksen vaatimuksia sekd tyoskentelyn, julkisten
toiden ja toimilupien ettd soveltamisalan ulkopuolelle jadvien
alojen osalta.

4. Yleisti

4.1 Kun otetaan huomioon, ettd kilpailukyky-, energia- ja
ympdristoasioiden vililld on tiivis yhteys ja ettd niilld on merkit-
tdva vaikutus monien perus- ja vilituotteiden valmistukseen ja
ne edellyttivit tuotantoteollisuudelta suuria rakenteellisia
mukautuksia, komitea katsoo, etti tarvitaan tiiviisti koordi-
noitua, yhdennettyd lihestymistapaa moniin politiikanaloihin ja
vélineisiin eri tasoilla. Lisdksi tulee pyrkid jatkuvasti yksinkertais-
tamaan ja vihentimaidn erityisesti pk-yrityksiin kohdistuvaa
byrokratiaa.

42  Komitea katsoo, ettd erillisten aloitteiden yhdenmukai-
suuden varmistamiseksi ja kestdvyysnikokohtien ja kilpailu-
kyvyn parantamiseksi tarvitaan

— kaikkien sidosryhmien tasapainoista osallistumista, jotta
voidaan luoda vakaa ja luotettava sddntelykehys, jossa
kilpailukyky, energia ja ymparisto sovitetaan yhteen

— standardoinnin ja sddntelyn sekd vapaaehtoisen itsesddntelyn
asianmukaista yhteensovittamista

— tukimekanismeja, jotka edistivit rakenteellisia mukautuksia
sekd uusien, ympdristod sddstavien ja kilpailukykyisten
teknologioiden luomista

— ammattikoulutusta ja uudelleenkoulutusta yrityksissd seki
johdolle ettd tyontekijoille, jotta voidaan toteuttaa kestavid
teollisuuden muutoksia, joiden avulla luodaan uusia tyo-
paikkoja ja uusia kilpailumahdollisuuksia

— saantelyvilineiden, vapaaehtoisten vilineiden ja toimintalin-
jojen jarjestelmallistd etukdteen ja jilkikdteen tapahtuvaa
vaikutusarviointia johdonmukaisuuden, tehokkuuden ja
kestdvyyden varmistamiseksi

— kuluttajien, tuottajien ja jakelijoiden entistd tiiviimpédd osallis-
tumista sekd aluksi suunnitteluvaiheeseen ettdi myohemmin
taytintoonpanotoimien soveltamisen ja menettelyjen noudat-
tamisen valvontaan ja arviointiin

— EUn yhtendismarkkinoiden suojelua aidosti tasapuolisiksi
todennettujen toimintaedellytysten toteuttamiseksi — myds
ympiristostandardien nakokulmasta — sekd kansallisella ettd
kansainvaliselld tasolla.

4.3  Toimet ympdristondkokohtien sisillyttimiseksi teolli-
suuden toimintaan ovat tuottaneet tdrkeitd tuloksia, jotka ovat
mahdollistaneet EU:lle 11 prosentin vdhennyksen teollisuuden
hiilidioksidipaastoissd vuosina 1985-2000, vaikka teollinen
tuotanto kasvoi 31 prosenttia saman jakson aikana (*). Lisdksi
tuotannossa on padsty tdysin eroon happamoittavien kaasujen ja
otsonin esiasteiden paistoistd, ja siitd on tullut suhteellisen riip-
pumatonta energian ja raaka-aineiden kaytosta.

(*) Ks. Environmental ImEact of Products (EIPRO), Euroopan komission
yhteinen tutkimuskeskus, toukokuu 2006.
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44  Komitea on vakuuttunut, ettd ympdristonsuojelu voi
tarjota uusia mahdollisuuksia ammattiryhmien valilld ja ala-
kohtaisesti kdytville tyomarkkinaosapuolten ja kansalais-
yhteiskunnan vuoropuhelulle, jonka tavoitteena on kdynnistdd
kestdvyysperiaatteiden mukainen teollisuuden muutosprosessi.

4.5 Tulee osoittaa yhid enemmin varoja sellaisten uusien
toimintamallien tutkimukseen ja kehittimiseen, joiden avulla
ongelmat voidaan ratkaista niiden ldhteilld ja siilyttdd tuotanto
ja tyopaikkojen médrd laadukkaalla tasolla. Tdmd on parempi
vaihtoehto kuin kaupankdynti sertifikaateilla ja edessd olevien
ongelmien ratkaisematta jittdminen.

451 Komitea katsoo, ettd vastaamalla ympdristGtavoitteita
koskeviin haasteisiin pitkdn aikavilin ndkemysten ja etenemis-
suunnitelmien avulla, kuten eurooppalaisen terdsteknologian
yhteis6 on tehnyt, luodaan paremmat mahdollisuudet kehittaa ja
koordinoida kaytettivissd olevia keinoja ja resursseja sekd
hyodyntdd mahdollisimman tarkoin huipputason tieteellistd
tietoa ja teknologia-alan osaamista.

4.5.2  Saatettaessa unionin direktiiveji ja asetuksia osaksi
jasenvaltioiden lainsdddint6d tulisi kannustaa eri tavoin uuteen
lahestymistapaan tuotteiden suunnittelussa, jotta niiden kierritys
olisi entistd tehokkaampaa.

4.6 Kilpailukyky-, energia- ja ympiristopolitiikat liittyvat kiin-
tedsti toisiinsa ja vaikuttavat merkittavisti monien perus- ja vali-
tuotteiden teolliseen tuotantoon.

4.7  Kestavin teollisuustuotannon edistdmiseksi tarvitaan
kaikkien sidosryhmien tasapuolista osallistumista, jotta saataisiin
aikaan vakaa ja luotettava sdintelykehys, jossa kilpailukyky,
energia ja ympdristd sovitetaan yhteen. Tissd yhteydessi olisi
kisiteltavd seuraavia aiheita:

— sddntelyn parantamisperiaatteiden konkreettinen tdytintoon-
pano

— ilmastonmuutos, erityisesti padstokauppajirjestelma

— energiatehokkuutta ja uusiutuvia energialdhteitd koskevat
aloitteet

— energiamarkkinoiden, erityisesti sihkomarkkinoiden, toimi-
vuus

— jatteiden syntymisen ehkdisemistd ja kierrdtystd koskevan
teemakohtaisen strategian toteuttaminen

Bryssel 12. joulukuuta 2007

— resurssien kdyton tehostaminen sekd ympiristod koskevien
ja muiden innovatiivisten teknologioiden kiytto6notto.

4.8  Ympiristopolitilkan tavoitteet koskevat "paikallisia jul-
kishyodykkeitd”, kuten ilmanlaatua ja kaupunkipuistoja. On siis
selvad, ettd ympariston laadun muutoksilla on huomattavia
paikallisia vaikutuksia asuntojen hintoihin, tyollisyyteen seki
heikommin toimeen tulevien mahdollisuuksiin olla edustettuina
ympdristonsuojelupditosten teossa ja heiddn valmiuteensa tai
mahdollisuuksiinsa noudattaa energiansddstoon liittyvid tehok-
kuusnormeja.

4.8.1 Poistettavat tyopaikat korvautuvat pitkalti uusilla
ty6paikoilla, joita julkinen ja yksityinen sektori luovat. Palvelua-
lalla tarvitaan kuitenkin valtavaa koulutuspanosta ammattiprofii-
lien uudistamiseksi siten, ettd niissd otetaan huomioon ymparis-
toulottuvuus. Lisdksi tulee toteuttaa kestdvin likkkuvuuden
eurooppalaista strategiaa.

49 Komitean mielestd ympdristonsuojelutoimenpiteiden
tehostamiseksi ja niiden positiivisten vaikutusten voimistami-
seksi tulee varmistaa, ettd yhteison koordinointitoimilla on
kansainvilinen ulottuvuus. Euroopan on tirkedd pystyd varmis-
tamaan mm. neuvoteltaviin sopimuksiin lisdttivien ymparisto-
lausekkeiden avulla, ettd yha laajempi joukko sitoutuu noudatta-
maan ympdristonsuojeluvaatimuksia. Kansainvilisen kaupan
sdannoissd olisi erityisesti otettava huomioon sosiaalisen polku-
myynnin lisiksi myos ekologinen polkumyynti (*°) ja edistettiva
maailmanlaajuisesti ympiristoteknologian siirtdmistd ja ekolo-
gista innovointia (*').

4.10  Tdssd yhteydessd olisi edistettivd ja tuettava aloitteita
kunnianhimoisten mutta toteuttamiskelpoisten etenemissuunni-
telmien (roadmap) laatimiseksi, kansainvilisten alakohtaisten
energiatehokkuusvertailujen luomiseksi ja saastepaistojen vihen-
tamiseksi parhaan saatavilla olevan teknologian (BAT (*2)) avulla.

411  Euroopan unionin on vastaisuudessakin pyrittava 16yta-
médn teollistuneiden maiden ja suurten, nopeasti kasvavan
talouden maiden (erityisesti Kiinan ja Intian) kanssa uusia
toimintatapoja, joiden avulla kaikki maat osallistuisivat kestdvin
kehityksen edistimiseen. Yhtend keinona voisi olla myos
yhteison kehitysyhteistyopolitikan uudelleenmuotoilu (**).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Ks. vihrei kirja laivanromutustoiminnan parantamisesta, KOM(2007)
269 lopullinen, 22. toukokuuta 2007.

(") Neuvoston pddtelmit “Uutta pontta EU:n ympiristopolitiikalle”,
28.6.2007.

(*3) BAT = Best Available Technologies.

(*) Esim. kestavddn kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arviointi
(sustainability impact assessment — SIA) AKT-maiden kanssa tehtdvien
talouskumppanuussopimusten yhteydessd (ks. asiakokonaisuuteen
REX/189 Euuluva valmisteleva lausunto EUVL C 65, 17.3.2006,
14.12.2005, esittelija: Antonello Pezzini ja apulaisesittelija: Gérard
Dantin).



