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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Maatalouden tyéomarkkinat”

(2008/C 120/06)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pddtti 13. maaliskuuta 2007 tydjirjestyksensd 29 artiklan

taytintoonpanomdaardysten A kohdan nojalla antaa:

Maatalouden tyomarkkinat.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 31. lokakuuta 2007. Esittelijd oli Hans-Joachim Wilms.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 12.~13. joulukuuta 2007 pitimédssian 440. tdysistunnossa
(joulukuun 13 piivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 96 ddntd puolesta ja

1 vastaan 3:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Yhteenveto

1.1  Tiedonannolla "Tyollistiminen maaseutualueilla: eroon
tySllisyyskuilusta” () komissio loi merkittdvin perustan maa-
taloustyostd kaytaville keskustelulle. Maatalousty6 on keskeinen
tekijd luotaessa ja varmistettaessa tyopaikkoja maaseutualueilla.

1.2 Maatalouden rakennemuutos jatkuu. Se vaikuttaa satoihin
tuhansiin maataloustyontekijoihin, jotka menettavit tyopaik-
kansa tai joiden eldmintilanne muuttuu. Maataloustyon
keskeinen osatekija, nimittdin tyontekijiden ja etenkin kausi- ja
siirtotyoldisten tilanne, jitetidn tiedonannossa kuitenkin ldhes
huomiotta.

1.3 Tdmi on valitettavaa, kun ajatellaan komission toimia
Euroopan tyontekijoiden liikkuvuuden teemavuoden 2006
johdosta. Vuosittain noin neljd miljoonaa kausi- ja osa-aikatyon-
tekijad, joista noin kaksi miljoonaa on siirtotyoldisid, todistaa
huomattavasta likkkuvuudesta ja joustavuudesta maatalousalalla.

1.4 Kausityo etenkin hedelmien ja vihannesten tuotannossa
on maatalouden rakenteellinen osatekiji, jota ilman maatalous-
toiminta ei ole tehokasta eikd kestivdd. Kausityontekijoiden
tarpeeseen ei useinkaan voida vastata paikallisella tyovoimalla,
joten siirtotyoldiset antavat panoksensa Euroopan maatalouden
kehittdmiseen.

1.5  Terveellisten elintarvikkeiden tuotanto on keskeisid
elimdmme perusehtoja. Siihen sisiltyy myos oikeudenmukainen
palkka.

1.6  Huolimatta monien Euroopan alueiden korkeasta tyotto-
myydestd kausityontekijoitd halutaan myos Valko-Vendjalti,
Ukrainasta ja muista maista. EU:n tyomarkkinoita on kehitettivi
sosiaalisesti kestivilld tavalla, eli kaikilla on oltava mahdollisuus
ansaita elantonsa tyolld. Unionin ulkopuolisista maista tuleva
halpaty6voima rajoittaa tallaisia mahdollisuuksia.

(') Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Tyollis-
timinen maaseutualueilla: eroon tyollisyyskuilusta KOM(2006) 857
lopullinen.

1.7  Euroopan unioni asettamat kasvutavoitteet voidaan
saavuttaa vain rehdilld kilpailulla. Maataloustyontekijoitd on
alkuperdsta riippumatta kohdeltava kaikilta osin tasavertaisesti.

1.8 Maatalouden tyomarkkinoilla likkkuvuus on hyvin yleistd.
Tdmd on komission tavoitteiden mukaista. Liikkuvuudesta ei
kuitenkaan saa koitua tyontekij6ille haittaa. Tdmén vuoksi on
poliittisen ja taloudellisen integraation jilkeen toteutettava myds
sosiaalinen integraatio. ETSK pitdd lyhyelld aikavililld seuraavia
toimia tarpeellisina:

— On laadittava tyo- ja asuinoloja koskevat vdhimmadisstan-
dardit, joita sovelletaan kaikkiin siirtotydliisiin Euroopassa.

— Siirtotyoldisilld on oltava tyohon perustuva kattava sosiaali-
turva, johon sisiltyvit myos vanhuuselikeoikeudet.

— Myos kausityontekijit on otettava huomioon ammatillisissa
patevoitymissuunnitelmissa.

— Siirtotyoldisille on annettava tietoa tyoehdoista ja tyonteki-
joiden oikeuksista.

1.9 Euroopan maataloudessa ty6llisyyden laajuus ja sosiaalis-
tandardit eivit ole riittivin selkeitd. Tdma aiheuttaa kilpailu-
vadristymid. Erds keino rehdin kilpailun palauttamiseksi on
sosiaaliset kriteerit tdyttdvien yritysten laatumerkintd.

2. Johdanto

Maatalousty6 tulee edelleen muuttumaan Euroopassa. Osa-aika-
ja kausityd on hyvin yleistd maataloustyontekijoiden keskuu-
dessa. Siirtotyoldisiin, jotka siirtyvit asuinpaikkakunnaltaan
tyopaikkakunnalle, sovelletaan erityisehtoja. Tamid kokonais-
tilanne ei lahitulevaisuudessa tule muuttumaan oleellisesti.
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2.1 Maatalouden kausityon kehitys

2.1.1 ETSK on jo useaan otteeseen kisitellyt lausunnoissaan
maataloustyon tilannetta. Siirto- ja kausityoldisyydestd kaytivd
keskustelu on yhd merkittivimpadi sekd unionin tasolla ettd
monissa jasenvaltioissa. Kolme pditoimijaa — ty6nantajien edus-
tajat, ammattijarjestt sekd poliittiset tai hallinnolliset edustajat
— ovat nyt tarttuneet asiaan monilla aloilla ja erilaisten toimien
yhteydessd. Esimerkkeind mainittakoon, ettd

— monet maatalousalan ammattijirjestot antavat tietoa kohde-
maiden oikeudellisesta tilanteesta usealla eri kielelld

— erdissd maissa tydomarkkinaosapuolet tekevit mukautettuja
ty6ehtosopimuksia siirto- ja kausityoldisid varten

— siirtotyoldisille tarjotaan usein oikeudellista neuvontaa
etenkin tydsopimusten tekemisessd

— eradt hallitukset jirjestdvit pyGrein poydian kokouksia
tyomarkkinaosapuolten kanssa kausi- ja siirtotyoldisten
aseman parantamiseksi

— Euroopan komissio osallistuu tyomarkkinaosapuolten toimia
seuraten ongelman tarkasteluun ja tukee yhi enemmin
siirtotyolaisyyteen liittyvid tyomarkkinaosapuolten hankkeita
sekd unionitasolla ettd rahastojensa kautta parannettaessa
esimerkiksi siirtotyoldisten asuinoloja ja tyonvalitystd.

2.1.2  Useaan otteeseen on vaadittu siirto- ja kausityoldi-
syyden seurantaelimen perustamista. Vaatimus ei kuitenkaan ole
saanut vastakaikua. Maataloustyotd koskevien ymmirrettivien
tietojen kokoaminen ja esittiminen sekd niiden analysointi on
keskeinen seikka pyrittdessd parantamaan tyontekijoiden tilan-
netta.

2.2 Mdidritelmd

2.2.1  Maatalouden kausityostd kaytavin keskustelun vitkalli-
suus johtuu avoimuuden puutteesta sekd todellisen tilanteen
puutteellisesta kuvauksesta. Edelleenkddn ei ole kaytettavissd
ymmarrettavid ja yksityiskohtaisia tietoja maatalouden kausityon
laajuudesta.

2.2.2  Maatalouden parissa tyoskentelee Euroopan unionissa
noin kaksi miljoonaa kokopiiviistd tyontekijad. Noin neljd
miljoonaa henkilod on epityypillisessd tyosuhteessa. Heistd osa
tekee osa-aikaty6td ja osa kausityotd, joka kestdd vuosittain
muutamasta pdivistd kahdeksaan kuukauteen. Suurin osa kausi-
tyontekijoistd on siirtotyolaisid, jotka eivit tyoskentele asuinpaik-
kakunnallaan ja joiden on usein siirryttavd tyoskentelemiin
toiseen maahan.

2.2.3  Analysoitaessa tyontekijalukuja on selvitettava pitkalti
kriteerit, kuten yrityskoko, alakohtainen jakautuminen seki
etenkin puutarhaviljelyn ja palvelusuuntautuneen maatalouden
ero.

3. Lausunnon kiireellisyys

3.1  Lausunto on kiireellinen eri syistd

a) Tiedonannossaan  maaseutualueiden  ty6llisyystilanteesta
komissio tarkastelee yksityiskohtaisesti myds ty6llisyyden
madrillistd kehitystd. Komissio korostaa, ettd huolimatta
maataloustyon pienestd osuudesta alalla on huomattava
merkitys maaseudulla. Komissio odottaa, ettd vuoteen 2014
mennessd maatalousalan tyollisyys (kokoaikaiseksi muutet-
tuna) alenee nykyisisti 10 miljoonasta tyontekijistd
4-6 miljoonalla tyontekijdlld (EU:n vanhoissa jasenvaltioissa
2 miljoonalla, unioniin vuonna 2004 liittyneissd jisenval-
tioissa 1-2 miljoonalla sekd Romaniassa ja Bulgariassa
1-2 miljoonalla).

b) EUnn vanhoissa jasenvaltioissa kokopiivitydssd olevien
maataloustyontekijoiden médrd vakiintunee tai — kuten
Saksan liittotasavallassa (vanhoissa osavaltioissa) — jopa
hieman nousee. Uusissa maissa kokopdivityotd tekevien
méirdn odotetaan vield alenevan. On selvid, ettd jos kehitys
jatkuu tdmansuuntaisena, yritykset tarvitsevat yhd enemman
kausityontekijoitd hedelmien ja vihannesten tuotantoalueilla.

¢) Monissa maissa ennustetaan pulaa pitevistd tyontekijoistd,
jotka kykenevit esimerkiksi toimimaan yritysten johtotehta-
vissd tai osaavat kdyttdd monimutkaista tekniikkaa.

&

Yritykset valittavat, etteivit ne 10ydd kausityontekijoitd.
Onkin alettu esittdd, ettd EU:n sisdisen tyovoiman vapaan liik-
kuvuuden ohella sallittaisiin yhd useammin myos EU:n ulko-
puolisista maista tulevan tyovoiman kausityo. Puola on jo
tehnyt avauksen, ja sallinut tyévoiman tulon Valko-Vendjiltd
ja Ukrainasta.

¢) Monilla maaseutualueilla on kuitenkin edelleen korkea tyot-
tomyys. Komission strategia perustuu tyontekijoiden litkku-
vuuden parantamiseen. Strategian onnistumiseksi tarjottujen
tyopaikkojen on kuitenkin oltava houkuttelevia.

f) On selvdd, ettd siirtotyoldisyys aiheuttaa konflikteja ja
ongelmia.

g) Samoin on selvdd, ettd maataloudessa on kasvukausien
johdosta kausittaisia tyohuippuja, jolloin tyotd on tarjolla.
Lissabonin strategian avulla pyritddn taas luomaan laaduk-
kaita tyopaikkoja.
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h) Goteborgin strategiassa jasenvaltiot ovat sopineet kestivin
kehityksen tavoitteista. Sosiaalista ulottuvuutta on niin ollen
pidettavd taloudellisten ja ekologisten tavoitteiden kanssa
samanarvoisena. Tdmin perusteella voidaan pditelld, ettd
sosiaalistandardeja on sovellettava myds siirtotydldisiin.
Yritysten on tdssd yhteydessi kannettava sosiaalinen
vastuunsa. Siirtotyoldisilld on oikeus tasavertaiseen kohteluun
sekd ihmisarvoisiin asuin- ja elinoloihin. Lisdksi heiddt on
integroitava tdysin sosiaaliturvajirjestelmiin.

i) Euroopan komission aloitteella syrjinnin torjunnasta ollaan
myos kdynnistimassd syrjinndn vastaista keskustelua ulko-
maalaisten tyontekijoiden tyo- ja elinoloista.

j) Tyovoiman tdysimittainen vapaa liikkkuvuus EU:ssa tarkoittaa,
ettd jasenvaltioiden toimintamahdollisuudet —muuttuvat.
Samalla sekd tyontekijoiden ettd tyonantajien vélinen kilpailu
lisddntyy.

k) Komissio on ennustanut maataloustyontekijéiden mairin
vihenevidn 4-6 miljoonalla, joten yhteisestd maatalouspoli-
tiikasta kéytavissd keskustelussa on tarkasteltava myds tyon
laadullisia  nikokohtia. Pysyvien tyontekijoiden tilanne
muuttuu, patevistd tyovoimasta on ennusteiden mukaan
pulaa ja pitkalld aikavalilld tyontekijéiden médara vakiintuu.

4. Nykyiset ongelmat

4.1  Siirtotyoldisyyden syyt johtuvat paiasiassa elintasoeroista
Euroopan alueilla. Tyovoiman siirtyminen muualle johtaa
pitkalld aikavililld 1ahtomaissakin padasiassa pitevin tyévoiman
pulaan. Kyseisilld alueilla tyévoimapulaa ei pyritd torjumaan
tulo- tai koulutustasoa parantamalla vaan houkuttelemalla
tyovoimaa vieldkin  koyhemmiltd  alueilta, vastedes yhi
useammin Euroopan unionin ulkopuolelta.

42  Tyovoimapulan yhtend syynd ovat kuitenkin eri alojen
joskus vaikeat ja epityypilliset tyoehdot. Siirtotyoldiset puoles-
taan kdyttdytyvat markkinoiden mukaisesti. He siirtyvit vapailla
tyomarkkinoilla sinne, missd heille tarjotaan parhaat ehdot.

4.3 Siirtotyoldisyyteen liittyy edelleen ongelmia:

— Naispuolisten maatalouden siirtotyldisten tilanteeseen on
kiinnitettdvd huomiota nykyistd enemméin. Monissa maissa
ty6hon haetaan etupdissd naisia. Tama aiheuttaa kulttuurisia
ja sosiaalisia ongelmia sekd kohde- ettd lahtomaissa.

— Vuosina 2004 ja 2007 tapahtuneiden unionin laajentu-
misten johdosta kiyttoon otettujen tyontekijéiden vapaan
liikkuvuuden  siirtymasddnnosten vuoksi tyolainsiddinnon
rikkomuksia  ilmenee palvelujen tarjontaan liittyvissd
komennustyossd. Lisaksi palkka on toisinaan lakisdateistd
minimipalkkaa sekd monesti tyoehtosopimuksissa maéari-
teltyd tai paikallisesti sovittua palkkaa alempi.

— Ammattijirjestojen monista ponnisteluista ja aloitteista
huolimatta siirtotyoldisille ei onnistuta antamaan tietoa
heidin oikeuksistaan. Monissa tapauksissa kohdemaiden
lakeja ja sddnt6jd ei noudateta. Tallainen ulkomaalaisten
tyontekijoiden hyviksikdyttd6 on riikedssd ristiriidassa
syrjinndn torjumiseen tihtddvien Euroopan unionin pyrki-
mysten kanssa.

— Sosiaaliturvaa ajatellen kausityontekijoille koituu edelleen

taloudellista  haittaa  sosiaaliturvamaksuihin ~ tulevien
katkosten vuoksi.
— Maataloustyontekijoiden  tyoehtosopimusten  mukaisia

maksuja ei yleensd sovelleta kausityontekijoihin.

— Siirtoty6ldisten asuinoloissa on ldhes kaikissa maissa toivo-
misen varaa.

— Erés kehityssuuntaus on vuokratyon kaytté maataloustyossa.
Vaikka vuokratyovoimaa vilittavistd yrityksisti on huonoja
esimerkkejd, saattaa vuokratyd olla sekd tyonantajalle ettd
tyontekijdlle edullista.

— Alat, joilla lyhytaikaisten tyosuhteiden osuus on suuri, ovat
otollinen maaperi laittomalle tyonteolle. Usein laillista kausi-
tyotd kaytetddn siltana, jonka kautta siirrytddn tyoluvan pat-
tymisen jilkeen muille aloille ilman voimassa olevia pape-
reita.

5. Piidtelmit ja toimintakehys

5.1 Yleinen poliittinen kehys

5.1.1  ETSK on tyytyvdinen komission toimiin parantaa tyolli-
syyttd maaseutualueilla. Toimiin kuuluvat my6s ponnistelut avoi-
muuden edistimiseksi maataloustyossd. Siihen liittyy tyollisyys-
tilanteen tilastointi sekd laaja-alainen tiedotus tyontekijoille
kunkin maan ty6- ja elinoloista.

5.1.2  Maatalouspolitiikassa on tihin mennessd tarkasteltu
péddasiassa tuotteiden laadullisia ja maéirallisia ndkokohtia. Tyon-
tekijoiden nykyiset ja tulevat tyoolot ovat pitkalti jidneet
huomiotta.

5.1.3  Lissabonin ja Goteborgin strategioiden tavoitteet on
pyrittavd konkretisoimaan. Kestdvdd maataloutta kehitettdessd
on taloudellisten ja ekologisten nikokohtien ohella otettava
huomioon myos sosiaalinen ulottuvuus.

5.1.4  Kaikkien toimijoiden ensisijaisena tavoitteena on oltava
epdtasapainon poistaminen Euroopan tyomarkkinoilta. Tavoit-
teeseen ei pddstd siten, ettd Eurooppaan tulee yhd enemmin
halpatyovoimaa entistd kauempana sijaitsevilta alueilta. Euroop-
palaisen mallin keskeinen tekiji on sosiaalisen yhteiselimin
kehittdminen Euroopassa. Siihen eivdt kuulu siirtotyoldisten
getot huonoine elin- ja asuinoloineen ilman kulttuurisia ja
sosiaalisia yhteyksid paikallisyhteiso6n.
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5.1.5  Lisitutkimuksissa ja niiden perusteella laadittavissa
ongelmanratkaisumalleissa on kiinnitettdvd nykyistd enemmin
huomiota sukupuolindakokohtaan.

5.1.6  Ehdot eivdt vield tismid! Kaikkien toimijoiden on
annettava asiaan panoksensa.

5.1.7  Siirtoty6ldiset on rinnastettava paikallisiin tyonteki-
joihin. Komission on mahdollisuuksien mukaan annettava
panoksensa tdhdn prosessiin. Ensimmdinen timédnsuuntainen
askel on vihimmdisstandardien laatiminen. Vahimmidisstandardit
ovat hyvd perusta tyon laadusta kéytiville laaja-alaiselle keskus-
telulle.

5.2 Tyomarkkinaosapuolten tehtdvit ja aloitteet

5.2.1 ETSK suhtautuu myonteisesti tyomarkkinaosapuolten
toimiin, joilla halutaan edistdd tyomarkkinaosapuolten vuoro-
puhelussa ammattikoulutuksen kehittdmistd maatalousalalla ja
etenkin ammattitaidon tunnustamista jisenvaltioiden valtuute-
tuissa elimissd. Perusteilla olevan eurooppalaisen “agripassin”
tavoitteena on helpottaa maataloustyontekijoiden liikkuvuutta
Euroopassa. Agripassin kiytto ei saa heikentdd niiden tyonteki-
joiden asemaa, joilla ei ole passia, vaan tavoitteena tulisi olla
vain kannustaa hankkimaan tallainen ammattipatevyystodistus.

5.2.2  Ammattitutkintojen selkeys saattaa myos parantaa
tyontekijoiden likkkuvuutta sekd heidin mahdollisuuksiaan tyds-
kennelld ja asua ulkomailla. ETSK on tyytyviinen komission
aloitteisiin tukea tyomarkkinaosapuolia “agripassin” kdytt66n-
otossa.

5.2.3  Tyomarkkinaosapuolten on yhdessi Euroopan komis-
sion ja kulloisenkin jasenvaltion hallituksen kanssa kehitettdva ja
toteutettava suunnitelmia laittoman tyoskentelyn torjumiseksi.

5.3 Sosiaaliturvaa koskevat yhteiset aloitteet

5.3.1  Kausityontekijéiden sosiaaliturva on erityishuomiota
ansaitseva seikka. Useita vuosia kausityotd tekevilld tyontekijoilla
ei tule olla huonompi sosiaaliturva kuin muilla tyontekijoilla.
Tatd varten on etenkin varmistettava, etti

— kausityontekijit integroidaan kohdemaan elikejdrjestelmiin
ja ettd heilld on mahdollisuus téysiin eldkeoikeuksiin

— tyosuojelumdirdyksid noudatetaan ja ettd siirtotyoldisille
kerrotaan heiddn didinkielellddn ty6n riskeisté ja vaaroista

Bryssel 13. joulukuuta 2007

— siirtotyoldisilld on kattava sairausvakuutus.

5.3.2  Tyontekijoille on tiedotettava heiddn didinkielellddn
vastaanottavan maan lainsdddannostd, sopimuksista ja kaytin-
teistd esimerkiksi palkan, jarjestdytymisen, sosiaaliturvan, verojen
ja tyosuojelun osalta. EU:n tulee samalla kunnioittaa tyomarkki-
naosapuolien roolia, eikd se saa antaa lainsdddint64 aloilla, jotka
kuuluvat kansallisten sopimussuhteiden piiriin.

5.4 Siirtotyoldisten elin- ja asuinolojen parantaminen

5.4.1  Siirtotyoldisilli on kohdemaassaan oikeus ihmisarvoi-
seen majoitukseen. Unionitasolla on laadittava puitteet, joissa
médritellddn siirtotyoldisten majoituksen perusstandardit.

5.5 Oikeudenmukaisen kausityon laatumerkintd

5.5.1  Komitea on jo vuosia kannattanut useissa lausunnois-
saan kestdvidd taloudenpitoa. Kestdvdin taloudenpitoon kuuluu
ekologisen ulottuvuuden lisdksi myos liiketaloudellisia ja sosiaa-
lisia nikokohtia. Valtiosta riippumaton ja vapaaehtoinen
"oikeudenmukaisen kausityon” sertifiointimenettely saattaisi
muuttaa kilpailua nykyistd oikeudenmukaisemmaksi. Vapaa-
ehtoisen sertifioinnin kriteereitd voisivat olla:

— asianmukainen palkka

— tyosuojelu

— tyontekijoiden osallistuminen yrityksen sisdisiin prosesseihin
— tyosopimukset

— majoitus

— tydaika.

Sertifioinnilla on médrd

— edistai rehtid kilpailua

— antaa asianomaisille kausityontekijoille tietoa yrityksistd

— tehda tunnetuksi hyvid yrityskdytanteitd.

5.6 Hyvien kdytdnteiden levittaminen

5.6.1  Euroopan maataloudessa on useita mielenkiintoisia
aloitteita ja hankkeita, joilla pyritddn edistiméin liikkuvuutta
maatalousalalla sekd parantamaan kausityontekijoiden tilannetta.
ETSK kehottaa komissiota ryhtymdidn toimiin hyvien kiytin-
teiden arvioimiseksi ja levittamiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS



