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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Euroregio-alueet”

(2007/C 256/23)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 17. tammikuuta 2006 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla antaa lausunnon aiheesta Euroregio-alueet.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 21. kesakuuta 2007. Esittelijd oli José Marfa Zufiaur Narvaiza.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heinikuuta 2007 pitdmdssddn 437. tdysistunnossa
(heindkuun 11 piivdan kokouksessa) seuraavan lausunnon &dinin 108 puolesta yhden pidittyessd ddnesti-

masta.

1. Kysymyksenasettelu
1.1 Madaritelma

1.1.1  Euroregio-alueet ovat valtioiden yhteisten rajojen vilit-
tomaéssd ldheisyydessd sijaitsevien, alue- ja paikallisviranomaisten
vilisen rajatylittdvin yhteistyon pysyvid rakenteita.

1.1.1.1  Niiden ominaispiirteistd () voidaan mainita seuraavat:

— Euroregio-alueet ja niiden kaltaiset rakenteet eivdt edusta
uudenlaista hallintoa eivitkid uutta hallintotasoa, vaan ovat
perusta paikallis- ja aluehallinnon viliselle vaihdolle ja laaja-
alaiselle rajatylittaville yhteistyolle. Ne edistavit lisaksi entistd
tiiviimpad vertikaalista yhteistyotd alue- ja paikallisvirano-
maisten, valtionhallinnon ja unionin toimielinten valilla.

— Ne ovat molemmin puolin valtiollista rajaa sijaitsevia
paikallis- ja alueviranomaisten yhteenliittymid, joilla toisi-
naan on edustajakokous.

— Ne ovat rajatylittavid yhteenliittymia, joilla on pysyva sihtee-
ristd, tekninen ja hallinnollinen henkilokunta sekd omia
varoja.

— Erdissd tapauksissa ne ovat yksityisoikeudellisia elimid, jotka
perustuvat voittoa tavoittelemattomiin yhteenliittymiin tai
rajan jommankummalle puolelle etabloituneisiin sdatioihin
vastaavien kansallisten lainsdddintojen mukaisesti. Toisissa
tapauksissa ne ovat julkisoikeudellisia elimid, jotka perus-
tuvat valtioidenvilisiin sopimuksiin ja huolehtivat muun
muassa alueyhteisojen osallistumisesta ja yhteistyosta.

— Hyvin usein euroregio-alueita ei mddritelld yksinomaan
maantieteellisten tai poliittis-hallinnollisten rajojensa perus-
teella, vaan niilli on myos yhteisid taloudellisia, sosiaalisia ja
kulttuurisia ominaispiirteita.

1.1.2  Euroregio-alueista on kéytossd useita termejd: Euro-
regio, Euroregion, Europarregion, Gran Région, Regio jne.

1.2 Tavoitteet

1.2.1  Euroregio-alueiden ja muiden niiden kaltaisten raken-
teiden (%) keskeisend tavoitteena on rajatylittdva yhteistyo, jota

(") Ominaispiirteet perustuvat julkaisuun Practical Guide to Cross-border Co-
operation, AEBR, 2000.

(*) Tassd yhteydessd oletuksena on, ettd Euroregio-alueisiin sisiltyvit myds
muut vastaavanlaiset rakenteet.

koskevat painopisteet valitaan eri tavoin alueellisten ja maantie-
teellisten erityispiirteiden mukaan. Alkuvaiheessa tai kun kyse
on tyoyhteisoistd, joiden tavoitteet ovat hyvin spesifiset, etusijalla
ovat keskindisen ymmirtimyksen edistiminen, kulttuurisuh-
teiden luominen ja taloudellisen yhteistyén vahvistaminen. Euro-
regio-alueet, joilla on yhtendisemmat rakenteet ja omia rahoitus-
varoja, asettavat kunnianhimoisempia tavoitteita. Ne huolehtivat
kaikenlaisista rajatylittdvadn yhteistyohon liittyvistd kysymyksista
ajamalla yhteisid etuja eri aloilla sekd toteuttamalla ja hallinnoi-
malla rajatylittavid ohjelmia ja konkreettisia hankkeita.

1.2.2  Rajatylittdvat toimet eivit koske yksinomaan sosioeko-
nomista kehitystd ja kulttuuriyhteistyotd, vaan my6s muita aloja,
jotka ovat raja-alueiden vdeston yleisten etujen mukaisia.
Tillaisia ovat erityisesti sosiaalikysymykset, terveys, yleissivistiva
ja ammatillinen koulutus, tutkimus- ja kehitystyo, jatehuolto,
luonnonsuojelu ja maisemanhoito, matkailu ja vapaa-aika, luon-
nononnettomuudet sekd litkenne ja litkennevaylat.

1.2.3  Euroregio-alueiden katsotaan tarjoavan asianmukaiset
puitteet tyontekijoiden liikkuvuuteen sekd taloudelliseen, sosiaa-
liseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen tdhtddvien unionin
politiikkojen toteuttamiseksi sellaisten raja-alueilla sovellettavien
yhteistyomenettelyjen avulla, joilla viltetddn toimivaltaristiriidat.

1.2.4  Euroregio-alueet antavat osaltaan vauhtia Euroopan
unionin rakentamiseen ja integraatioon ruohonjuuritasolta ja
ihmisten arkielamaéstd kisin.

1.2.5 Rajojen yli tehtdvalld yhteistyolld edistetddn niin ikddn
rajatylittdvad organisoitumista ja toimintaa yhteisten ongelmien
ratkaisemiseksi. Esimerkkeind mainittakoon muun muassa raja-
tylittavit ay-alueneuvostot, yhteistyd —tyonantajajirjestéjen ja
kauppakamarien vililld, eurooppalaisten alueellisten talous- ja
sosiaalikomiteoiden perustaminen jne.

1.2.6  Kaisilld olevan lausunnon laadinnasta vastaavalla valmis-
teluryhmilld oli mahdollisuus todeta edelli mainitut seikat
oikeiksi vilittomasti, silli "La Grande Région” -euroregio-
alueen (%) talous- ja sosiaalineuvosto kutsui sen Luxemburgissa
13. helmikuuta 2007 jérjestettyyn kuulemistilaisuuteen.

() Saarland, Lorraine, Luxemburg, Rheinland-Pfalz, Vallonian alue,
Belgian ranskankielinen yhteiso ja Belgian saksankielinen yhteiso.
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1.3 Tausta

1.3.1  Euroopan neuvosto, jonka toimipaikka on Strasbour-
gissa, on eurooppalainen jirjestd, joka on vuosikymmenien ajan
kisitellyt euroregio-alueisiin ja yleisesti ottaen rajatylittdviin

yhteistyohon liittyvid kysymyksi.

1.3.2  Ensimmdiset kokeilut rajatylittavistd yhteistyostd ajoit-
tuvat 1940-luvun lopulle. Vuonna 1948 allekirjoitettu Benelux-
maiden sopimus oli ensimmiinen aloite valtioiden rajojen
muodostamien jakolinjojen ylittdmiseksi. Euregio luotiin vuonna
1958 Alankomaiden Enscheden ja Saksan Gronaun alueiden
pohjalta. Vihin tdmin jilkeen Skandinaviassa, joka tuolloin
vield oli Euroopan yhteison ulkopuolella, tehtiin useita kokeiluja,
muun muassa Juutinrauman, Pohjoiskalotin ja Merenkurkun
alueilla Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan rajoilla.

1.3.3  Vuosina 1975-1985 eri valtioiden alueiden vilille
luotiin yhteistyoryhmid (esimerkiksi Juran ja Pyreneiden yhteis-
tyoryhmit), mutta niiden toimintavalmiudet olivat rajalliset.

1.3.4  Rajatylittivi alueellinen yhteistyo ja euroregio-alueiden
perustaminen ovat laajentuneet vuodesta 1990 lihtien (*). Tdhédn
ovat vaikuttaneet muun muassa seuraavat tekijat:

— edistysaskeleet Euroopan yhdentymisessi, erityisesti yhtenais-
markkinoiden perustaminen, euron kiyttoonotto ja EU:n
laajentuminen

— Euroopan valtioiden hallinnon hajauttamisen ja alueellista-
misen jatkuminen

— rajatylittavin tyollisyyden lisddntyminen

— alueiden roolin tunnustaminen — tosin rajallisesti — Euroo-
pan unionin toimielinten hallinnossa

— Interreg-hankkeen kaltaisten rajatylittavad yhteistyotd koske-
vien yhteison aloitteiden kdynnistiminen.

1.3.5 Kahdessa viimeisimmadssd laajentumisessa, joissa
unionin jdsenvaltioiden lukumiird kasvoi 15:std 27:ddn, raja-
alueiden ja niiden ominaispiirteiden lukumdidrd on kasvanut
merkittavisti. Esimerkiksi NUTS II -tason raja-alueiden luku-
médrd on kasvanut 38lla, ja rajojen yhteispituus on noussut
7 137 kilometristd 14 300 kilometriin.

1.3.6  Euroopan parlamentti toteaa joulukuussa 2005 anta-
massaan padtoslauselmassa (°), ettd rajatylittavalld yhteistyolld on
keskeinen merkitys Euroopan yhdentymiselle ja yhteenkuuluvuu-
delle. Niinpd se kehottaa jasenvaltioita ja komissiota edistimain
ja tukemaan euroregio-alueiden hyOdyntimistd. Rajatylittdva
yhteistyo sisdllytettiin myos Euroopan perustuslakiluonnokseen
(Il-220 artikla).

(*) Nykyddn Euroregio-alueita ja vastaavanlaisia rakenteita on yli 168.
Noin puolet Euroopan unionin jisenvaltioiden alueista on osallisina
Euroregio-alueissa.

(°) Euroopan parlamentin 1. joulukuuta 2005 antama paitoslauselma
euroregio-alueiden tehtdvasti aluepolitiikan kehittimisessa.

1.4 Yhteistysmuodot

1.4.1  Komissio on yksiloinyt alueiden vilistd yhteistyotd edis-
tavan Interreg Il -aloitteen pohjalta seuraavat kolme yhteis-
tyoalaa:

— A — Rajatylittivi yhteistyo

Rajatylittavin yhteistyon tavoitteena on taloudellinen ja
sosiaalinen yhdentyminen panemalla tdytintoon yhteisid
kehitysstrategioita ja harjoittamalla jarjestelmallistd vaihtotoi-
mintaa rajan molemmin puolin.

— B — Valtioidenvilinen yhteisty6

Kansallisten sekd alue- ja paikallisviranomaisten valilld
harjoitettavan valtioiden vilisen yhteistyon tavoitteena on
edistdd alueellista yhdentymistd muodostamalla suuria
Euroopan alueiden ryhmid tai makroalueita.

— C — Alueidenvilinen yhteistyo

Alueidenvilisen yhteistyon tavoitteena on lisitd tietojen ja
kokemusten vaihtoa huolimatta siitd, onko kyse valttimattd
raja-alueista.

Euroregio-alueiden tapauksessa kyse on erityisesti alasta A ja
kasvavassa méddrin my0s alasta B.

2. Tilanne yhteisossid

2.1  Viime aikoina useilla yhteison ehdotuksilla on parannettu
euroregio-alueiden yleisid toimintapuitteita. Vuoden 2006 alku-
puoliskolla Euroopan parlamentti ja ministerineuvosto hyvik-
syivit useita merkittavid paatoksid, joilla on vaikutuksia rajatylit-
tavadn yhteistyohon.

2.2 Rahoitusnakymit

221  Vuonna 2004 komissio teki alustavan ehdotuksensa
vuosia 2007-2013 koskevien rahoitusnakymien (%) tarkistami-
seksi. Kyseisessd, 27 jdsenvaltion unionia koskevassa ehdotuk-
sessa  komissio laskee vuosien 2007-2013 menotasoksi
1,14 prosenttia BKTL:sti. ETSK ottaa lausunnossaan ()
huomioon merkittavit haasteet, joihin Euroopan unionin on
vastattava, ja ilmaisee kannattavansa omien varojen lisddmistd
enimmdaismairadn, joka vastaa 1,30:td prosenttia BKTL:std (ja
joka on alempaa enimmadismadrdd [1,24 prosenttia] suurempi).
Joulukuussa 2005 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti
kokonaismenoiksi 1,045 prosenttia BKTL:std kaudeksi 2007—
2013. Huhtikuussa 2006 neuvoston ja Euroopan parlamentin
vilisten neuvottelujen jilkeen lopulliseksi ehdotukseksi vahvis-
tettiin 864,316 miljardia euroa eli 1,048 prosenttia BKTL:sti.

2.2.2  Timi huomattava leikkaus on vaikuttanut taloudellista
ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta varten myonnettyihin mdaara-
rahoihin; ne ovat vihentyneet 0,41 prosentista 15 jisenvaltion
EU:ssa 0,37 prosenttiin 27 jisenvaltion EU:ssa. Tamé tapahtuu
tilanteessa, jossa uusien jdsenvaltioiden liittyminen unioniin ja
globalisaation kaltaiset muut haasteet, jotka EUlla on edesséin,
edellyttdisivit entistd suurempia eivitkd vihdisempid varoja.

(°) KOM(2004) 101 lopullinen.

() Lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan
parlamentille —  Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen —
Politiikan haasteet ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa
2007-2013",EUVL C 74, 23.3.2005, s. 32.
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2.2.3  Euroopan alueellista yhteistyotd varten uudessa tavoite
3:ssa varataan 8,72 miljardia euroa (2,44 prosenttia yhteenkuu-
luvuuteen tarkoitetusta BKTL:n 0,37 prosentin osuudesta),
kun sitd vastoin alkuperiisessd ehdotuksessaan komissio esittdd
13:a miljardia euroa. On selvidi, ettd vihemmilld varoilla on
pystyttivd tekemddn enemman.

2.2.4  EUn rajatylittivdin yhteistyohon osoittama taloudel-
linen tuki on kasvanut edelliseen kauteen (2000-2006) verrat-
tuna, mutta Euroopan komission alkuperiisiin ehdotuksiin
ndhden tehdyt vihennykset edellyttivit entistd tiiviimpad alue-
ja paikallisviranomaisten yhteistyotd sekd julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien aiempaa parempaa hyddyntdmista.
Nyt varatut mdirdrahat kohdistetaan entistdi useammille raja-
alueille etenkin Keski- ja Itd-Euroopassa 12 uuden jisenvaltion
liittymisen jdlkeen.

2.3 Uudet asetukset

2.3.1 Komission heinikuussa 2004 tekemissd ehdotuksissa,
jotka koskevat rakennerahastoja kaudella 2007-2013, aiemman
tavoite 1:n korvaa ldhentymistavoite, aiemman tavoite 2:n
korvaa kilpailukyvyn ja tyollisyyden tavoite sekd luodaan uusi,
Euroopan alueiden vilistd yhteistyotd koskeva tavoite 3, jossa
korostetaan aiempaa enemman rajatylittavid alueellisia toimia.

2.3.2  Uudella tavoite 3:lla (%), joka perustuu Interreg-yhtei-
soaloitetta koskevaan kokeiluun, on erityisesti tarkoitus edistdd
unionin alueiden tasapainoista yhdentymistd rajatylittavin seki
valtioiden ja alueiden vilisen yhteistyon avulla.

2.3.3  Komitea laati vuonna 2005 lausunnot (°) rakenne- ja
koheesiorahastojen uudistamisesta. Neuvosto ja Euroopan parla-
mentti hyvdksyivit uudet ehdotukset asetuksiksi vuonna
2006 ().

2.4 Koheesiopolitiikka: strategiset suuntaviivat

241 Komission tiedonanto koheesiota koskevista strategi-
sista suuntaviivoista (") hyvaksyttiin rakennerahastoista annet-
tujen eri asetusten hyviksymisen jilkeen. Tiedonannossa vahvis-
tetaan uuden, Euroopan alueiden vilistd yhteistyotd koskevan
tavoite 3:n merkitys sen kolmen osa-alueen osalta: rajatylittivi
sekd valtioiden ja alueiden vilinen yhteistyo.

242  Yhteistyotd koskevan uuden tavoitteen paimiirind on
edistdd unionin alueen yhdentymisti ja vihentdd esteiden vaiku-
tuksia rajatylittdvin sekd valtioiden ja alueiden vilisen yhteistyon
ja parhaiden kdytintojen vaihdon avulla.

2.43  Unionin koheesiopolitiikan strategisilla suuntaviivoilla
pyritdan

(%) KOM(2004) 495 lopullinen, 6 artikla: "Euroopan alueiden vilinen
yhteistyo”.

(°) ETSK:n lausunnot eurooppalaisesta rajaseutuyhteistyoyhtymasti (ERY),
rahastoja koskevista yleisistd saannoksistd, koheesiorahastosta sekd
Euroopan aluekehitysrahastosta, EUVL C 255, 14.10.2005, s. 76, 79,
88ja9l.

() EUVLL 210, 31.7.2006.

(') KOM(2005) 299 lopullinen ja KOM(2006) 386 lopullinen, jonka
ministerineuvosto hyviksyi 5. lokakuuta 2006.

a) lisddmain alueiden houkuttavuutta investointiymparistoind,
b) edistimiin innovointia ja yrittdjyyttd ja

¢) luomaan tyopaikkoja sekd erityisesti ottamaan huomioon
koheesiopolitiikkojen alueellinen ulottuvuus.

2.44  Kuten tiedetddn, kansalliset rajat ovat usein esteend
Euroopan alueen kokonaisvaltaiselle kehittimiselle ja voivat
vihentdd sen kilpailupotentiaalia. Yksi yhteison rajatylittavin
yhteistyon keskeisistd tavoitteista on ndin ollen kansallisten
rajojen muodostamien esteiden poistaminen ja synergioiden
aikaansaaminen, jotta yhteisiin ongelmiin l6ydettiisiin yhteiset
ratkaisut.

2.4.5  Koheesiopolitikat on suunnattava toimenpiteisiin, jotka
tuovat lisdarvoa seuraavankaltaisiin rajatylittdviin toimiin: rajaty-
littavan kilpailukyvyn lisddminen innovoinnin sekd tutkimus- ja
kehitystoiminnan avulla, aineettomien verkostojen (palvelut) tai
fyysisten verkostojen (liikenne) yhdistiminen rajatylittavin
yhdentymisen vahvistamiseksi unionin kansalaisuuteen kuulu-
vana piirteend, lilkkuvuuden ja avoimuuden edistiminen rajaty-
littavilld tyomarkkinoilla, vesivarojen hallinnointi ja tulvien
torjunta, matkailun kehittdminen, talous- ja yhteiskuntaeldimin
toimijoiden osallistumisen tukeminen, kulttuuriperinnon arvos-
tamisen edistiminen, aluesuunnittelun parantaminen jne.

2.5 Alueellisen yhteistyon uusi oikeusperusta

2.5.1  Yhdenmukaisen eurooppalaisen oikeusperustan puuttu-
minen rajatylittdvdltd yhteistyotd on tihdn asti jarruttanut
hyodyllisten toimien tdytintoonpanoa tilld alalla.

2.5.2  Vuonna 2004 komissio ehdotti eurooppalaisen rajaseu-
tuyhteistydyhtyman (ERY) perustamista. Komission viimeisim-
miéssd ehdotuksessa nimed on muutettu siten, ettd termi “raja-
seutu” on korvattu termilld "alueellinen”.

2.5.3  Heindkuun 31 pédivind 2006 annetussa asetuksessa ('?)
todetaan, ettd

— "Tarvitaan toimenpiteitd niiden merkittdvien ongelmien
vihentdmiseksi, joita jasenvaltioilla, erityisesti alue- ja paikal-
lisviranomaisilla, on ollut alueellista yhteistyotd koskevien
toimien toteuttamisessa ja hallinnoinnissa toisistaan poikkea-
vien kansallisten lainsdddint6jen ja menettelyjen mukaisesti”.

— "Alueellista yhteistyotd haittaavien esteiden poistamiseksi on
tarpeen luoda yhteison tason yhteisty6viline, jonka nojalla
yhteison alueella voidaan perustaa oikeushenkilon asemassa
olevia yhteistoiminnallisia yhtymis, jdljempinid ’eurooppa-
lainen alueellisen yhteistyon yhtyma’ (EAYY)”.

() EUVLL 210, 31.7.2006.
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— "Olisi luotava alueellista yhteistyotd koskevat edellytykset
perustamissopimuksen 5 artiklassa mddrityn toissijaisuus-
periaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa tarkoitetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssi asetuksessa ei ylitetd
sitd, mikd on tarpeen niiden tavoitteiden saavuttamiseksi,
silli EAYY:n kéyttoon otto on vapaaehtoista kunkin jdsen-
valtion perustuslaillisen jarjestelmin mukaisesti”.

3. Taloudellinen yhdentyminen seki sosiaalinen ja alueel-
linen yhteenkuuluvuus

3.1 Integraatio ja erikoistuminen

3.1.1  Suurissa, vanhoissa jisenvaltioissa merkittdva osa talou-
dellisesta toiminnasta on keskittynyt maan tirkeimmille alueille,
usein pddkaupunkiin ja merkittdvimpiin muihin kaupunkeihin.
Kussakin jdsenvaltiossa on tapahtunut tiettyd alueiden taloudel-
lista erikoistumista.

3.1.2  Euroopan yhdentyminen edistid euroregio-alueiden
kaltaisten uusien yhteistyoalueiden luomista. Euroopan yhdenty-
misen ansiosta alueellista erikoistumista ei endd tapahdu kunkin
jasenvaltion sisdlldi vaan entistd enemmin Euroopan tasolla.
Jasenvaltioiden viliset rajat eivit endd ole ylitsepddsemattomia
esteitd vaihdolle. Tamai edistdd uusien yhteyksien luomista sel-
laisten, eri jasenvaltioihin kuuluvien alueiden vilill4, jotka toisi-
naan poikkeavat toisistaan kehitystasoltaan, mutta joilla on
yhteiset tavoitteet nykyisessd tilanteessa, jolloin erikoistuminen
entisestddn kasvaa Euroopan laajuisesti.

3.1.3  Kyseisenlainen yhteistyo on erityisen valttimatonti,
kun kyse on pienimuotoisesta toiminnasta, joka kirsii eniten
rajojen vaikutuksesta. Téstd esimerkkind ovat pk-yritykset.

3.1.4 ETSK Kkatsoo, etti ecuroregio-alueiden tulisi edistdd
merkittavisti EUin taloudellista, sosiaalista ja alueellista kohee-
siota koskevan politiikan tavoitteita. Tdssd yhteydessd Euroopan
unionin aluepolitiikkaa koskevan uuden ehdotuksen ensisijaisia
tavoitteita ovat lahentyminen sekd kilpailukyvyn ja ty6llisyyden
lisidminen etenkin heikommin menestyvilld alueilla seki alueilla,
jotka ovat uusien, erikoistumiseen liittyvien haasteiden edessa.

3.2 Kilpailukyky

3.2.1  Euroregio-alueet edistavit suurtuotantoa. Periaatteessa
ne merkitsevit entistd suurempia markkinoita (taloudellisen
toiminnan kasaantuminen), tuotannontekijoiden tdydentivyyttd
sekd entistd suurempia investointikannustimia. Yleensd arvioi-
daan, ettd tietyilld investoinneilla innovointiin ja kehitystyohon
voi olla suora vaikutus, joka ulottuu 250-500 kilometrin
padhin. Vaikka erddt euroregio-alueet ovat titd laajempia, niiden
laajuus on enimmillddn keskimaarin 50-100 kilometria.

3.2.2  Euroregio-alueet ovat hyvin tirkeitd kriittisen massan
saavuttamiseksi tietyilld aloilla. Niiden ansiosta olennaisiin palve-
luthin on mahdollista tehdd investointeja, joita ei voitaisi
toteuttaa, jos rajatylittavad yhteisty6td ei olisi.

3.2.3  Kilpailukyvyn lisidmiseksi alue- ja paikallisvirano-
maisten vilisen rajatylittavin yhteistyon avulla voidaan tarjota
erilaisia julkishy6dykkeitd, kuten

— tieto-, viestintd-, energia- ja lilkenneverkostoja sekd muita
rajatylittavid infrastruktuureja

— vyhteisid palveluja, kuten koulut, sairaalat ja hitipalvelut

— elimid ja palveluja, jotka edistavit yksityistd taloudellista
toimintaa sekd kaupankdynnin kehittimistd, yrittdjyytta ja
rajaseutujen yritysten kumppanuuksia, uusien tyollistymis-
mahdollisuuksien luomista ja tyontekijoiden liikkkuvuutta.

3.3 Yhteenkuuluvuus: rajatylittaviin toimiin liittyvdt ongelmat

3.3.1  Suurimpaan osaan euroregio-alueista kuuluvat alueet
ovat samalla kehitystasolla, mutta on myos euroregio-alueita,
joihin kuuluvat alueet ovat eri kehitystasoilla. Yksi euroregio-
alueiden padidmairistd on edistdd taloudellista toimintaa seki
muunlaisia toimia, joilla vahennetddn alueidenvilisid eroja.
Tavoitteen saavuttamiseksi asianomaisten jasenvaltioiden ja EU:n
entistd tiiviimpi osallistuminen on ensiarvoisen tirkeaa.

3.3.2  Peruspalveluihin tehtdvit sosiaaliset investoinnit ovat
raja-alueilla usein alhaisemmat kuin kunkin maan keskeisemmin
sijaitsevilla alueilla, koska raja-alueilla on usein vahiisempi
vaikutus pddtoksentekokeskuksiin. Seurauksena on usein se, ettd
etenkin kaikkein huono-osaisimmille viestoryhmille (esimerkiksi
lapset, maahanmuuttajat, vahavaraiset perheet, vammaiset ja
pitkdaikaissairaat) ei tarjota riittavésti laadukkaita, monipuolisia
eikd kannattavia palveluita.

3.3.3  Euroregio-alueet voivat olla erittdin hyodyllisid kehitet-
tdessd kyseisenlaisia palveluita ja jotta edelld mainituille yhteis-
kuntaryhmille voitaisiin ndin tarjota entistd korkeampi suojelun
taso rajatylittavan ldhestymistavan ansiosta. Euroregio-alueiden
avulla voidaan lisdksi suurelta osin poistaa oikeudelliset, hallin-
nolliset ja rahoitukselliset esteet ja epasymmetriat, jotka rajoit-
tavat alueiden kansalaisten elinolojen kehittymista. Lisaksi niiden
avulla voidaan paistd eroon piintyneistd ennakkoluuloista, laatia
yhteisid analyysejd keskinaisistd eroista ja saavuttaa niistd entistd
parempi molemminpuolinen ymmarrys.

3.3.4  Rajatyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta haittaavat lain-
saadannolliset puutteet ja lainsdddinnon yhdenmukaistamisen
riittimattdmyys on ratkaistu yhteison sddnnoston avulla ja
Euroopan yhteison tuomioistuimen toimesta vain osittain.
Kasvavasta rajatyontekijoiden lukumédrastd johtuen asiasta on
tullut tirked Euroopan laajuisesti etenkin, kun kyse on verotuk-
sesta, sosiaaliturvasta ja sosiaaliavusta; asuinpaikan, perhetilan-
teen, terveydenhoitokustannusten korvaamisen, kaksinkertaisen
verotuksen ja muunlaisten hallinnollisten rajoitusten kaltaisten
seikkojen mddrittelyssd ja kisittelyssd on vield eroja (*%).

(") ETSK:n tulevan tyollisyyden seurantaryhmin tehtdviin voisi kuulua
rajatyotd ja rajatylittavad tyoskentelyd Euroopassa koskevien kysy-
mysten seuranta.
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4. Rajatylittivi yhteistyo: Euroopan yhdentymiseen liittyvi
lisdarvo

4.1 Rajojen ylittaminen

4.1.1  Tarve ylittdd yhdentymisen tielld olevat esteet kuuluu
raja-alueiden asukkaiden arkeen. Tarkoitus ei ole muuttaa rajoja
tai loukata jasenvaltioiden itseméddradmisoikeutta vaan helpottaa
kaikenlaista kdytdnnon yhteistyoté rajojen yli parantamalla elino-
loja ja tekemilld kansalaisten Euroopasta todellisuutta.

4.1.2  EUn rajoilla ei endd juurikaan ole vanhaa tehtdvainsi
toimia esteend, mutta edelleen on taloudellisia, sosiokulttuurisia
ja oikeudellisia eroja, jotka ovat erityisen selkeitdi EU:n ulko-
rajoilla. Raja-alueyhteistyon tavoitteena onkin kehittdd yhteis-
tyorakenteita, -menettelyitd ja -vilineitd, joiden avulla hallinnol-
liset ja lainsdddannolliset esteet sekd historiallisiin seikkoihin
perustuvat jakolinjat voidaan poistaa ja tehdd naapuruudesta liik-
kuvuutta seki taloudellista ja sosiaalista kehitystd edistiva tekija.
Lyhyesti sanottuna tarkoituksena on tehdd raja-alueista "yhteisen
hyvinvoinnin alueita”.

4.2 Lisdarvo

4.2.1  Rajatylittdvd yhteistyd — ja sen jatkuva harjoittaminen
euroregio-alueiden avulla — ei ainoastaan ehkiise konflikteja,
auttaa katastrofitilanteissa toimimista ja psykologisten esteiden
ylittimistd, vaan edistdid myos selkedsti kehitystd rajan
molemmin puolin. Tdmi lisdarvo voidaan ndhdi poliittisella,
institutionaalisella, taloudellisella, sosiaalisella, kulttuurisella ja
Euroopan yhdentymisen tasolla. Rajatylittivd yhteistyd tuo
arvokkaan panoksen yhteiselon, turvallisuuden ja Euroopan
yhdentymisen edistimiseen. Se on erittdiin tehokas keino
toteuttaa toissijaisuutta, kumppanuutta sekd taloudellista, sosiaa-
lista ja alueellista yhteenkuuluvuutta koskevia yhteison periaat-
teita sekd tukea uusien jasenvaltioiden kokonaisvaltaista integroi-
mista EUthun.

4.2.2  Rajatylittdvan yhteistyon pysyvit rakenteet mahdollis-
tavat kansalaisten ja viranomaisten seki valtioidenvilisten poliit-
tisten ja yhteiskunnallisten ryhmittymien aktiivisen ja yhtdjak-
soisen osallistumisen, varmistavat keskindisen tuntemuksen ja
mahdollistavat vertikaalisen ja horisontaalisen kumppanuuden,
jonka ldhtokohtana ovat erilaiset kansalliset rakenteet ja
valmiudet. Lisdksi niiden avulla voidaan hallinnoida rajatylittavia
ohjelmia ja hankkeita sekd hallinnoida yhteisesti eri lihteistd
myonnettyjd varoja (esimerkiksi yhteison tai valtioiden myon-
tdmit varat, omat varat tai kolmansien osapuolten myontimat
varat). ETSK katsoo, ettd timédnkaltaisia aloitteita voidaan edistdd
yhteisesti onnistuneemmin ja tehokkaammin, jos jdrjestdyty-
neelld kansalaisyhteiskunnalla on niissd keskeinen rooli.

423  Yhteiskunnallis-taloudellisesta nikokulmasta tarkastel-
tuna rajatylittdvin yhteistyon rakenteiden avulla voidaan
hyodyntdd kaikkien toimijoiden (esimerkiksi kauppakamarien,
yhdistysten, yritysten, ammattijirjestdjen, yhteiskunnallisten ja
kulttuurilaitosten, ympdristojirjestojen ja matkailutoimistojen
sekd monien muiden tahojen) omaa potentiaalia, avata tyomark-
kinat ja yhdenmukaistaa ammattipatevyydet, edistdd talouskehi-
tystd ja tyopaikkojen luomista toteuttamalla toimia muilla, infra-
struktuurien, liikenteen, matkailun, ympiristén, koulutuksen,
tutkimuksen ja pk-yritysten vilisen yhteistyon kaltaisilla aloilla.

4.2.4  Sosiokulttuurisella tasolla rajatylittdvin yhteisty6n
lisdarvo perustuu yleistietimyksen jatkuvaan levittimiseen. Se
tulisi ymmartdd rajatylittavaksi jatkumoksi, joka on tavoitetta-
vissa eri julkaisuissa ja formaateissa. Lisiksi rajatylittava yhteistyo
mahdollistaa osallistumisen verkostoon, johon kuuluvat elimet
toimivat vaikutuksen moninkertaistajina. Tdlloin kyse on esimer-
kiksi koulutuskeskuksista, ~ympiristonsuojeluorganisaatioista,
kulttuurijarjestoistd, kirjastoista ja museoista. Rajatylittiva
yhteistyo edistdd lisaksi yhtaldisia mahdollisuuksia sekd naapuri-
maan kielen tai jopa paikallismurteiden laaja-alaista tuntemusta;
ne ovat rajatylittavan alueellisen kehityksen keskeisid osatekijoitd
sekd viestinnin ennakkoedellytys.

4.2.5 Niin ymmadrrettynd rajatylittivd yhteistyo, jota euro-
regio-alueiden kaltaiset pysyvit rakenteet tukevat, tuo lisdarvoa
kansallisille toimenpiteille rajatylittavien ohjelmien ja hankkeiden
tiydentdvyyden, aikaansaatujen yhteisvaikutusten, yhteisen
tutkimus- ja innovointitoiminnan, dynaamisten ja pysyvien
verkostojen luomisen, tietojen ja hyvien kaytinteiden vaihdon,
rajojen ylittdmisestd syntyvien epdsuorien vaikutusten sekd
kdytettdvissd olevien resurssien tehokkaan rajatylittivin hallin-
noinnin ansiosta.

4.3 Esteet

Jaljelld on kuitenkin edelleen tekijoitd, jotka vaikeuttavat rajatylit-
tavad yhteistyotd ('*).Niistd ilmeisimpid ovat seuraavat:

— kansallisen lainsdddinnon alue- ja paikallisviranomaisten
rajatylittaville toiminnalle asettamat oikeudelliset rajoitukset

— hallinnon eri tasojen rakenteelliset ja toimivaltaa koskevat
erot rajan molemmin puolin

— poliittisen tahdon puuttuminen etenkin valtiotasolla rajoi-
tusten poistamiseksi esimerkiksi kansallisten sddnnosten tai
kahdenvilisten sopimusten avulla

— verotusta, sosiaaliturvaa ja akateemisten ja ammatillisten
loppututkintojen tunnustamista koskevien yhteisten puit-
teiden puuttuminen sekd

— talouden rakenteelliset erot rajan molemmin puolin

— kielelliset, kulttuuriset ja psykologiset esteet, erityisesti
ennakkoluulot ja eri kansanyhteis6jen vilinen vanhakan-
tainen kaunaisuus.

4.4 Rajatylittavdd yhteistyitd koskevat yleiset periaatteet

4.41  Eri puolilta Eurooppaa saatujen lukuisten esimerkkien
avulla on mahdollista yksiloidd yleisid periaatteita rajatylittavin
yhteistyon onnistumiselle:

— Kansalaisliheisyys — Raja-alueiden asukkaat haluavat tehdi
yhteistyotd ratkaistakseen kohtaamansa ongelmat tai paran-
taakseen elinolosuhteitaan.

(") ETSK:n 21. huhtikuuta 2006 antama lausunto “Teollisuuden
muutosten hallinta rajaseuduilla Euroopan unionin laajentumisen
jalkeen” EUVL C 185, 8.8.2006.



C 256[136

Euroopan unionin virallinen lehti

27.10.2007

— Paikallis-, alue- ja valtiotason sekd unionin poliittisten edus-
tajien  osallistuminen on asianmukaisen rajatylittivin
yhteisty6n kannalta olennaista.

— Toissijaisuus — Paikallis- ja aluetaso on osoittautunut
parhaimmaksi tasoksi toteuttaa rajatylittdvdd yhteistyotd,
vaikka yhteistyotd kansallisten hallitusten kanssa tarvi-
taankin.

— Kumppanuus — Kaikkien toimijoiden osallistuminen rajan
molemmin puolin on olennaista yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

— Yhteiset rakenteet, joihin osoitetaan yhteisid resursseja
(tekniset, hallinnolliset, rahoitus- ja paitoksentekovilineet),
ovat toiminnan jatkuvuuden ja jatkuvan kehittymisen tae.
Lisdksi niiden avulla varmistetaan mahdollisuus kayttda tiet-
tyji  toimivaltuuksia, ohjelmien hallinnointi (unionin
ohjelmat mukaan luettuina), yhteisymmarrykseen padsy
rajojen yli sekd kansallisen itsekkyyden valttdminen.

5. Kohti yhteistyohon perustuvaa hallintoa

5.1 Uudenlaisia hallintotapoja edellyttivit uudet alueet

5.1.1  Euroregio-alueet ovat alueellisia yksikkojd, joissa toteu-
tetaan kaytdinnossd uusia yhteistyo- ja kumppanuusmalleja julki-
sella ja yksityiselld sektorilla sekd niiden valilli uusien politiik-
kojen laatimiseksi verkostoitumisen avulla kaikkien todella
asianomaisten toimijoiden entistd laajemman osallistumisen
pohjalta.

5.1.2  Hyvin hallintotavan (governance) kisite voidaan nahda
osallistavampana ja horisontaalisempana tapana hallinnoida kuin
hierarkkisemmat ja vertikaalisemmat, perinteiset tavat. Timin-
kaltainen kdsitys hallinnosta on erityisen soveltuva euroregio-
alueiden tapauksessa, silli kyse on siitd, ettd haetaan yhteisid
ratkaisuja yhteisiin ongelmiin.

5.1.3  Euroregio-alueilla on puolestaan kasvavassa miirin
tdydentdvd mutta keskeinen rooli taloudelliseen, sosiaaliseen ja
alueelliseen koheesioon tahtddvii politiikkaa koskevassa euroop-
palaisessa hallintotavassa.

5.1.4 ETSK katsookin, ettd euroregio-alueiden ja niiden
kaltaisten rakenteiden tulisi antaa merkittdvd panos integraatio-
prosessin ja Euroopan yhdentymisen syventimiseen.

5.1.5  Euroregio-alueiden perustaminen puolestaan edellyttdd
yhteisty6td sellaisten institutionaalisten ja yhteiskunnallisten
toimijoiden valilld, joiden perinteet ja kiytinteet ovat usein
hyvin erilaisia. Lyhyt etdisyys ei aina merkitse sitd, ettd yhteis-
tyotd tehtdisiin tiiviimmin. Siksi kansalaisyhteiskunnan elimilld
ja organisaatioilla on merkittdvd rooli horisontaalisessa hallin-
nossa.

5.1.6  Talous- ja yhteiskuntaelimin toimijoiden osallistu-
minen euroregio-alueiden hallintoon edellyttdd toimivien institu-
tionaalisten puitteiden luomista. Kansalaisyhteiskunnan organi-

saatiot on kutsuttava mukaan laatimaan ja toteuttamaan politiik-
koja, jotka perustuvat eri tasoilla tehtividn rajatylittavadn yhteis-
ty6hon kahden tai useamman valtion valilli. Tyomarkkinaosa-
puolten osallistuminen EURES-verkostoon rajatylittavilld aloilla
ilmentdd erinomaisesti kyseisen periaatteen konkreettista toteut-
tamista.

6. Piidtelmit ja suositukset

6.1  Eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymaistd (EAYY)
annetun asetuksen hyviaksyminen ja alueellista yhteistyotd
koskevan uuden tavoitteen sisillyttiminen asetukseen on
avannut uusia mahdollisuuksia euroregio-alueiden toiminnalle.
Ensinnikin asetuksella luodaan yhteison sddados rajatylittivaa
yhteistyotd varten, ja lisiksi se avaa jdsenvaltioille mahdolli-
suuden — niiden eri tasoilla — osallistua rajatylittdvaan alueelli-
seen yhteistydhon. Toiseksi siirtyminen “rajatylittdvéstd yhteis-
tyostd” kohti "alueellista yhteistyotd” merkitsee sitd, ettd euro-
regio-alueet voivat laajentaa toimintakenttddnsd paikallistason ja
lahiyhteisojen vilisen yhteistyon tyypillisesti kattamista aloista
kohti sellaisten laajempien alueiden kokonaisvaltaista kehitystd,
joilla on yhteinen synergia- ja kehityspotentiaali.

6.2 Niin ollen ETSK katsoo, ettd euroregio-alueiden edistima
alueellinen yhteisty6 on keskeinen osatekijd tuettaessa Euroopan
yhdentymistd, vihennettdessi kansallisista rajoista johtuvaa
taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista hajanaisuutta ja edistet-
tiessd taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.
Tastd syystd ETSK katsoo, ettd rajatylittavdin alueelliseen yhteis-
tyohon tulisi kiinnittad erityistd huomiota keskustelussa, jota
ldhiaikoina kdyddin Euroopan tulevan perustuslakisopimuksen
lopullisesta hyvaksymisesta.

6.3  Jotta Euroopan alueellinen yhteistyo voisi tdyttdd edelld
mainittujen uudistusten synnyttimét odotukset, jasenvaltioiden
ja niiden vilitason rakenteiden on ETSK:n mielestd osallistuttava
entistd tiiviimmin euroregio-alueiden kehittdmiseen. Sitd varten
tarvittaisiin yhteison alueellisen yhteistyon puitteisiin kansallisia
strategioita. Jasenvaltioiden tulisi lisaksi erityisesti auttaa ratkai-
semaan raja-alueiden vieston kiperimmit ongelmat, jotka liit-
tyvit yleensd tyomarkkinoihin, terveydenhuoltoon, sosiaalipalve-
luihin, koulutukseen ja likenteeseen.

6.4  ETSK katsoo, ettd alueellisen yhteistyén toimien tehosta-
miseksi olisi toissijaisuusperiaatteen mukaisesti tarkoituksenmu-
kaista lisdtd eurooppalaisten alueellisen yhteistyon ythtymien
rajatylittavien hankkeiden — ja tietyissd tapauksissa yhteison tai
kansallisista varoista rahoitettavien valtioiden vilisten hank-
keiden — suoraa hallinnointia.

6.5  Euroregio-alueiden muuttaminen “yhteisen hyvinvoinnin
alueiksi” edellyttdd, ettd yksityinen yrityssektori (osuus- ja yhtei-
sotalous mukaan luettuna) osallistuu aiempaa laajemmin rajaty-
littavad kehitystd koskeviin aloitteisiin, kun otetaan huomioon
pienten ja keskisuurten yritysten merkitys tuotantorakenteen
peruspilareina ja tyopaikkojen luojina.
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6.6 ETSK katsoo, ettdi euroregio-alueet ja asetuksen
N:o 1082/2006 mukaisesti perustetut eurooppalaiset alueellisen
yhteistydn yhtymit ilmentivit esimerkillisesti eurooppalaisen
hallintotavan periaatteita, jotka komissio mdiritteli vuoden
2001 valkoisessa kirjassaan. ETSK katsookin, ettd rajatylittivien
toimien ja politikkojen sekd ylipddtddn alueellisen yhteistyon
tehokkuus riippuu siitd, ettd kaikkien asianomaisten alueellisten
ja yhteiskunnallis-taloudellisten toimijoiden vilille onnistutaan
luomaan todellinen kumppanuus. Tdstd syystd ETSK kehottaa
luomaan osallistumismekanismit jarjestdytynyttd kansalaisyhteis-
kuntaa alueellisissa yhteistyohankkeissa edustavia organisaatioita
varten.

6.7 ETSK katsoo erityisesti, ettd EURES-verkostosta tulisi
tehdd unionin viline, jolla todellakin on keskeinen rooli
tydvoiman kysynnin ja tarjonnan vilitystoiminnassa. Raja-alue
on tdssd mielessd erittdin tirked koekenttd. Siksi ETSK pahoit-
telee viime vuosina havaittavissa olevaa suuntausta EURES-jarjes-
telmdn hallinnoinnin "uudelleenkansallistamiseksi” ja katsoo,
ettd kyseisen verkoston hallinnoinnin tulisi olla luonteeltaan
aidosti rajatylittdvaa. Lisiksi on aiheellista todeta, ettd tydmarkki-
noihin liittyvin vilitystehtdvin lisiksi EURESjdrjestelmalld on
merkittdvd rooli tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelun edisti-
jand naapurialueilla rajan molemmin puolin.

6.8  On ilmeistd, ettd yhteiskunnallis-taloudellisilla organisaa-
tioilla on merkittdvd rooli Euroopan yhdentymisessd. Tastd
syystd ETSK pitdd tervetulleena kokeiluja, jotka liittyvit muun
muassa rajatylittdvien ay-alueneuvostojen toteuttamiin valtioi-
denvilisiin toimiin, tyonantajajirjestdjen, kauppakamarien, tutki-
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muskeskusten ja  yliopistojen erilaisiin  valtioidenvilisen
yhteistyon ja yhteenliittymien muotoihin sekd eurooppalaisten
alueellisten talous- ja sosiaalineuvostojen perustamiseen. ETSK
kannustaa myos lisddmaéin ja kehittimididn kokeiluja ja tarjoaa
mahdollista apuaan niiden vahvistamiseksi ja kehittamiseksi.

6.9  ETSK katsoo, ettd euroregio-alueilla on ja niilld voi olla
vield nykyistd suuremmassa méirin merkittivd rooli alueilla,
joilla on yhteinen raja unionin ulkopuolisten maiden kanssa,
sekd taloudellisen kehityksen ettd kansalaisten turvallisuuden ja
yhteiskuntaan integroitumisen nikokulmasta. Siksi ETSK esittéd,
ettd kyseisenlaiset elimet ja niiden mahdollisesti toteuttamat
toimet sisdllytettiisiin EU:n naapuruus- ja liittymistd edeltdvien
politiikkojen piiriin.

6.10  Kun otetaan huomioon rajatylittivin toiminnan yhtey-
dessd toteutettujen kokeilujen laaja kirjo (lausunnon liitteessd
niistd esitetddn erditd esimerkkejd) sekd niiden hyvin vihidinen
tunnettuus jopa euroregio-alueiden keskuudessa, ETSK pitdd
aiheellisena, ettd komissio laatisi aiheesta hyvien kiytdnteiden
oppaan, johon sisillytettdisiin menestyksekkaat tapaukset julki-
sen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista.

6.11 Koska on selvdd, ettd timinkaltaista monisyistd kysy-
mysté ei voida analysoida tyhjentavisti yhden ainoan lausunnon
puitteissa, ETSK pitdd tarkoituksenmukaisena syventdd rajatylit-
tavad alueellista yhteistyotd ja sitd tukevia rakenteita koskevaa
aihetta muissa lausunnoissa, joissa kisitellddn yhteisen kiinnos-
tuksen kohteena olevia rajatylittavia kysymyksid, kuten tyomark-
kinoita, matkailua ja kehityskeskuksia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
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