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JOHDANTO

Neuvosto pddsi kesdkuussa 2003 sopimukseen EU:n maitotalouspolitiikkaan
tehtdvistd muutoksista. Tarkeimmat muutokset olivat seuraavat:

(1) interventiohintaa alennetaan epdsymmetrisesti: voin osalta 25 % (328,20
eurosta 246,39 euroon/100 kg) ja rasvattoman maitojauheen osalta 15 %
(205,52 eurosta 174,69 euroon/100 kg);

(2) interventiohinnan leikkaus korvataan osittain maidontuottajille: suora tuki,
joka on 24,49 euroa 100 kiintiokilogrammaa kohden ja jdsenvaltiokohtainen
lisatuki, joka on noin 11 euroa/100 kg. Taméd korvaus maksetaan
markkinointivuoden 1999/2000 kansallisesta kokonaiskiintidstd. Tuotantoon
sidotut tuet oli Agenda 2000:ssa suunniteltu alun perin alhaisemmalle tasolle.
Tuet on mééra irrottaa tuotannosta viimeistdan vuonna 2007;

(3) voin interventiota rajoitetaan: otetaan kayttoon mahdollisuus avata
interventio-ostoja koskeva tarjouskilpailu sen jilkeen, kun 30 000 tonnia on
ostettu kiintein hinnoin;

4) tuotantokiintiét poistuvat 1. huhtikuuta 2015;

(5) lykdtddan yhdelld vuodella jo Agenda 2000:ssa esitettyd 11 jdsenvaltiossa
toteutettavaa 1,5 %:n suuruista kiintididen asteittaista korotusta, joka tapahtuu
kolmessa vaiheessa 0,5 %:n erissd. Tdméa korotus vastaa 1,4:44 miljoonaa
maitotonnia;

(6) lisimaksua alennetaan: neljdssd vaiheessa markkinointivuoden 2003/2004
35,63 eurosta/100 kg 27,83 euroon/100 kg markkinointivuodesta 2007/2008
eteenpdin.

Kymmenen uutta jdsenvaltiota liittyi EU:hun samalla kun maitoalan uudistusta
alettiin toteuttaa vuonna 2004. Liittyminen korotti EU:n peruskiintiotd 18,5
miljoonalla tonnilla ja toi EU:hun 80 miljoonaa uutta kuluttajaa. Tamin lisdksi
kahdeksaa uutta jasenvaltiota varten perustettiin liittymissopimusten mukaisesti 0,67
miljoonan tonnin rakenneuudistusvaranto. Tdma lisdvaranto lisdttiin kyseisten
maiden kansallisiin kiintidihin 1. huhtikuuta 2006. Vuonna 2007 unioniin liittyi taas
kaksi uutta jdsenvaltiota, joiden kokonaiskiintid oli 4 miljoonaa tonnia, jolloin 27
jasenvaltiosta koostuvan EU:n (EU-27:n) kiintion kokonaismédrdksi tuli 142
miljoonaa tonnia.

Niin ollen EU:n vuoden 2003 kokonaiskiintioon on 1. huhtikuuta 2008 mennessi
lisatty 103 miljoonan kuluttajan my6td 24,5 miljoonan tonnin lisékiintio.

Vuoden 2003 maitoalan uudistuksen tavoitteena oli lisdtd kilpailukykyd ja
markkinasuuntautuneisuutta. Tarkoitus oli, ettd voin ja rasvattoman maitojauheen
takuuhintaa alentamalla néiden tuotteiden tuotanto muuttuisi vihemmén
houkuttelevaksi, mikd tarjoaisi teollisuudelle kannustimen tuottaa suuremman
lisdarvon tuotteita, kuten juustoa ja tuoreita maitotuotteita. Kiintion samanaikainen
korottaminen kannustaisi lisdtuotantoon, helpottaisi alan rakennemuutosta ja
rohkaisisi nuoria tuottajia alalle.
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Muistutettakoon, ettd vuoden 2003 uudistusta koskevan komission ehdotuksen
mukaan kiintiotd oli méédrd korottaa 2 % Agenda 2000:ssa jo sovitun 1,5 %:n
korotuksen lisdksi. Kesdkuun 2003 kompromississa neuvosto totesi kuitenkin, ettd
"lisdkiintididen lisdyksestd vuosille 2007 ja 2008 ei piitetd nyt. Komissio esittda
markkinandkymaéraportin uudistuksen tdyden tiytintoonpanon jilkeen, ja kyseisen
raportin pohjalta tehddin pdétos."

Lukuun ottamatta viimeistd 0,5 %:n suuruista kiintion lisdystd, jonka on méérd
tapahtua 11 jdsenvaltiossa 1. huhtikuuta 2008, vuoden 2003 uudistus on nyt pantu
taytdntdoon, ja neuvoston kesdkuussa 2003 vaatima markkina-analyysi sisdltyy tdhén
kertomukseen. Téssd kertomuksessa tarkastellaan my0s kysymysté siité, tarjoavatko
markkinat riittdvasti mahdollisuuksia maidon lisdméiirien toimittamiseen johtamatta
lyhyelld ja/tai keskipitkélld aikavélilld julkisen tuen lisddntymiseen, jos
tuotantorajoitukset ulotetaan kaikkiin 27 jédsenvaltioon.

MAITOTUOTTEIDEN TUOTANNON KEHITYS KAUDELLA 2003-2007

Maitoalalla vuosina 2003-2006 tapahtuneelle kehitykselle oli tyypillistd juuston ja
tuoretuotteiden tuotannon jatkuva kasvu, raakamaidon toimitusten vakautuminen ja
rasvattoman maitojauheen, voin ja tdysmaitojauheen tuotoksen védheneminen.
Kuluttajat ovat siirtyneet jatkuvasti kohti suuremman lisdarvon tuotteita ja pois
bulkkituotteista. Téhidn kehitykseen on vaikuttanut ratkaisevasti kaksi seikkaa.
Ensinnékin rasvattoman maitojauheen ja voin alemmat interventiohinnat l&hettivat
jalostajille selkedn signaalin siitd, ettei yhteisd tue nditd kahta hyodykettd endid
samassa madrin kuin aiemmin. Toiseksi juuston kysyntd on kasvanut niin EU-15:ss4
kuin uusissa jdsenvaltioissa. Juuston kulutuksen kasvu on ollut erityisen dynaamista
uusissa jasenvaltioissa.

Tuoretuotteiden luokassa tapahtunut kehitys on seurausta sekd kulutukseen
tarkoitetun maidon pienenevistd kulutuksesta ettd hapanmaitotuotteiden kaltaisten
muiden tuoretuotteiden kasvavasta kysynnésta.

Seuraavassa taulukossa kuvataan tdtd kehitystd vertaamalla maidon ja tiettyjen
maitotuotteiden tuotantoa vuosina 2003 ja 2006.

Taulukko 2.1 — Maitotuotteiden tuotanto EU-25:ssi vuosina 2003 ja 2006
(tuhatta tonnia)

Rasva- Tiiys-
EU-25 raqka— juusto | tuore- tqn maito- titvistetty k'qse.— muut voi
maito* *E tuot. | maito- | . maito iini

. jauhe

jauhe
2003 130800 | 7492 | 45926 | 1216 865 1231 173 2239
2006 130700 | 8029 | 46131 858 813 1212 168 2072
muutos -100 +537 +205 —-358 =52 -19 -5 -167
maito-
ekvivalent- —-100 | +4 300 +200 | -3940 | 420 —40 -170 +30 ok
teina

* meijereille toimitettu maito

kk

lehminmaidosta valmistettu juusto
**%  voita ei ilmaista maitoekvivalentteina, silld sitd pidetdén 1&hinnd muiden maitotuotteiden jadnnoksena.
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Kaudella 2003-2006 havaitun kehityksen arvellaan jatkuneen pééosiltaan
samanlaisena vuonna 2007. Vuoden 2007 melko voimakkaiden hintavaihtelujen
vuoksi rasvattoman maitojauheen tuotantotaso on kuitenkin jdlleen noussut
huomattavasti. Koska myds juuston tuotannon uskotaan kasvavan ja raakamaidon
tuotannon pysyvin melko vakaana, tdysmaitojauheen tuotanto alenee. Alhaisempi
kaseiinintuotanto  on  lisdksi  tarjonnut mahdollisuuden  valkuaisaineiden
vaihtoehtoiseen kayttoon.

Taulukko 2.2 — Maitotuotteiden tuotanto vuonna 2007 (tuhatta tonnia,
ennusteet)
Rasva- N
raaka- tuore- ton Tays-
1000 ¢ .. 4 | Juusto ** . maito- muut voi
maito tuot. maito- .
. jauhe
jauhe
EU-25 131 000 8147 46 255 892 749 - 2072
Bulgaria 2 100 142 1212 3 7 - 18
&
Romania
EU-27 133 100 8289 47267 895 756 - 2 090
* meijereille toimitettu maito **  lehmanmaidosta valmistettu juusto

Juuston tuotannon kasvu vuosina 2003-2007 vaati maitoekvivalentteina ilmaistuna
5,2 miljoonaa maitotonnia'. Tuoretuotteiden kasvanut tuotanto vaati 0,3 miljoonaa
maitotonnia®. Tdmi tarkoittaa, ettdi vuonna 2007 kiytetiin 5,5 miljoonaa
maitotonnia vastaamaan kysynnén kasvuun vuoteen 2003 verrattuna. EU:n sisdiseen
kysyntddn vastaamiseksi tarvittavat maidon kuiva-aineet saatiin rasvattoman
maitojauheen, kaseiinin, tdysmaitojauheen ja voin vihentyneestd tuotannosta.

Kokonaistuotanto ei ole vuonna 2007 juurikaan kasvanut huolimatta siitd, ettd
kiintiditd on kdytettdvissd 1,2 miljoonaa tonnia enemmaén kuin vuonna 2006 (+0,5 %
ja rakenneuudistusvaranto).

EU:n maitotuotteiden vienti on kaudella 2003-2007 laskenut juustoa lukuun
ottamatta. Tdmé johtuu EU:n vakaasta maidontuotannosta sekéd siitd, ettd yhi
suurempia maitomddrid suunnataan juuston ja tuoretuotteiden valmistukseen. Télla
on ollut suuri vaikutus rasvattoman maitojauheen, voin ja tdysmaitojauheen
tuotantoon ja vientitasoihin, lukuun ottamatta rasvatonta maitojauhetta vuonna 2007,
jolloin maailmanmarkkinoiden korkeat hinnat kannustivat lisiiméén vientié.

Yhden juustokilon tuotantoon tarvitaan keskiméaérin 8 kg maitoa.

1 kg maitoa per 1 kg tuoretuotetta.
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Taulukko 2.3 — EU:n maitotuotteiden vienti

1000 ¢ 2003 2006 2007 (ennuste)
Voi(6ljy) 319 252 180
Rasvaton maito-
jauhe 337 85 180
Juusto 578 586 622
Tdysmaitojauhe 530 457 385
Tiivistetty maito 243 200 222

Tuonnissa ei tapahtunut kaudella 2003-2007 huomattavaa muutosta, koska
tuontitariffit estivat tariffikiintiot ylittdvén tuonnin.

MAIDON TUOTANNON KEHITYS KAUDELLA 2003-2007

Vuoden 2003 uudistuksesta ja 10 uuden jdsenvaltion liittymisestd ldhtien EU:n
maitotuotemarkkinoilla on ollut havaittavissa uusi piirre (ks. liite 3.2). Useiden
jasenvaltioiden kiintidt eivit endd tAyty toisin kuin aiemmin, jolloin kiintiot
hyddynnettiin kokonaisuudessaan (ks. liite 3.3). Tdmi on kiintidvuonna 2006/2007
johtanut kiintididen 1,9 miljoonan tonnin alijiimiiseen nettokdyttoon, joka on tulos
pidasiassa Italian ja Itdvallan kiintiét 0,8 miljoonalla tonnilla ylittdvistd tuotannosta
ja pédasiassa Ranskan, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Unkarin kiintiot 2,7
miljoonalla tonnilla alittavasta tuotannosta.

Maidon toimitukset ovat kuluvan kiintiovuoden ensimmdisten neljin kuukauden
aikana 0,7 % viime vuoden toimituksia pienemmait. Jos tdmé suuntaus jatkuu, EU-
27:n maidontuotanto véhenee tdnd kiintiovuonna edelleen 0,9 miljoonaa tonnia.
Tama merkitsisi, ettd maidon tuotanto olisi ldhes 3 miljoonaa tonnia alle kiintion.

Tahén tilanteeseen vaikuttaneita seikkoja ovat seuraavat:

(1) Kiintididen siirtoon edelleenkin liittyvit jaykkyydet. Kiintiot vahvistetaan
jdsenvaltiota ja joissakin jdsenvaltioissa aluetta tai jopa meijerid kohden.
Tama vaikeuttaa kiintion uudelleenjakamista jdsenvaltion sisdlld. Vaikka
tdllainen toimenpide on saattanut sdilyttdd lypsykarjatalouden alueilla, joilta
se muutoin olisi hdvinnyt, se on joissakin tapauksissa estinyt maitoalan
kehittymistd  kilpailukykyisemmilld alueilla tai kilpailukykyisemmissd
jasenvaltioissa.

(2) Kéytettavissd olevien kiintididen huono kiyttoaste. Maidontuotantoalan
ominaispiirteiti ovat asteittainen rakennemuutos ja maidontuottajien
lukumaiirin jatkuva lasku (ks. liite 3.1). Vield jokin aika sitten muut tuottajat
ostivat kdyttdmattd jadneet kiintiot. Nykyisin ndin ei ndyttdisi aina tapahtuvan
edes jdsenvaltioissa, joissa kiintickauppa on avointa ja kiintidhinnat alhaisia.
On muistettava, ettd maidontuotanto kasvaa vain siind tapauksessa, ettd se on
kannattavaa. Tédssd mielessd nykyisilld korkeilla hinnoilla voidaan testata
tuottajien mahdollisuuksia EU:ssa vuoteen 2015 asti.
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(3)  Lypsykarjataloudelle on saattanut vuoden 2003 uudistuksen myotd 16ytya
kannattavampia vaihtoehtoja joko maatalousalalta tai sen ulkopuolelta,
erityisesti  jos tuotantoa ei ole ehditty mukauttaa korkeampiin
maidonhintoihin.

Tuotannosta irrotetun tuen mahdollista vaikutusta on tarpeen analysoida tarkemmin.

Edellisessd luvussa todettiin, ettd maitotuotteiden kysynndn kehitys oli EU:ssa
kaudella 2003—-2007 melko suotuisa, mutta samanaikaisesti tarjontapuolen kehitys on
tdmén luvun mukaan ollut joissain jasenvaltioissa vihemmén suotuisa (ks. liite 3.3).

MAIDON JA MAITOTUOTTEIDEN HINTOJEN KEHITYS KAUDELLA 2003-2007

Raakamaidon hinnat ovat viime kuukausia lukuun ottamatta laskeneet vuoden 2003
uudistuksen alusta alkaen. Tuolloin arvioitiin, ettd hinnat voisivat tuotevalikoimaa
muuttamatta laskea jopa 6 senttid litralta vuodesta 2003 vuoteen 2007.
Meijeriteollisuus on seuraavien seikkojen perusteella onnistunut suuntaaman
tuotantonsa suuremman lisdarvon tuotteisiin:

(1)  markkinoiden odotettua suurempi juuston kysyntd niin EU-15:ssd kuin
uusissa jasenvaltioissa;

(2)  odotettua korkeammat maailmanmarkkinahinnat, jotka johtuvat Il&hinni
Aasian ja Oljynviejimaiden kysynnin tasaisesta kasvusta ndiden maiden
vaurauden kasvaessa ja ruokavalion muuttuessa ldnsimaisemmaksi;

3) meijeriteollisuuden tutkimus- ja kehitystoimet, jotka lisdsivdt maitotuotteiden
kéytt6d monien eri tuotteiden raaka-aineina.

Taulukko 4.1 — Raakamaidon vuotuiset keskihinnat EU-25:ssd (todellinen
rasvapitoisuus, senttii/kg)

2003 2004 2005 2006 2007 (ennuste)
28,7 29,1 28,9 27,9 28,5-30,0

EU-15:n maidontuottajille on maksettu korvausta enintddn 3,5 senttid kiintiokiloa
kohden. Tami tuki on irrotettu kokonaan tuotannosta vuodesta 2007 alkaen.
Useimmissa uusissa jdsenvaltioissa tuki siséllytettiin yhtendisen pinta-alatuen
jarjestelmain.

Voin ja tdysmaitojauheen markkinahinnat laskivat vuoteen 2006 asti EU:n
tukihintojen aletessa. Rasvattoman maitojauheen ja juuston hinnat muuttuivat
toisaalta tuskin lainkaan. Vuoden 2007 markkinahinnat ovat selvésti
interventiohintoja korkeammat.
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Taulukko 4.2 — EU:n maitotuotteiden keskihinnat

Vuoden 2007
Euroa/ tonni 2003 2004 2005 2006 2007 Ostohinta hinta %:na
ostohinnasta
Rasvaton 2 065 2 060 2010 2090 3181 1 747 182 %
maitojauhe
Voi 3 040 2 965 2750 2 525 3229 2218 146 %
Tédysmaitojauhe | 2 535 2 545 2410 2350 3281
Cheddar 2 850 3045 3005 2 865 3001

Edelld mainitut seikat voivat selittdd vuoteen 2006 saakka tapahtunutta kehitysta,
mutta vuoden 2007 tilanne on ollut poikkeuksellinen.

Maailmamarkkinoiden kysyntd jatkui noususuuntaisena, ja tdhdn yhdistyi suurten
vientimaiden, kuten Australian (kuivuus), Argentiinan (kylmé séé) ja EU:n (sisdisen
kulutuksen kasvu) viennin vihentyminen. Tamén lisdksi erddt vientimaat méérasivat
vientimaksuja (Argentiina) tai jopa vientikiellon (Intia). Tdméa johti siihen, ettd
maailmanmarkkinahinnat nousivat odottamatta ennétyksellisen korkeille tasoille ja
vetivit myos EU:n hintoja ylospdin. Kysyntd ei ndiden hinnannousujen vuoksi
kasvanut. Tulojen merkittdva kasvu erdissd Aasian osissa ja 0ljynviejdmaissa ndyttaa
heikentdneen maitotuotteiden kysynndn mahdollisuuksia mukautua hintojen
korotuksiin. Tdmi tilanne on syntynyt julkisten varastojen tyhjennyttyd EU:ssa ja
Yhdysvalloissa.

On kuitenkin odotettavissa, ettd hinnat laskevat nykyistd kestdvimmaille tasolle,
kunhan spekuloinnin mahdollisuus poistuu ja tuottajat alkavat reagoida korkeampaan
hintatasoon.

MARKKINOIDEN HALLINTAVALINEIDEN KAYTTO KAUDELLA 20032007

Voin ja rasvattoman maitojauheen interventiohintojen lasku tarjosi komissiolle
mahdollisuuden alentaa voin, rasvattoman maitojauheen ja kaseiinin valmistukseen
kéytettdvdn rasvattoman maidon sisdiset kulutustuet nollaan. Voittoa
tavoittelemattomien laitosten ja yhteisdjen voin ostamiselle mydnnettivd tuki on
edelleen kéytossa.

Alempi hintatuki merkitsi loogisesti myos vientitukien alenemista. Tiukkojen
maailmanmarkkinaolosuhteiden vuoksi kaikki vientituet voitiin vuonna 2007 alentaa
nollaan ensimmadistd kertaa sitten maitoalan yhteisen markkinajarjestelyn
kéyttoonoton vuonna 1968. EU:n hintojen ja maailmanmarkkinahintojen vililld on
rasvattoman maitojauheen osalta melko vdhdn eroa, mutta EU:n ja
maailmanmarkkinoiden voin hinnoissa on edelleen merkittavé, noin 30 prosentin ero.
Voista maksettavan vientituen alentaminen nollaan perustui kuitenkin sisdiseen
tarjontaan liittyviin seikkoihin.
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Interventiovarastot ovat nykyiselldén tyhjat. Kaudella 2003—2007 interventioon on
kuitenkin ostettu jokseenkin merkittdvid maérid, mukaan luettuina pakollisen
yksityisen varastoinnin jirjestelmissi ostetut méérét.

Taulukko 5.1 — Interventioon ostetut miirit ja yksityisti varastointia koskevien
sopimusten kattamat miéirat (fonnia)

Rasvattoman . o Juuston
. . . Voin yksityinen o

Voin interventio maitojauheen o yksityinen

. . varastointi ..

Iinterventio varastointi
2003 41 000 110 000 179 000 232 000
2004 29 000 20 000 130 000 187 000
2005 36 000 5000 147 000 251 000
2006 61 000 0 115 000 224 000

2007 437 0 124 000 Tieto puuttuu

EU:N MARKKINANAKYMAT: 2007-2014

Tassd kertomuksessa esitetty maidontarjontaa ja maitotuotteiden tuotantoa koskeva
keskipitkdn aikavélin perusskenaario pohjautuu heindkuussa 2007 julkaistuun
maatalouden pddosaston kertomukseen "Prospects for agricultural markets and
income in the European Union 2007-2014". Mainittu kertomus perustuu puolestaan
kesdkuun 2007 lopussa kéytettdvissd olleisiin markkinoita ja kauppapolitiikkaa
koskeviin tietoihin sekd muuttumattoman poliittisen ympériston oletukseen.
Kertomus 16ytyy kokonaisuudessaan seuraavasta Internet-osoitteesta:
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/caprep/prospects2007a/index_en.htm

Tarkeimpid kehityssuuntia kuvaillaan jéljempénd, ja ne esitetddn graafisesti liitteessi
1: "PERUSSKENAARIO".

EU:n maidontuotannon ennustetaan pysyvian melko vakaana kaudella 2007-2014.
Lyhyelld aikavililld se saattaa hieman lisddntyd korkeampien maidonhintojen
johdosta. Vuoden 2009 jilkeen maidon kokonaistuotannon odotetaan kuitenkin
alenevan asteittain omavaraistuotannon laskiessa tasaisesti 1dhinnd uusissa
jasenvaltioissa. Toisaalta jalostajille toimitettavien maitomairien odotetaan kasvavan
lahinnd sen vuoksi, ettd uusissa jdsenvaltioissa siirrytddn suoramyynnisti
toimituksiin.

Juuston kulutuksen ennakoidaan sdilyvian tirkeimpdnd EU:n maidontuotantoa
edistdvind tekijdni. Juuston tuotannon odotetaan kaudella 2007-2014 lisdantyvéin
679 000 tonnia. Kulutuksen uskotaan kasvavan 771 000 tonnia. Juuston kulutuksen
ennustetaan kasvavan erittdin nopeasti, 35 prosentin vauhtia, uusissa jasenvaltioissa.
Sen kulutus lisddntyy myos EU-15:ssd (+5 %), vaikkakin selvésti hitaammin. EU:n
juuston tuonnin odotetaan kasvavan vain hieman, ja viennin uskotaan heikkenevan.
Juuston kulutuksen 771 000 tonnin kasvu edellyttdisi noin 6,2 miljoonaa
maitoekvivalenttitonnia.

Tuoreiden maitotuotteiden kulutus on toinen EU:n maidontuotantoa edistiva tekija.
Niiden kulutuksessa on havaittavissa kaksi suuntausta: kulutukseen tarkoitetun
maidon  kulutus  vdhenee, ja  hapanmaitotuotteiden  kulutus  kasvaa.
Kokonaiskulutuksen uskotaan jatkavan vuosittaista kasvuaan, joka on 0,5 prosenttia
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tai 0,25 miljoonaa maitoekvivalenttitonnia. Tima merkitsee, ettd maidon kulutus
kasvaa 1,75 miljoonaa tonnia vuoteen 2014 mennessa.

Voin kulutuksen odotetaan jatkavan laskuaan huolimatta viime vuosien hienoisesta
kasvusta. Voin tuotannon uskotaan laskevan nopeammin, mikd johtuu maitorasvan
lisddntyneestd kaytOstd juuston tuotannossa sekd raakamaidon alemmasta
rasvapitoisuudesta. Tamé tarkoittaa, etti voin vienti vdhenee véhitellen. EU:n
odotetaan vuonna 2014 olevan ldhestulkoon voin nettotuoja. Interventiovarastoja ei
uskota endd syntyvin.

Rasvattoman maitojauheen tuotannon katsotaan ennustekaudella alenevan, kun
valkuaisaineita kdytetddn enemmaén juuston ja tuoretuotteiden tuotantoon. Tuotannon
aletessa ja kulutuksen pysyessd vakaana viennin uskotaan vdhenevian. EU:sta tulee
vuoteen 2014 mennessd rasvattoman maitojauheen vdhidinen nettoviejd. My0Oskdin
rasvattoman maitojauheen interventiovarastoja ei uskota endd syntyvén.

Toisin kuin EU:n muita maitotuotteita, tiysmaitojauhetta tuotetaan suureksi osaksi
kolmansien maiden markkinoille. Muut tidysmaitojauhetta maailmanmarkkinoille
toimittavat maat ovat kuitenkin EU:ta kilpailukykyisempid. Tdmédn odotetaan
johtavan tdysmaitojauheen tuotannon asteittaiseen alenemiseen sekd viennin
vihenemiseen. Tdysmaitojauheen kulutuksen uskotaan pysyvén vakaana.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kaudella 2007—2014 tarvittava maidon lisim&aara
on 1,75 miljoonaa tonnia tuoreiden maitotuotteiden kasvavaan kulutukseen
vastaamiseksi ja 6,2 miljoonaa tonnia juuston kasvavaan kulutukseen vastaamiseksi.
Rasvattoman maitojauheen ja tidysmaitojauheen kulutuksen ennakoidaan pysyvén
vakaana. Tdmid merkitsee, ettd yksistdin kasvavaan sisdiseen kulutukseen
vastaamiseksi tarvitaan 8,0 miljoonaa maitotonnia. EU:n maitoalan markkinoiden
mahdollisuudet ovat ndin ollen pohjimmiltaan erittdin positiiviset.

MAAILMANMARKKINOIDEN NAKYMAT: 20062016

Maailman maidontuotanto on kasvanut jatkuvasti. Maidontuotanto on vuodesta 1998
alkaen kasvanut vdhintddn 10 miljoonaa tonnia vuodessa. Tdmi suuntaus jatkuu
todenndkoisesti vastaisuudessakin.
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Kuvio 7.1 — Maailman maidontuotanto
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Vain 7 prosenttia maailman maidontuotannosta kéytetdin maailmanmarkkinoilla
kaupattaviin tuotteisiin. Suurin osa maailmassa tuotetusta maidosta kulutetaan
tuotantoalueella, pddasiassa nestemdisend maitona. Maailmanmarkkinoilla
kaupattavat maitotuotteet ovat tuotteita, jotka toisin kuin nesteméinen maito, voidaan
varastoida joksikin aikaa. Téllaisia ovat esimerkiksi maitojauheet, voi(6ljy) ja juusto.
Lisdksi EU vie ainoastaan suhteellisen pienen osan maidontuotannostaan kolmansiin
maihin (9 % maidon kuiva-aineista vuonna 2006). Maitotuotteiden tuonti EU:hun on
vihadistd (1 % maidon kuiva-aineista) tuontitariffien vuoksi.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jéarjesto (OECD) on yhdessd YK:n elintarvike-
ja maatalousjdrjeston (FAO) sekd Food & Agricultural Policy Research Instituten
(FAPRI) kanssa analysoinut maailmanmarkkinoiden ndkymid. Niiden molempien
tutkimusten ja EU:n oman analyysin vertailu on saatavissa seuraavasta Internet-
osoitteesta:
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/caprep/prospects2007a/index_en.htm
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Taulukko 7.1 — Maailmanmarkkinoiden ennakoitu kehitys kaudella 2006-2016

Vuoden 2016 Hintaero Tuotanto ja Kauppa
hintaennuste 19962006 | kulutus (vuotuinen (vuotuinen
($/tonni) 20062016 kasvu) kasvu)
Voi 2200 +24% +2-2.3% +2%
Cheddar 3000 +38% +1.3-1.8% +2.5%
Rasvaton 2 600 +40% +0.7-1.8% +0.5-3%
maitojauhe
Téysmaitojauhe 2 500 +35% +2% +1.7%

Lahde: Agricultural commodity markets — Outlook 2007-2016.
Seuraavasta FAPRIn tutkimukseen perustuvasta kaaviosta kdy ilmi, ettdi EU:n

meijeriteollisuus menettdd markkinaosuuttaan maailmanmarkkinoilla, silld suuri osa
EU:ssa tuotetusta maidosta menee sisdmarkkinoiden kasvavaan kulutukseen.

Kaavio 7.2 — EU-25:n osuus maailman maitotuotteiden kaupasta

1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014
FAPRI (2007)
Yhteenvetona voidaan todeta, ettd maitotuotteiden keskihintojen

maailmanmarkkinoilla uskotaan nousevan merkittdvisti tulevan vuosikymmenen
aikana edelliseen vuosikymmeneen verrattuna. FAPRI ja OECD ennustavat, ettid
maitotuotteiden maailmanlaajuinen tuotanto ja kulutus kasvaa tulevina vuosina
jonkin verran. Maitotuotteiden kauppaa koskevat maailmanmarkkinoiden nékymat
ovat hyvin positiiviset erityisesti juuston osalta. Téstd kysynnin globaalista kasvusta
huolimatta komission perusskenaariossa ennakoidaan, etti EU:n juuston vienti
vihenee kiintidjarjestelmén nykyisten, maidontuotannon kasvua estdvien rajoitusten
vuoksi.
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MAITOKIINTIOIHIN VUODESTA 2008 ALKAEN TEHTAVA 2 PROSENTIN KOROTUS

Maitoalan markkinoiden kehityksestd ollaan tidlla hetkelld, alan uudistuksen ja
kahden perittdisen laajentumisen jdlkeen paremmin selvilld kuin vuonna 2003,
jolloin tilanne oli epdselvd. Komissiolla on ndin ollen paremmat valmiudet
analysoida niitd vaikutuksia, joita nykyisessd 27 jdsenvaltion yhteisOssd saattaa
atheutua alun perin vuonna 2003 ehdotetusta 2 prosentin suuruisesta kiintion
korotuksesta.

Téllaisen korotuksen vaikutuksia maitoalaan on arvioitu olettaen, ettd 2 prosentin
lisékiintiot eli 2,84 miljoonan maitotonnin lisdiméard kaytetddan kokonaisuudessaan.
Korkeammat kiintiGtasot ovat voimassa vuodesta 2008 eteenpdin. Témén analyysin
yksityiskohtaiset tulokset esitetdén liitteessd 2: "poikkeamat perusskenaariosta".

Maidon hinnan odotetaan laskevan noin 4 prosenttia luvussa 6 esitettyyn
perusskenaarioon verrattuna. Perusskenaarion mukaan hinta nousee kuitenkin 7
prosenttia.

Maitotuotteiden alalla siirrytddn kohti suurempaa juuston tuotantoa. Kauden
alussa se vastaa kasvaneeseen kysyntdén, joka johtuu juuston aiempaa alhaisemmista
hinnoista. Kauden loppupuolella viennin ennakoidaan jdlleen kasvavan
perusskenaarioon verrattuna. Tdméi tarkoittaa, ettd maidon kasvanut tuotanto
kompensoi osittain perusskenaarion mukaista juuston maailmanmarkkinoille
suuntautuvan viennin vihentymista.

Voin tuotannon ennakoidaan kasvavan mutta vain hiukan, koska osa yliméardisesta
maitorasvasta kdytetddn aiempaa edullisempien ja ndin ollen kysytympien juuston ja
tuoreiden maitotuotteiden lisdtuotantoon. Voin kulutus kasvaa aluksi alempien
hintojen vuoksi, ja my0s sen vienti kasvaa alempien hintojen ja
maailmanmarkkinoilla parantuneen Kkilpailukyvyn ansiosta. Témi vaikutus ei ole
yhtd voimakas enédéd kauden loppupuolella.

Rasvattoman maitojauheen tuotannon odotetaan kasvavan merkittdvisti, minkd
seurauksena EU lisdd vientiddn ylimédardisten méédrien myymiseksi.

Seka voin ettd rasvattoman maitojauheen lisdtuotannon pitdisi olla mahdollista ilman
uusia markkinatukia.

Analyysi osoittaa, etti maidontuotannon 2 prosentin lisiys tarjoaa tuottajille
enemméin mahdollisuuksia vastata markkinoiden Kysyntiin joko sisdisesti tai
ulkoisesti kuormittamatta litkaa nykyistd interventiojérjestelmaa.

Analyysissd oletetaan, ettd kiintididen 2 prosentin korotukset hyddynnetddn
kokonaisuudessaan, mutta tuotantoon kohdistuva todellinen vaikutus olisi luultavasti
pienempi ottaen huomioon EU:n kiintididen viimeaikaiset kdyttoasteet.
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PAATELMAT

Juuston ja tuoreiden maitotuotteiden tuotantoon kaudella 2003-2007 kéytetyn
maidon madrd lisddntyi 5,5 miljoonaa tonnia maidon kokonaistuotannon pysyessi
vakaana. Edelld esitetyn analyysin mukaan tarjonnan olisi kaudella 2007-2014
lisddnnyttédva noin 8,0 miljoonaa tonnia kasvavaan sisdiseen kysyntdan vastaamiseksi
samalla kun raakamaidon tuotannon ei, kiintidon pysyessd muuttumattomana, odoteta
kasvavan. Liséksi todetaan, ettd maailmanmarkkinoiden nikymét ovat positiiviset.
Maidontuotantoon tehtdvdn 2 prosentin lisdyksen vaikutusta EU:ssa arvioivan
tutkimuksen mukaan markkinat tarjoavat runsaasti mahdollisuuksia kyseisen
lisamidrdn hyodyntdmiseen. Analyysissé oletetaan, ettd kiintioon tehtdva 2 prosentin
korotus hyddynnetddn kokonaisuudessaan, mutta tuotantoon kohdistuva todellinen
vaikutus on todennékdisesti pienempi ottaen huomioon, ettd erddt jasenvaltiot eivit
kayta kansallisia kiintiditddn nykyiselldédn kokonaisuudessaan. Komissio antaa téssa
kertomuksessa neuvoston pyytdmén selvityksen kiintididen korotusta koskevan
paitoksen tekemiseksi ja toteaa, ettd 2 prosentin korotus, jota ehdotettiin alun perin
vuoden 2003 uudistuksen osana, voidaan panna tdytintoon vuodesta 2008 alkaen.
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LIITE I: PERUSSKENAARIO

Maidon tuotanto ja toimitukset EU-27:ssi kaudella 2001-2014
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Tuotanto, kulutus (milj. t.)
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LITE 2: MAIDONTUOTANNON +2 %:N POIKKEAMA PERUSSKENAARIOSTA

MAIDON tuotanto 2008 2010 2012 2014
Tuotanto (miljoonaa tonnia) 2,0% 2,0 % 2,0 % 2,0 %
E Toimitukset (miljoonaa tonnia) 2,0% 2,0 % 2,0 % 2,0 %
% Rasvapitoisuus (%) -0,2% | -0,2% | -0,2% | -0,2%
S Maitotuotos (kg/lypsylehma) 0,5% 0,6 % 0,5 % 0,5 %
> | Lypsylehmien Iukumééra  (milj.
§ eliints) 15% | 1,4% | 1,4% | 1,5%
Hinta -49% | -5,0% | -4,6% | —4,0%
JUUSTON tuotanto 2008 2010 2012 2014
Tuotanto (sulatejuustot mukaan
El lukien) 22% | 23% | 22% | 22%
& | Tuonti 00% | 00% | 00% | 0,0%
E Vienti 00% | 0,0% | 24% | 11,9%
a Kotimainen kulutus 2,3 % 2,4 % 2,2 % 1,6 %
§ EU:n hinta -3,7% | -38% | -3,5% | —2,6 %
Maailmanmarkkinahinta —0,2% | 01% | -0,5% | -1,5%
VOIN tuotanto 2008 2010 2012 2014
Tuotanto (EU -27) 1,1% 0,6 % 0,5 % 0,3 %
75 | Tuonti 00% | 00% | 00% 0,0 %
< | Vienti 234% | 93% | 90% | 66%
E Kulutus (EU-27) 3,8% 4,0 % 3,7% 3,1 %
2 | Loppuvarastot
<>C EU:n hinta -1,2% | -0,6% | -0,5% -0,3%
Maailmanmarkkinahinta -0,3% | -0,2% 0,0 % 0,0 %
RASVATTOMAN
MAITOJAUHEEN tuotanto 2008 2010 2012 2014
Tuotanto (EU -27) 7,6 % 5,8 % 53% 4.5 %
E Tuonti 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
< | Vienti 709% | 400% | 365% | 29,7 %
E Kulutus (EU-27) 02% | 01% | 01% 0,1%
2 | Loppuvarastot - - - -
§ EU:n hinta —-6,6% | -71% | -6,6% | -57%
Maailmanmarkkinahinta -23% | -0,6% | -0,6% -0,7 %
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LIITE 3: KIINTIOIDEN KEHITYS

Taulukko A.3.1 — Niiden maidontuottajien lukumaiira, joilla on kiintio

Muutos Vuotuinen Vuotuinen
1A/ 1995 2005 2007 19952007 muutos muutos
1995-2005 2005/2007

BE 24 047 14 533 12 672 —47,3 % —4,9 % —6,6 %
CZ 2 991 2727 —4.5 %
DK 15 301 6 540 5354 —65,0 % -8,1% -9,5%
DE 230 125 113 020 103 480 -55,0 % —6,9 % —4,3 %
EE 1859 1 506 -10,0 %
EL 30 316 7752 6 288 -79,3 % -12,7 % -9,9 %
ES 132 352 35 906 28 465 —78,5 % -12,2 % -11,0 %
FR 167 593 109 822 100 853 -39,8 % —4.1% —4,2 %
IE 48 013 24 194 21875 —54,4 % —6,6 % —4,9 %
IT 107 011 52 674 46 651 -56,4 % —6,8 % -5,9 %
CY 241 224 -3,6 %
LV 25 457 22 141 —6,7 %
LT 111 097 82 281 -13,9 %
LU 1465 991 923 -37,0 % -3,8 % -3,5%
HU 6 076 6175 0,8 %
MT 150 152 0,7 %
NL 42 249 23187 21 209 —49,8 % -5,8 % —4.4 %
AT 83 793* 53713 47 378 —43,5 % —4,3 % —6,1 %
PL 0 276 508

PT 73197 15 804 12 294 -83,2 % -14,2 % -11,8 %
N | 0 9234

SK 814 734 -5,0 %
FI 31 872* 17 833 15213 -52,3 % -5,6 % —7,6 %
SE 17 023* 9449 8 369 -50,8 % 5,7 % -5,9 %
UK 41 132 20 629 18 326 -55,4 % —6,7 % —5,7 %

*

Vuosien 1996-97 luvut.
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Kaavio A.3.2 — EU:n kiintididen ylitys / vajaakaytto
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Taulukko A.3.4 — Eri jasenvaltioissa kiintiokiloa kohden maksetut hinnat

Jasenvaltio Markzk(;gghmta Sadnnelty hinta Kehitys viime vuodesta ldhtien
CYy 1,33 € Kasvava
LU 1,20 € kasvava
NL 70-80 senttid aleneva
LV 43-72 senttid kasvava
DK 62 senttia kasvava
AT 50-70 senttid el muutosta
PL 7-34 senttid kasvava
DE 23/42 senttia el muutosta

BE (FL/W) 37/25 senttié aleneva
ES 27 senttid el muutosta

IT 30 senttid el muutosta

IE 10-28 senttid 12 senttid kasvava

FI 6-36 senttid 4 senttid aleneva

Cz 7 senttid aleneva

FR 0/15 senttia el muutosta

SE 9 senttid el muutosta
HU 6 senttid kasvava

UK 6 senttia kasvava
Muut tietoja ei saatavilla

jasenvaltiot

Léhde: jasenvaltioiden ennusteet.

Kaavio A3.5

Maidontuotannon rakenne EU-25:ssid kaudella 2006/07:

Maitotilojen jakautuminen kiintion koon mukaan (fonnia)
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